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1 INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No:

CT-8559

1.2 DEPENDENCIA:

Analisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico

1.3 AREA FUNCIONAL.:

Conceptos Técnicos para la Planificacion Territorial

1.4 CARTA REMISORIA No. RO-107679
2019ER4163
1.5 SOLICITUD IDIGER 2019ER4273

2 INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE:

Direccion de Planes Parciales
Secretaria Distrital de Planeacion — SDP

2.2 LOCALIDAD:

4. San Cristobal

2.3 UPZ: 32. San Blas

2.4 PLAN PARCIAL: San Cristébal 54

2.5 AREA (ha): 18,02 ha*

2.6 FECHA DE VISITA: 27 y 28 de marzo de 2019
2.7 FECHA DE ELABORACION: | 22 de mayo de 2019

2.8 TIPO DE RIESGO:

Movimientos en masa

2.9 VIGENCIA:

La vigencia del presente concepto esta en funcién de las
condiciones fisicas del area que cubre el plan parcial que
sirvieron para la evaluacién de amenaza; por lo tanto, si se
producen cambios significativos en las mencionadas
condiciones éste debera ser ajustado.

* Datos proporcionados por la Direccion de Planes Parciales.

3 INTRODUCCION

Este documento esta dirigido a la Direccion de Planes Parciales de la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, en el marco del
cumplimiento del Decreto 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como
parte de los instrumentos de planeacién y gestion del desarrollo territorial a través de la
formulacion y adopcién de Planes Parciales, con el objeto de resolver la solicitud de Concepto
Técnico para el Plan Parcial de Desarrollo denominado “San Cristébal 54" ubicado en la
Localidad de San Cristébal, mediante radicados IDIGER 2019ER4163 y 2019ER4273. Para ello
se utilizé el poligono del perimetro suministrado por la SDP mediante los radiados mencionados

anteriormente.
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ALCANCES Y LIMITACIONES

Este concepto evalua las condiciones de amenaza por movimientos en masa con base en
las definiciones adoptadas por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico - IDIGER, las cuales son consistentes con las metodologias empleadas para
evaluacion de la amenaza por movimientos en masa. Adicionalmente, las evaluaciones de
amenaza se realizan con base en los procedimientos establecidos por el IDIGER para la
emision de Conceptos Técnicos para el Programa de Planes Parciales.

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto técnico estan basadas en la
revision de antecedentes que reposan en las bases de datos del Sistema de Informacién
para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - SIRE del IDIGER vy en las caracteristicas
fisicas observadas durante las inspecciones visuales llevadas a cabo en el sector donde se
localiza el Plan Parcial “San Cristébal 54”, las cuales son necesariamente limitadas. Por lo
tanto, pueden presentarse situaciones, condiciones o fenédmenos no detectables que se
escapen al alcance de las mismas.

LOCALIZACION

El area propuesta denominada Plan Parcial “San Cristébal 54” se localiza dentro de la Localidad
de San Cristébal al suroriente de la ciudad de Bogota (Figura 1), en la UPZ 32. San Blas y
aproximadamente en las coordenadas planas con origen Bogota sefialadas en la Tabla 1.

Tabla 1. Coordenadas aproximadas para el Plan Parcial San Cristébal 54.

Norte: | 9557218 | a 96730
Este: 99745 a 100165

El acceso al area del plan parcial, se realiza por la Avenida Boyaca hacia el sur hasta la
Avenida 1ro de Mayo, luego se toma la Transversal 2B Este hasta la Carrera 6 Este, luego
tomando la Avenida Calle 11 Sur sentido oriente, continuando por la Carrera 12 Este, hasta la
Calle 13 Sur y luego se toma la Carrera 13 Este (Avenida los Cerros), hasta llegar al poligono
del plan parcial.

Los limites del plan parcial son los siguientes:

¢ Norte: Sectores Catastrales Las Mercedes y El Triangulo

e Sur: Sector Catastral Tibaque

e Oriente: Sectores Catastrales Tibaque y El Triangulo.

e Occidente: Sectores Catastrales Las Mercedes, San Blas || y Ramajal
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6 ANTECEDENTES

Para elaborar el presente documento se utiliz6 como fuente primaria de consulta el Plano
Normativo “Amenaza por Remocion en Masa” del Decreto 190 de 2004, actualizado mediante la
Resolucién 0751 de 2018 de la SDP. En la Figura 2, se muestra el poligono de localizacién del
Plan Parcial “San Cristébal 54" de la localidad de San Cristébal, el cual se encuentra
categorizado en una zona de amenaza baja, media y alta por movimientos en masa segun el
citado plano normativo, cuya escala de salida es 1:5.000.

Asi mismo, se consulté el Plano Normativo de “Amenaza de Inundacion”, establecido en la
Resolucién 1631 de noviembre de 2018- SDP, que actualizé el mapa N°4 del Decreto Distrital
190 de 2004, en el cual se observa que el area del plan parcial presenta una cobertura inferior a
la consideraba como baja, y presenta al interior de su poligono quebradas o corrientes de agua
con flujo permanente.

Es importante mencionar que en el desarrollo de estudios basicos que se ha venido
adelantando por el IDIGER en el marco del proyecto de actualizacién del componente de
gestion del riesgo para la revisién ordinaria y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
se llevo a cabo la elaboracién del mapa de amenaza por avenidas torrenciales a escala 1:5.000,
conforme al Decreto 1807 de 2014 en lo relativo a la incorporacion de la gestién de riesgo en
los planes de ordenamiento territorial, donde se identificé6 que el poligono del Plan Parcial no
presenta cobertura de amenaza por avenidas torrenciales. Es importante sefialar que el anterior
estudio basico no conté con el levantamiento topografico de las estructuras con las que se han
intervenido los cuerpos de agua analizados en dicho estudio.

Por otra parte, se revisaron los antecedentes dentro del perimetro y sectores aledafios al Plan
Parcial “San Cristébal 54” en el SIRE, encontrandose que el IDIGER ha emitido varios
diagnésticos técnicos, a continuacion se describen y presentan @ aquellos que tienen
relevancia para el andlisis del presente concepto técnico y a partir de los cuales entre otros se
han recomendado incluir al programa de reasentamiento de Familias Localizadas en Zonas de
Alto Riesgo No Mitigable (ver Figura 4):

e DI-4608 de 2010: El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER, realizé una visita técnica en la Avenida Carrera 13A Este con Calle 28B sur
(antigua via al Llano, Carretera oriente o Avenida los Cerros), donde se observé
levantamiento y agrietamiento de las losas de concreto de la via vehicular, y la falta de
sistemas para el manejo de las aguas de escorrentia en los taludes de corte
posiblemente realizados para la adecuacién del terreno y posterior emplazamiento de la
Avenida Carrera 13A Este a la altura de la Calle 28B Sur.
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o DI-5643 de 2011: El IDIGER, realiz6 una visita técnica al predio de |la Carretera Oriente
No. 31 — 20 Sur, con el fin de evaluar sus condiciones, encontrando que en el predio en
mencién se encuentra localizado en una ladera con pendiente promedio de 60°, cuyo
uso, segun informacién dada por los habitantes del sector, fue de antiguas explotaciones
de arcilla para la fabricacion de ladrillo.

En este predio se identificé un movimiento en masa en una longitud de 70 m y ancho de
30 m aproximadamente, el cual presentaba escarpes de alturas variables entre 60 cm a
1 m; en la ladera se observd un volumen de material suelto con posibilidad de
movilizarse ladera abajo de 45 m® aproximadamente localizados a una distancia de 30
m de las viviendas ubicadas en la parte baja de la ladera.

Segun lo observado existen reservorios de agua sobre la ladera, condicién que puede
llegar a saturar los materiales que conforman el subsuelo. En la parte alta de la ladera
aproximadamente a 60 metros de la corona del deslizamiento se encuentra ubicado el
Barrio Triangulo Alto, predios que fueron evaluados pero que no se encuentran
afectados por el movimiento.

Las viviendas ubicadas en la parte baja del movimiento en masa presentaban grietas
longitudinales, horizontales y transversales de hasta 10 cm de ancho, presentes en la
mayoria de los muros y pisos, escalonamientos en los pisos con desniveles de 5 cm,
desprendimientos de pafietes, enchapes y techos y separaciones entre muros de 5 cm
aproximadamente y pérdida de verticalidad.

Se recomendé incluir diez (10) predios, con prioridad técnica Uno (1), en el programa de
reasentamiento de Familias Localizadas en Zonas de Alto Riesgo No Mitigable, e
incorporar como suelo de proteccién por riesgo (ver Tabla 2).

e DI-5924 de 2011: El IDIGER, realizé una visita técnica al predio de la Carretera Oriente
No. 31 — 20 Sur, denominado Parcelacién Montebello de la localidad de San Cristébal,
para verificar los predios localizados a 800 m aproximadamente del cruce de la Via
Oriente con la via que conduce a Tibaque y sobre dicha via (via Tibaque), donde se
presenté un movimiento en masa de caracter retrogresivo.

Entre las posibles causas del proceso de inestabilidad evidenciado se destacan; (i) la
alta intervencién antrépica del sector, principalmente relacionadas con las
modificaciones morfoloégicas debidas a la conformacién de frentes de explotacion minera
que corresponden a cortes transversales a la pendiente; (ii) la carencia de obras de
control de drenaje de flujos superficiales y subsuperficiales, sistemas de proteccion y
estabilizacion de la ladera y la via en mencién; (iii) las fuertes lluvias registradas en el
sector durante la segunda temporada invernal del 2011 y (iv) la susceptibilidad de los
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materiales que conforman la ladera, situaciones que han alterado los regimenes de flujo
de las aguas de escorrentia que discurren por el sector y por tanto las condiciones de
estabilidad de la ladera.

Se recomendé incluir un (1) predio, con prioridad técnica Uno (1), en el programa de
reasentamiento de Familias Localizadas en Zonas de Alto Riesgo No Mitigable, e
incorporar como suelo de proteccion por riesgo (ver Tabla 2).

Colapso via Tibaque

Antigua
Fabrica
Ladrillo

Carreteable a Tibaque 13 viviendas costado sur

Carretera Oriente

Fenémeno Remocion Masa localizado a 800 m del cruce
de la via orienta hacia Tibaque

Final del carreteable

e DI-6091 de 2011: El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER, realizé una visita técnica al sector de la antigua via Oriente y/o via al Llano,
entre la Calle 18 Sur y Transversal 6 Este, donde se identificaron dos (2) procesos de
remocién en masa que comprometen la funcionalidad y transitabilidad tanto por la
antigua via Oriente y/o via al Llano, como por la via de acceso al barrio Amapolas
(Fotografia 1, Fotografia 2 y Fotografia 3).

Uno de los procesos corresponde a un movimiento en masa de caracter local del tipo
deslizamiento rotacional, cuyo escarpe principal se localiza sobre la antigua via Oriente
y/o via al Llano, a la altura de la interseccion con la via de acceso al barrio Amapolas. El
deslizamiento presenta un escarpe de aproximadamente 15 m de longitud, altura
variable de hasta 1 m. El proceso afecta el carril sur de la antigua via Oriente y/o via al
Llano en una longitud aproximada de 20 m, de igual manera afecta la totalidad del ancho
de la via de acceso al barrio Amapolas en un tramo de aproximadamente 20 m. Los
materiales afectados corresponden principalmente a arcillas de coloracion amarillenta,
que presentan alta plasticidad y que se encuentran saturadas.

El otro movimiento se evidenci6 a partir de la reactivacién de dos movimientos en masa
de caracter local, contiguos, que afectan el talud oriental (talud superior) de la antigua
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via Oriente y/o via al Llano, a la altura del cruce sobre la quebrada Ramajal. Los
procesos de inestabilidad son de tipo desprendimientos superficiales que involucran
tanto el horizonte organico como parte del suelo arcilloso. El volumen movilizado
corresponde aproximadamente a 7 m cubicos que se acumularon sobre la berma cuneta
a lado y lado de la quebrada Ramajal, en el costado oriental. El tramo de la antigua via
Oriente y/o via al Llano afectado por este movimiento, corresponde aproximadamente a
20 m, con hundimientos y levantamientos de las porciones de placa de pavimento.

Segun lo observado en campo, dichos movimientos se han generado por las obras
realizadas para la Avenida Carrera 13A Este con Calle 28B Sur (antigua Via al Llano,
Carretera Oriente o Avenida los Cerros), realizadas a partir de modificaciones mediante
taludes de corte con altura de hasta 5 m y los cuales carecen de sistemas para el
manejo de las aguas de escorrentia.

Via Barrio
Amapolas

[

Fotografia 1. Se aprecia la totalidad del movimiento en masa y la afectacion sobre el carril occidental de la antigua via
Oriente y/o via al Llano y sobre la via de acceso al barrio Amapolas y ladera contigua.

o IRE
X e

—

a

Fotografia 2. Vista del carril occidental de la antigua vi
Oriente y/o via al Llano y la afectacién evidenciada el dia
24 de Noviembre de 2011. Se aprecia la carencia de
cunetas para el manejo de las aguas circulantes por la via
en mencién.

Fotografia 3. Se aprecia la destrucciéon de las losas del
carril Occidental de la antigua via Oriente y/o via al Llano,
provocada por el movimiento en masa (30 de Noviembre
de 2011).
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o DI-6330 de 2012: El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER, realizé una visita técnica al predio de la Carretera Oriente No. 31 — 20 Sur,
denominado Parcelacién Montebello de la localidad de San Cristébal, para verificar los
predios localizados a 800 m aproximadamente del cruce de la Via Oriente con la via que
conduce a Tibaque y sobre dicha via (via Tibaque), donde se presenté un movimiento
en masa de caracter retrogresivo reportado en los DI-5643 y DI-5924 de 2011.

Hacia el costado sur del movimiento en masa, en un trayecto de 200 m
aproximadamente, se identificaron trece (13) viviendas, las cuales corresponden a
edificaciones de un nivel algunas construidas en mamposteria de ladrillo de arcilla,
cubierta en teja de asbesto cemento y zinc apoyadas sobre entramado de madera y
otras con material de recuperacién, construidas en terrenos que posiblemente
correspondian a antiguos frentes de explotacion minera, teniendo en cuenta que en el
sitio existen vestigios de los mismos, dichas viviendas se encuentran incomunicadas
debido a movimientos en masa identificados en la via evaluada y ademas porque la
mencionada via finaliza a 200 m del movimiento en masa descrito.

Los trece (13) predios identificados y recomendados a incluir, con prioridad técnica Uno
(1), en el programa de reasentamiento de Familias Localizadas en Zonas de Alto Riesgo
No Mitigable, se encuentran ubicados por fuera del poligono del plan parcial objeto de
analisis en el presente concepto técnico.

e DI-6669 de 2012 (con adenda DI-6700 de 2012): El IDIGER realiz6 una visita técnica al
predio de la Carretera Oriente No. 31 — 20 Sur denominado Parcelacién Montebello de la
localidad de San Cristébal, donde se evidenciaron multiples movimientos en masa en
una la ladera localizada a 800 m aproximadamente del cruce de la Via Oriente con la via
que conduce a Tibaque, zona en la cual se evidencié una alta intervencién antrépica por
las modificaciones morfolégicas debidas a la conformaciéon de antiguos frentes de
explotacién minera. Dicho movimiento en masa se reportdé en los diagnésticos técnicos
anteriormente descritos, se ratifican catorce (14) predios recomendados a incluir en el
programa de reasentamiento de Familias Localizadas en Zonas de Alto Riesgo No
Mitigable, y se incluyen siete (7) nuevos predios a dicho programa.

e DI-6739 de 2012: ElI IDIGER realizé una visita técnica para la verificacion de la
intervencion realizada en la via que conduce al barrio Amapolas, donde se identifico
grietas sobre la carpeta asfaltica con aberturas cercanas a los 8 cm en algunos sectores,
longitudes entre los 3 y 4 m y que en conjunto, forman un radio cercano a 1,5 m,
sumado a una pérdida leve del ancho de la via por deslizamientos de material.

Entre las posibles causas muy posiblemente se encuentre que la obra de estabilizacién
implementada al costado sur en el terraplén, pudiera no ser una medida adecuada para
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tal fin. Se concluy6 que la funcionalidad y transitabilidad del tramo de via evaluado no se
encuentra comprometido al momento de la visita técnica, sin embargo de no
implementar adecuadas medidas de estabilizacién en el terraplén localizado al costado
sur de esta, pudiese en el corto plazo presentarse compromiso en su funcionalidad y
transitabilidad.

De acuerdo con las recomendaciones realizadas en los mencionados diagnésticos técnicos, al
interior del poligono del plan parcial se ubican dieciocho (18) predios recomendados al
programa de reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable y que fueron reconocidos
como suelos de proteccion por riesgo mediante la Resolucién 1517 de 2018 de la SDP (Tabla
2).

Tabla 2. Predios recomendados al programa de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no
mitigable (Base Reasentamiento IDIGER)

NUMERO | IDENTIFICADOR ESTADO DOCUMENTO
1 2011-4-13388 Entrega alternativa habitacional DI-5643, DI-6669
2 2011-4-13389 Entrega alternativa habitacional DI-5643, DI-6669
3 2011-4-13390 Entrega alternativa habitacional DI-5643, DI-6669
4 2011-4-13391 Entrega alternativa habitacional DI-5643, DI-6669
5 2011-4-13392 Asignacion de Recursos DI-5643, DI-6669
6 2011-4-13393 | Adquisicion Alternativa habitacional | DI-5643, DI-6669

Reconocimiento del Predio
7 2011-4-13394 Recomandato DI-5643, DI-6669
8 2012-4-14166 Reconocimiento del Predio DI-5924, DI-6669
Recomendado
9 2012-4-14291 Entrega alternativa habitacional DI-5643, DI-6669
10 2012-4-14441 Entrega alternativa habitacional DI-5643
Reconocimiento del Predio
11 2012-4-14500 Rezomendads DI-6669, DI-6700
Reconocimiento del Predio
12 2012-4-14501 Recomandado DI-6669, DI-6700
Reconocimiento del Predio
13 2012-4-14502 P a———- DI-6669, DI-6700
Reconocimiento del Predio
14 2012-4-14503 Recomendado DI-6669, DI-6700
15 2012-4-14528 Reconocimiento del Predio DI-6700
Recomendado
16 2012-4-14529 Reconocimiento del Predio DI-6700
Recomendado
Reconocimiento del Predio
17 2012-4-14530 Recomendado DI-6700
Reconocimiento del Predio
18 2012-4-14553 Restishdads DI-5643, DI-6669
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Asi mismo, a continuacion se describen y presentan en la Tabla 3 y Figura 3 los conceptos
técnicos emitidos por el IDIGER en los alrededores del poligono del plan parcial:

Tabla 3. Listado de conceptos técnicos emitidos por el IDIGER en los alrededores del Plan Parcial San Cristébal 54

FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION / RECOMENDACIONES

Concepto técnico emitido por solicitud de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT dentro del

proceso de legalizacién del desarrollo Ramajal Via Oriente, en el cual se concluyé que el

barrio se encuentra en amenaza alta; y riesgo alto no mitigable por movimientos en masa.

Se concluy6 y recomendé lo siguiente:

e El desarrollo Ramajal Via Oriente se encuentra en una zona de amenaza alta por
inestabilidad el terreno, especialmente por la presencia de rellenos de gran espesor.

e Desde la perspectiva de riesgo, se recomend6é que el desarrollo no deberia ser
legalizado.

Eners de CT-4350 e Incluir en el programa de reasentamiento de familias localizadas en zona de alto riesgo
2006 Ramajal Via no mitigable, e incorporar los predios como suelos de proteccién por riesgo.
Oriente

e Teniendo en cuenta que existe un drenaje obstruido por el costado sur del barrio en el
area estudiada, se recomienda hacer un estudio de la microcuenca con el fin de evaluar
la probabilidad de avalanchas potenciales.

e Los movimientos en masa en el barrio son acelerados por factores antrépicos como el
inadecuado corte de los taludes que desconfinan los materiales, haciéndolos mas
susceptibles a la inestabilidad.

e Se recomienda hacer un manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial en
toda el area, con el fin de contrarrestar la posibilidad de ocurrencia de movimientos en
masa, que pueden poner en riego no solamente al barrio sino a otros aguas abajo del
mismo.

Concepto técnico emitido por solicitud de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT dentro del

proceso de legalizacién del desarrollo Villa Angélica — Canada Guira , en el cual se

concluyé que el barrio se encuentra en amenaza media; y riesgo medio por movimientos en
masa.

Se concluyé y recomendé lo siguiente:

e Para los predios categorizados en riesgo medio se recomend6 que cada propietario de

. CT-5136 las viviendas o infraestructura construida, debe evaluar los sistemas estructurales, con

Diciembre de Villa Angélica — el propésito de garantizar condiciones 6ptimas de habitabilidad y llevar las edificaciones

2009 Canada Giira construidas al cumplimiento de las actuales Normas Colombianas de Disefio y
Construccion Sismo Resistente (Decreto 33 de 1998).

e Debido a la presencia de cuerpos de agua dentro del desarrollo, se recomienda revisar
la delimitacién, condiciones y restricciones establecidas por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — EAAB para la zonas de Ronda y la Zonas de Manejo y
Preservacién Ambiental de dichos cuerpos, debido a que la EAAB es la entidad
competente de la definicién y por consiguiente de la afectacién de las zonas de Ronda y
las Zonas de Manejo y Preservacién Ambiental, de los cuerpos de Agua localizados en
el Distrito Capital.
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DOCUMENTO

DESCRIPCION / RECOMENDACIONES

Agosto de
2015

CT-7998
Triangulo Alto

Concepto técnico emitido por solicitud de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT dentro del
proceso de legalizacién del desarrollo Triangulo Alto, en el cual se concluyé que el barrio se
encuentra en amenaza media, alta y alta no urbanizable; y riesgo medio, alto mitigable y alto
no mitigable por movimientos en masa.

Se concluy6 y recomendé lo siguiente:

e Para los predios incluidos en el Programa de Reasentamiento de Familias con base en
documentos antecedentes previamente emitidos por la Entidad y se recomendé verificar
la etapa del proceso en el cual se encuentran y si es el caso, aislar y/o sefializar los
predios mediante vallas informativas a fin de evitar que tales predios sean ocupados
nuevamente. Dada su condicién, estos predios deberan ser incorporados como suelo
de proteccion por riesgo no mitigable, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 13 del
Decreto 255 de 2013.

e Para los predios con categorizacién de riesgo alto no mitigable, identificados en el CT-
7998, se recomend6 evacuar e incluir en el programa de reasentamiento de familias
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable. Asi mismo se recomienda aislar y
sefalizar mediante vallas informativas, a fin de evitar que tales predios sean ocupados
nuevamente. Dada su condicién se recomienda incorporarlos como suelo de proteccién
por riesgo no mitigable de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 13 del Decreto 255
de 2013.

e Para los predios categorizados en riesgo medio se recomend6 a los responsables y/o
propietarios de estos predios deben adelantar una reevaluacién de los sistemas
estructurales actuales de sus viviendas, orientadas a incrementar su resistencia y
propender por una mejora de su condicién estructural y de cimentacién, asi como de
garantizar condiciones seguras de habitabilidad, llevando las edificaciones existentes al
cumplimiento del actual Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
NSR-10 o normativa que se encuentre vigente al momento de la implementacioén de
tales acciones de mejoramiento.

e Para los predios con categorizacién de amenaza alta se recomendé que esta zona no
sea ocupada para la construccién de viviendas. En caso de proyectarse la construccion
de equipamientos, previamente deberan realizarse los estudios y disefios que
garanticen la estabilidad, seguridad del predio y de las edificaciones e infraestructura
publica y privada localizada en sus alrededores.

e Se recomend6 desarrollar un programa de restauracién ecolégica, tanto del area a
declarar suelo de proteccion como de la Quebrada El Chuscal, enmarcado dentro de los
objetivos del “Plan de Manejo de la Franja de Adecuacién en el Marco del Fallo de
Cerros Orientales” “Habilitar espacio publico efectivo, mediante proyectos
generadores de espacio publico de iniciativas publico y publico-privadas, como 4reas de
aprovechamiento ecolégico para el disfrute de los habitantes de la ciudad” y
“Fortalecimiento de la estructura ecolégica principal de Bogota, mediante acciones de
proteccibn, conexién y restauracién para aumentar la capacidad adaptativa de la ciudad
frente al cambio climético para mantener y mejorar los servicios ecosistémicos,
aumentando la capacidad adaptativa de la ciudad y la regién frente al cambio climéatico”.

Septiembre
de 2015

CT-8022
Sagrada Familia

Concepto técnico emitido por solicitud de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT dentro del
proceso de regularizacién del barrio Sagrada Familia, en el cual se concluy6 que el barrio se
encuentra en amenaza media y alta; y riesgo medio y alto mitigable por movimientos en
masa.

Se concluy6 y recomendé lo siguiente:

e Para los predios categorizados en riesgo alto mitigable se recomend6 adelantar un
estudio geotécnico detallado que permita identificar las causas detonantes del proceso
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de reptacion identificado en la zona y las medidas de mitigacién a implementar a fin de
garantizar condiciones 6ptimas de funcionalidad para cada una de las construcciones
que se emplazan en este sector.

Para los predios categorizados en amenaza alta, se recomendé realizar un estudio
geotécnico que permita obtener informacién geolégica y geotécnica del terreno, necesaria
para definir el tipo y condiciones de cimentacién, en un posible proyecto de construccion.

Junio de
2016

CT-8086
Triangulo Alto

Adenda del concepto técnico CT-7998 de 2015, emitido por el IDIGER para corregir errores
involuntarios en la informacién relacionada con los predios recomendados para ser incluidos
en el Programa de Reasentamiento de Familias en Alto Riesgo No Mitigable del desarrollo
Triangulo Alto.

Se mantienen las conclusiones y recomendaciones en el CT-7998 de 2015.

Octubre de
2016

CT-8108
Triangulo Alto

Adenda No.2 del concepto técnico CT-7998 de 2015C, emitido por el IDIGER para corregir
errores involuntarios en la informacién relacionada con los resultados de analisis de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa para el desarrollo Triangulo Alto,
con el fin de aclarar y actualizar la informacién correspondiente con (i) las zonas de riesgo;
(ii) predios con condicién de alto riesgo no mitigable con base en documentos antecedentes
previamente emitidos por la Entidad; (iii) predios con categorizacién de riesgo alto no

mitigable en el CT-7998 de 2015; y (iv) predios con restriccion ubicados en zonas de
amenaza alta y sin condicién de riesgo.

Se mantienen las conclusiones y recomendaciones en el CT-7998 de 2015.

Conforme a los anteriores antecedentes, se puede concluir que los movimientos en masa
ocurridos dentro y en los alrededores del poligono del plan parcial, estan asociados a las
intervenciones antrépicas para dieferentes usos (antiguas canteras de explotacion de
materiales, construccuion de vias e instalacién de viviendas) y mal manejo de aguas de
escorrentia.

En el 2006, el FOPAE (ahora IDIGER) y la Universidad Nacional de Colombia, ejecuté el
convenio 544 para desarrollar el “Anélisis e investigacion de procesos de avenidas torrenciales
como eventos generadores de riesqo en la cuenca alta del Rio San Cristébal”, cuyo objetivo
general fue modelar potenciales flujos de detritos e inundaciones a lo largo de la parte alta del
rio San Cristébal (rio Fucha), con el fin de disefiar medidas de mitigacion de riesgos asociados
con dichos procesos. El area de estudio abarca parte del poligono del plan parcial,
especificamente lo relacionado con los cuerpos de agua de la quebrada Ramajal.

La modelacién en la quebrada Ramajal contemplé un escenario de un periodo de retorno de
100 afios, lo cual dio como resultado laminas de agua inferiores a los 0.5 m y velocidades bajas,
lo cual puede ser categorizado como amenaza baja, y en la medida que se incrementen los
caudales se genera un incremento de velocidad dentro del cauce (ver Figura 5). Segun el
estudio, la quebrada Ramajal se encuentra canalizada en la parte alta, y en caso de una
obstruccion en el tramo que se encuentra canalizado, puede presentar un desbordamiento del
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cuerpo de agua, por lo cual se debe garantizar el funcionamiento del sistema evitando la
obstruccion del ducto aguas arriba.
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Figura 5. Amenaza por avenidas torrenciales en la quebrada Ramajal, segiin UNAL, 2006.
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Asimismo, con el fin de viabilizar técnicamente la emisién del concepto técnico para el Plan
Parcial “San Cristébal 54” de la localidad de San Cristébal, se realizé visita técnica el dia 26 de
febrero al sector, para verificar y validar la informacién existente. En el momento dicha visita se
evidencioé ejecucion de obras para la estabilizaciéon de la Carrera 13 Este, en la cual se observo
obras para el manejo de drenajes de la quebrada Ramajal, que se encuentran dentro del
poligono del plan parcial.

A partir de esta visita, el IDIGER consideré procedente desde el punto de vista técnico, emitir el
presente documento y no estimé necesario la realizacién de estudios detallados de amenaza y
riesgo adicionales en el sector.

7 MARCO FiSICO DEL SECTOR

El Plan Parcial “San Cristébal 54” es un poligono irregular de forma alargada en direccion norte-
sur, se encuentra localizado en el sistema de la quebrada Ramajal, y de la microcuenca
Ramajal, con presencia de drenajes que han sido intervenidos. En general, dentro de este se
presentan vias sin estructutra de pavimentos, construcciones de uso residencial y antiguas
edificaciones de las canteras; con uso del suelo corresponde a areas abiertas y con cobertura
de pasto mayor al 90% (ver Fotografia 4).

': PP San Cristobal 54 |

Fotografia 4. Vista panoramica del poligono correspondiente al Plan Parcial “San Cristébal 54
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8 EVALUACION DE LA AMENAZA
8.1 METODOLOGIA

Para realizar la evaluacion de la amenaza se tomé como referencia la evaluacién establecida en
el Plano Normativo “Amenaza por Remocién en Masa” de la Resolucion 0751 de 2018 de la
Secretaria Distrital de Planeacién — SDP; el plano mencionado fue ajustado a un nivel de mayor
detalle y actualizado mediante el reconocimiento de campo y la incorporacién de nueva
informacién existente.

El sistema semicuantitativo de evaluacién de estabilidad comprende fundamentalmente la
evaluacién de ocho parametros, donde cada uno es el resultado de diversos factores asociados
segun su naturaleza, para cada factor se fijan intervalos de variabilidad acorde con su influencia
en la estabilidad de las laderas. La combinacion de los diferentes factores otorga condiciones
particulares de estabilidad, de esta forma a cada parametro le correspondera un determinado
‘valor” de estabilidad resultante de la suma ponderada de “valores” de estabilidad para cada
parametro (Ramirez, 1988).

El Sistema Semicuantitativo de Evaluacion de Estabilidad (Ramirez, 1989. Modificado por
Gonzalez, 1997) considera las siguientes variables:

Tabla 4. Criterios de evaluacion de estabilidad.

Zonas Homogéneas Detonantes
Tipo de Material (M): Rocas, depésitos y materiales Factor Antrépico (A): Sobre carga, descargas,
intermedios. Influencia de discontinuidades y infiltracién de aguas y manejo de aguas servidas,
estructuras, analizados como Geologia. intervencién del drenaje, explotaciones mineras.
Relieve (R), analizado como Geomorfologia. Clima (C)
Uso del suelo y cobertura vegetal (U) Sismicidad (S)
Drenaje (D), analizado como Hidrografia Erosion (E)
Procesos dindmicos, como criterio para calibraciéon en campo

Las variables M, R, U y D, definen las zonas homogéneas para la caracterizacién de la
susceptibilidad, en tanto que las variables A, C, S y E, se considera que actian como
detonantes; la superposicion sistematica de dichas variables permite establecer una
zonificacién en términos de calificacion y categorias de estabilidad.

La cobertura de procesos dindmicos se emplea como parametro de calibracién; en
consecuencia, se cartografian estrictamente en campo, procesos activos o potenciales en los
que se considera |la tendencia a la propagacion y grado de actividad.
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Partiendo de lo anterior y teniendo en cuenta la calificacién de amenaza con base en el Plano
Normativo, la informacién disponible, asi como la escala y finalidad de este concepto, para
realizar la evaluacién de la amenaza, se sigui6é el proceso metodolégico que se describe a
continuacioén:

o Se realiz6 la revision de antecedentes que ya fueron presentados, particularmente en lo
que tiene que ver con la existencia de estudios precedentes, conceptos técnicos de
riesgo y diagnésticos técnicos existentes dentro del poligono de interés o su area de
influencia directa.

e Se consulté la cartografia basica buscando la identificacién de unidades geolégicas
superficiales, geomorfologia y procesos morfodinamicos activos o0 potenciales,
pendientes, posibles zonas homogéneas, mecanismos de falla y caracterizacion del
drenaje.

e Se consulté la informaciéon tematica complementaria como cobertura y usos del suelo, asi
como identificacion de los potenciales factores detonantes: precipitaciones, factor
antrépico (cortes, rellenos, manejo de aguas de escorrentia y superficiales) v,
eventualmente, la sismicidad.

e Se llevé a cabo el respectivo control de campo para realizar el ajuste de la informacién a
la escala del presente concepto y a las condiciones fisicas actualmente existentes.

A partir del cruce de la informacion anterior se delimitaron zonas susceptibles a la generacion
de movimientos en masa y los factores detonantes con los que se definié la amenaza ante
dicho evento para el plan parcial “San Cristébal 54" de la localidad de San Cristébal.

8.2 EVALUACION DE LA SUSCEPTIBILIDAD
8.2.1 TIPO DE MATERIAL (M)

Geologicamente, el 90% del poligono del plan parcial se encuentra sobre la Formacién Bogota
(Pgb), caracterizada por arcillolitas abigarradas entre las cuales se intercalan algunos bancos
de areniscas y areniscas arcillosas, con buzamiento al occidente, lo que se relaciona con la
morfologia de pendiente estructural a favor de la pendiente del terreno (ver Fotografia 5 y
Fotografia 6). Localmente se presentan depésitos antrépicos, asociados a los espacios
acondicionados para la instalaciéon de las edificaciones de las canteras (ver Fotografia 7 y
Fotografia 8).
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Fotografia 5. Afloramiento de la Formacién Bogotd, con
buzamiento hacia el occidente

Fotografia 6. Afloramiento de la Formacién Bogota, con
buzamiento hacia el occidente.
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Fotografia 7. Depdsitos antropicos dentro del poligono del plan
parcial.

Fotografia 8. Edificaciones de uso residencial dentro del
poligono.

8.2.2 RELIEVE (R)

El area de estudio se encuentra dentro de dos subunidades geomorfolégicas segun la
clasificacién de Carvajal (2015). La primera corresponde a un ambiente estructural-denudativo,
donde se identificé una ladera en pendiente estructural con dos patrones, uno de pendientes
suaves a medias (entre 0° y 12°) asociadas a los sectores con modificaciones del terreno por
intervenciones antrépicas; y el otro con pendientes medias a escarpadas (entre 12° y 45°), que

presenta una morfologia alomada estructuraimente,

la inclinacién de los estratos esta en favor

de la pendiente del terreno. La segunda region corresponde a area urbanizada, asociadas a las
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edificaciones para la explotacién minera y de uso residencial existente dentro del poligono del
plan parcial. A continuacién, en la Figura 6, se presentan cortes transversales del poligono,
donde se pueden observar los patrones de pendientes presente en el poligono del plan parcial.

A!
A
BY
B
listancia
Figura 6. Perfiles de elevacién del Plan Parcial “San Cristébal 54”.
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8.2.3 USO DEL SUELO Y COBERTURA VEGETAL (U)

El uso del suelo y cobertura vegetal es un parametro de importancia para la determinacién de la
susceptibilidad del terreno a generar movimientos en masa, dado que condiciona los niveles de
infiltracién en el terreno y la sobrecarga en el mismo. En el plan parcial “San Cristébal 54", una
pequefia parte del poligono tiene uso residencial y de uso provisional de almacenamiento de
materiales, el resto del poligono esta actualmente sin uso determinado con cobertura vegetal y
destacando que anteriormente fueron canteras de explotacion de materiales (Fotografia 9).

Fotografia 9. Uso residencial y provisional de almacenamiento de materiales.

8.2.4 DRENAJE (D)

Dentro del poligono del plan parcial existen varios drenajes que hacen parte del sistema de la
quebrada Ramajal, y de la microcuenca Ramajal, los cuales han sido intervenidos por medio de
canalizaciones (Fotografia 10 y Fotografia 11), asi como las modificaciones realizadas en
estos drenajes durante la ejecucion de la obra de estabilizaciéon de la Carrera 13 Este, a través
de cajas de recoleccién (Fotografia 12 y Fotografia 13).

Segun la revisién de antecedentes, las afectaciones sobre la Carrera 13 se han generado por
las obras realizadas a partir de modificaciones mediante taludes de corte y carencia de
sistemas para el manejo de las aguas de escorrentia.
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uce de la quebrada Ramajal,
al costado sur del poligono del plan parcial a la altura de la

Fotografia 10. Canalizacién del ca

Fotografia 11. Canalizacién del cauce de la quebrada
Ramajal, al costado sur del poligono del plan parcial.

Carrera 13 Este y Diagonal 30b Bis Sur

Fotografia 12. Caja de recoleccién de aguas, en las obras de
estabilizacion de la Carrera 13 Este, limite occidental del plan
parcial.

Fotografia 13. Caja de inspeccién del sistema de
alcantarillado, en las obras de estabilizacion de la Carrera
13 Este, limite occidental del plan parcial.

8.3 EVALUACION DE LOS DETONANTES

8.3.1 FACTOR ANTROPICO (A)

La intervencién antrépica en el sector, estd asociada principalmente a las actividades de
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extraccion de materiales, donde se observan cambios en la geomorfologia original del sector,
como taludes desprotegidos y carentes de reconformacion morfolégica. Asi mismo, se observan
modificaciones pequefias para la construccién de viviendas.

8.3.2 CLIMA (C)

De acuerdo con los escenarios de cambio climatico para la ciudad de Bogota, en los proximos
afos se espera un incremento de la temperatura entre 0.8°C y 2.2°C y un incremento de la
precipitacion media de hasta un 10%. Estos cambios proyectados traeran consigo el aumento
de la intensidad, la duracién y la frecuencia de los fenémenos meteorolégicos (lluvia intensa —
tormenta), descarga eléctrica (rayo), granizo (vendaval), asi como hidroclimaticos extremos
(crecientes y desbordamientos subitos, inundaciones subitas), los cuales pueden generar
impactos importantes. De igual forma los efectos del cambio climatico sobre el ciclo hidrolégico
y el ciclo de los sedimentos podrian generar alteraciones en la disponibilidad del agua para los
diferentes usos y modificaciones importantes en la escorrentia, entre otros.

Los fenémenos de variabilidad climatica (El Nifio y La Nifia) ocurridos en los ultimos afios tienen
incidencia en la generacion de movimientos en masa en la medida en que el contenido de
humedad del suelo varia con la estacionalidad de los periodos himedos y secos, representados
en cambios en su intensidad, duracién y/o frecuencia, dando lugar a la modificacién de los
parametros de resistencia de los materiales con la posibilidad de reactivacién de antiguos
procesos o de la generacion de otros nuevos.

Segun el documento “Estudio de la Caracterizacién Climética de Bogota y Cuenca Alta del Rio
Tunjuelo” adelantado por el FOPAE y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, 2007, se consideré dentro del presente concepto técnico la informacién
correspondiente a la caracterizacion climatologica del area de estudio.

Tabla 5. Caracterizacion climatica

PARAMETRO VALORES
Estacion Vitelma
Temperatura media anual: 12a13°C
Distribucién espacio-temporal de De tipo bimodal (lluvia entre mayo a julio y octubre a
precipitacion: diciembre)
Precipitacién media anual: Entre 1000 mm y1100 mm
Entre 110 mm y 120 mm, en los meses de mayo y julio
Precipitacién mensual maxima: Y entre 100mm y 110 mm en los meses de octubre y
noviembre
Numero de dias con lluvia: 229 dias al afio
Brillo Solar medio mensual: Entre 1000 y 1100 horas
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Clasificacion climatica: B3 —Humedo

Debido a que la lluvia generalmente es un factor detonante de movimientos en masa, la
valoracién del parametro clima se ha realizado en funcién de la precipitacién critica. De acuerdo
con la metodologia propuesta por INGEOCIM para la Zonificacién de Riesgos por Inestabilidad
del Terreno para Diferentes Localidades de Santafé de Bogota (1998), utilizada y
complementada con informacion reciente para el proyecto de actualizacién del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota DC por IDIGER 2017, el territorio se zonifica en funcién de
la relacién lluvia — deslizamiento, para lo cual, se han seleccionado eventos histéricos de
movimientos en masa con el fin de determinar las lluvias antecedentes acumuladas en las
estaciones pluviométricas cercanas a dichos eventos, y asi poder encontrar la lluvia critica
representativa y su correspondiente periodo de retorno.

El IDIGER realiza monitoreo de lluvia acumulada de 3 y 7 dias en la ciudad con base en
registros de las estaciones administradas por la misma entidad y se realizé6 un analisis de
informacién cotejando los umbrales de lluvia de 3 y 7 dias, los datos de precipitacién de la
estacion mas cercana y los antecedentes de movimientos en masa, con el objeto de detectar si
los umbrales de lluvia contribuyeron como detonante de dichos movimientos.

Tabla 6. Umbral de Lluvia acumulada. IDIGER. Sector Cerros

Lluvia acumulada 3 dias Lluvia acumulada 7 dias
Precipitacion (mm) Precipitacién (mm)
>77 >103

Analizando los datos de precipitacion diaria para el area de estudio esta basado en los datos de
la estacion CERRO NORTE, localizada en las coordenadas: latitud 4,575, longitud -74,071,
pluviémetro instalado desde el afio 200011 de acuerdo al analisis de los datos se obtiene:

Tabla 7. Relacién Precipitacion y movimientos en masa en el plan parcial “San Cristébal 54”

Lluvia acumulada (mm)
Diagnostico
3 dias 7 dias
DI-5643 10,4 10,4
DI-5924 48,8 59,3
DI-6330 7.8 10
DI-6669 52 21,9

Como se puede evidenciar, en la zona NO se han presentado eventos de movimientos en masa
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de caracter local en taludes, que pueden reflejar la precipitacion como un detonante del evento
considerando los umbrales definidos, muy posiblemente porque se trata de un area sin
desarrollar, poco habitada donde de presentarse eventos de movimientos en masa no hubo
edificaciones afectadas que pudieran reportar un evento; sin embargo, se recalca que el agua
es un factor contribuyente de los movimientos en masa, por los cambios en los esfuerzos que
puede generar en el suelo mediante las presiones de poros, ademas de contribuir con la
reduccién de las propiedades mecanicas y actuar como agente erosivo.

8.3.3 SISMICIDAD (S)

De acuerdo con el Decreto 523 del 16 de diciembre de 2010, por el cual se adopta la
Microzonificacién Sismica de Bogota D.C., el area Plan Parcial “San Cristébal 54" se encuentra
en la zona sismica Cerros, cuyo coeficiente de aceleracién A, 0,18 g, donde los efectos de sitio
esperados son de caracter Topografico; de acuerdo con el decreto esta aceleracién tiene una
probabilidad de ser excedida el 10% en un lapso de 50 afios.

En las zonas de Cerros y Depésito de Ladera, el estudio geotécnico para la edificacion debe
determinar el maximo del espesor de los depédsitos de suelo bajo la placa de cimentacion o
contrapiso, penetrando minimo 5 metros en el estrato rocoso (entendiéndose la roca corno un
material con velocidad de cortante V; igual o superior a 750 m/s, obtenida mediante ensayos
geosismicos de campo en perforaciones o superficiales), de manera tal que si el espesor de
depésito es inferior a 6 metros, se debe considerar como zona de Cerros; y si el espesor del
depdsito varia entre 6 y 12 metros, de debe considerar corno Depésito Ladera; a menos que se
demuestren factores de amplificacién diferentes con un estudio sismico particular de sitio,
segun lo establecido en el articulo 7° del Decreto 523 de 2010.

A partir de la informacién consultada, se pudo evidenciar que el sismo no ha sido un factor
detonante de los procesos morfodinamicos, que se han generado en los alrededores del Plan
Parcial “San Cristébal 54", puesto que no se encontré6 una relacion temporal entre los
antecedentes reportados desde 1999 a la fecha, y el catalogo de eventos sismicos reportados
en los diferentes afios.

8.3.4 EROSION (E)

En consideracion que el plan parcial “San Cristébal 45" se encuentra 90% sin consolidar, con
taludes de excavaciéon expuestos y por modificaciones para uso residencial, durante la
inspeccién visual realizada en la visita de campo, se percibié erosion de tipo diferencial de los
materiales que se encuentran expuestos en el poligono del plan parcial.

Esta erosion diferencial puede afectar la estabilidad de los taludes que se encuentran
expuestos, ya que los materiales menos competentes se van erosionando y generando posibles

CT-8559 — Plan Parcial San Cristébal 54 Pagina. 26 de 36

Diagonal 47 No. 77B -09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogotéa D.C. - Colombia
Pagina Web: www.idiger.gov.co y www.sire.gov.co  mail: idiger@idiger.gov.co



Codigo: GPR-FT-14
CONCEPTO TECNICO PARA PROGRAMA | Version: 05
woaLoin wvor DE PLANES PARCIALES Facha de
. 21/04/2016
it AT ks revision:

caidas y volcamientos de los materiales mas resistentes.

8.4 PROCESOS MORFODINAMICOS

Durante la visita técnica y teniendo en cuenta los antecedentes del sector del plan parcial, se
identificaron diferentes procesos (ver Figura 7):

Erosivos laminar de grado ligero a moderado (Derl) y en surcos de grado moderado a
severo (Des): caracterizados por remocién de materiales superficiales que involucra
principalmente la cobertura vegetal y asociados en su mayoria a los cambios en la
cobertura vegetal para la posible extraccion de materiales realizadas en el sector
(Fotografia 14, Fotografia 15, Fotografia 16 y Fotografia 17).

Flujos de tierra (Dft) y flujos de detritos (Dfd): de velocidades rapidas a muy rapidas
respectivamente, los cuales involucran mayor cantidad de material removido, y asociado
generalmente con un material fino de tipo arcilloso, y que actualmente se encuentran en
seudo-equilibrio, pero cualquier modificacién en la topografia, en la cobertura vegetal y/o
en el patrébn de las aguas de escorrentia, pueden reactivar dichos movimientos
(Fotografia 14, Fotografia 15, Fotografia 16 y Fotografia 17).

Movimiento complejo (Dc): identificado en los antecedentes y observado en campo,
conformado por un deslizamiento traslacional y un flujo de tierra, y que tuvo afectaciones
en la estructura ubicada en la parte baja del talud (Fotografia 16).

Deslizamientos activos (Ddma), identificados en los antecedentes, especificamente en
el DI-5643 de 2011 y con recurrencia de su actividad identificada en los DI-6330 de 2012
y DI-6669 de 2012; y caracterizados por movimientos en masa con escarpes de alturas
variables entre 60 cm a 1 m, con un volumen suelto de 45m® aproximadamente con
posibilidad de movilizarse ladera abajo (Fotografia 16).

Reptacién (Dr), asociados a movimientos lentos del suelo y donde no se distingue una
superficie de falla, los cuales se encuentran ubicados en los alrededores del poligono
del plan parcial (Figura 7)).

Caida de bloques, las cuales pueden desarrollarse potencialmente en los escarpes
expuestos dentro de la zona, asociados a la exposicién de los taludes por la actividad
minera (Fotografia 15).
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Fotografia 14. Vista panoramica de los diferentes movimientos en masa identificados en el poligono del

plan parcial (seccién sur)
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Fotografia 15. Vista panoramica de los diferentes movimientos en masa identificados en el poligono del
plan parcial (seccion centro-occidente)
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Fotografia 16. Vista panoramica de los diferentes movimientos en masa identificados en el poligono del plan
parcial (seccién centro-occidente)

Fotografia 17. Vista panoramica de los diferentes movimientos en masa identificados en el poligono del plan
parcial (seccion norte)
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9 ANALISIS DE LA AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

Para realizar la evaluacién de la amenaza se tomé como referencia la evaluacion establecida en
el Plano Normativo “Amenaza por Remocién en Masa” de |la Resolucién 0751 de 2018 de la
Secretaria Distrital de Planeacién — SDP; el plano mencionado fue ajustado a un nivel de mayor
detalle y actualizado mediante el reconocimiento de campo y la incorporacion de nueva
informacién existente.

9.1 ZONIFICACION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

La siguiente zonificacion obedece a clasificaciéon de amenaza por movimientos en masa del
Plan Parcial “San Cristébal 54”. Cabe aclarar que la misma se ha modificado con respecto a la
zonificacién de amenaza por movimientos en masa del mapa normativo de la Resolucién 0751
de 2018, asociada a los movimientos en masa ocurridos dentro y en los alrededores del plan
parcial, asi como la calibracibn de campo realizada con el inventario de procesos
morfodinamicos existentes y potenciales.

ZONA DE AMENAZA ALTA POR MOVIMIENTOS EN MASA

Corresponde a todo el area del poligono del plan parcial, caracterizado por una ladera
estructural, con pendientes entre los 12 y 45°, presencia de materiales arcillosos e
intercalaciones de bancos de arenas con buzamiento al occidente; lo que se relaciona con la
morfologia a favor de la pendiente del terreno.

Dichas caracteristicas, aunado a las intervenciones antrépicas han influido en la generacién de
procesos morfodinamicos, identificados tanto en la visita técnica como en la revision de los
antecedentes, entre los que se identificaron deslizamientos activos, compuestos, flujos de
tierras, flujos de detritos, zonas con potencial caida de bloques y procesos erosivos asociados
en los taludes intervenidos mediante la extraccién de materiales, cambiando la cobertura
vegetal y dejando dichos taludes sin proteccién (Anexo 1).

10 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El IDIGER realizé el analisis de las condiciones de amenaza por movimientos en masa y
avenidas torrenciales del Plan Parcial “San Cristébal 54°, encontrando que el poligono se
encuentra en una zona de amenaza alta por diversos procesos generales y complejos que
requieren una intervencién a gran escala, tal como se presenta en el mapa anexo a este
concepto (ANEXO 1). Con respecto al fenémeno de inundacion por desbordamiento el poligono
del plan parcial no presenta amenaza.
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Dentro del poligono del plan parcial se encuentra un area definida como Suelo de
Proteccién por Riesgo a través de la Resolucion 1517 de 2018 - SDP, correspondiente a los
espacios geograficos que ocupan las edificaciones en riesgo alto no mitigable incluidas en el
programa de reasentamiento de familias en alto riesgo, ocupando un 2,19% del area total
del poligono, zona donde se debera plantear usos asociados a esta condicién conforme con
lo sefialado en el Decreto 462 de 2008 y demas normas concordantes (ver Anexo 1).

La zona de amenaza Alta por movimientos en masa, con 100% del area total del poligono,
corresponde a toda el area del poligono del plan parcial, caracterizado por pendientes entre
los 12 y 45°, con presencia de materiales arcillosos e intercalaciones de bancos de arenas
con buzamiento al occidente; lo que se relaciona con la morfologia de pendiente estructural
a favor de la pendiente del terreno. Dichas caracteristicas, aunado a las intervenciones
antrépicas han influido en la generacién de procesos morfodinamicos, identificados tanto en
la visita técnica como en la revision de los antecedentes, entre los que se identificaron
deslizamientos activos, compuestos, flujos de tierras, flujos de detritos y procesos erosivos
asociados en los taludes intervenidos mediante la extracciéon de materiales, cambiando la
cobertura vegetal y dejando dichos taludes sin proteccion (ver Anexo 1).

En el marco de lo establecido en la Articulo 32 del Decreto 172 de 2014 “Anélisis
especificos de riesgo y planes de contingencia “, para el desarrollo de los objetivos sociales,
economicos y de construccion de infraestructura en el area, es necesario realizar analisis de
riesgos con énfasis en movimientos en masa y avenidas torrenciales. Con base en este
andlisis se debera disefiar e implementar las medidas de reduccion del riesgo y planes de
emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.

La Secretaria Distrital de Ambiente debe tener en cuenta lo estipulado en el numeral b del
Articulo 6 del Decreto 327 de 2004, referente al Proceso de urbanizacion en zonas sujetas a
amenaza media y alta o en zonas de cantera.

La Secretaria Distrital Planeacién debe tener en cuenta lo estipulado en el Decreto 327 de
2004, en el numeral del Articulo 14: “Las cesiones publicas para parques y equipamientos
se regiran por las siguientes condiciones... d) Restricciones de localizacién: No se permite
la localizacion de las cesiones publicas para parques y equipamientos en predios
inundables, en zonas de alto riesgo no mitigable, o en predios donde la pendiente del area a
ceder sea superior al 25%”.

En el 2006, el FOPAE (ahora IDIGER) y la Universidad Nacional de Colombia, ejecuté el
convenio 544 para desarrollar el ‘Andlisis e investigacién de procesos de avenidas
torrenciales como eventos generadores de riesgo en la cuenca alta del Rio San Cristébal’,
cuyo objetivo general fue modelar potenciales flujos de detritos e inundaciones a lo largo de
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la parte alta del rio San Cristébal (rio Fucha), con el fin de disefiar medidas de mitigacion de
riesgos asociados con dichos procesos.

Segun el estudio, la quebrada Ramajal, ubicada al sur del poligono, se encuentra
canalizada en la parte alta, y en caso de una obstrucciéon puede presentar un efecto de
remanso aguas arriba, lo cual puede generar una creciente subita en el cuerpo de agua y
por lo tanto se debe garantizar el funcionamiento del sistema evitando la obstruccion del
ducto aguas arriba.

Una vez adoptado el Plan Parcial “San Cristébal 54”, en cumplimiento del Articulo 141 del
Decreto Distrital 190 de 2004 (POT), para la solicitud de licencias de urbanizacién, se debe
adelantar el estudio detallado de amenaza y riesgo por movimientos en masa para el futuro
desarrollo, que incluya el disefio de las medidas de mitigacién que garanticen su estabilidad,
los cuales deben elaborarse siguiendo los términos de referencia emitidos por el IDIGER,
actualmente contenidos en la Resolucién 227 de 2006, modificada parcialmente por la
Resolucién 110 de 2014.

En relacién con el plan parcial objeto de analisis, se recomienda:

Teniendo en cuenta los antecedentes, especificamente el estudio Analisis e investigacion de
procesos de avenidas torrenciales como eventos generadores de riesqo en la cuenca alta
del Rio San Cristébal, en donde identifica una franja aledafia a la quebrada Ramajal como
un area con condicién de amenaza por avenida torrencial.

En este sentido, se recomienda abordar los estudios detallados pertinentes a una escala
1:2000 o de mayor detalle, que permitan realinderar las areas afectadas y se realice el
planteamiento de las medidas de reduccién del riesgo, esto de acuerdo a lo establecido en
el numeral 2.2.2.1.3.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015.

Dichos estudios podran estar a cargo del gestor y/o promotor y/o urbanizador que se
ejecutaran dentro del tramite de los instrumentos de planeamiento intermedio y de
licenciamiento urbanistico (Articulo 2.2.2.1.3.3.3, Decreto 1077 de 2015).

A la EAB-ESP y a la Autoridad Ambiental conforme con sus competencias, realizar y/ revisar
la delimitaciéon de la ronda hidrica de los diferentes cuerpos de agua ubicados dentro del
poligono del Plan Parcial “San Cristobal 54”, para evitar de desarrollo de construcciones
sobre dicha zona.
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e A la Secretaria Distrital de Ambiente incluir dentro de las determinantes ambientales para la
adopcién del plan parcial, medidas para prevenir los futuros efectos del cambio climatico y
para contribuir a la adaptaciéon del territorio a los mismos; teniendo en cuenta las
caracteristicas topograficas del sitio, promover el uso eficiente del agua, alternativas de
captacion, filtracién, retencién, transporte, almacenamiento y/o infiltracién del agua lluvia al
terreno, segun lo dispuesto por la Resolucién 330 de 2017 expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como las disposiciones definidas por la Empresa de
Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota - EAB-ESP.

e Se debe acoger la normatividad vigente para adelantar actividades de construccién dentro
de la zona, en particular lo correspondiente a disefios estructurales, estudios de suelos y
geotécnicos previstos por la Ley 400 de 1997 (Decreto 926 de 2010 — Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10) 6 la normatividad que se encuentra
vigente; igualmente, se debe tener en cuenta los espectros de disefio incluidos en el
Decreto 523 de 2010 (por el cual se adopta la microzonificacién sismica de Bogota D.C.),
actividades que se recomienda vigilar por parte de la Alcaldia Local en ejercicio de sus
facultades de control urbano.

o Para edificaciones con periodos estructurales de vibracién con base rigida mayores de 1,0
segundos, se debe verificar entre el ingeniero estructural y el geotecnista del proyecto, que
el periodo fundamental de la edificacion calculado de acuerdo a la secciéon A 4.2 de la NSR-
10 mas o menos un 10%, no coincida con el periodo fundamental o secundario calculados
para el depésito de suelo en el sitio del proyecto con el fin de prever problemas de
resonancia suefio-estructura.

e Para el desarrollo de actividades que involucren excavaciones, el IDIGER recomienda que
sigan los lineamientos para la reducciéon de riesgos de excavaciones en Bogota D.C.,
adoptadas por esta entidad mediante la Resolucién 600 de 2015.

e Se recomienda vigilar por parte de la Alcaldia Local o la autoridad competente el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de construccion sismo resistente y ejercer el
control urbano en los predios el sector, en especial se reitera el control sobre el Suelo de
Proteccién por Riesgo.

! Resolucién 0330 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico (RAS) y se derogan las Resoluciones numeros 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668
de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009".
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11 OBSERVACIONES

Los resultados y recomendaciones incluidas en el presente concepto se realizaron para el
poligono del plan parcial “San Cristébal 54” y estan basados en los resultados de los estudios
mencionados, de los antecedentes revisados y en las observaciones realizadas durante las
visitas al sector. Si por alguna circunstancia las condiciones aqui descritas y que sirvieron de
base para establecer las zonas y recomendaciones son modificadas, se deberan realizar los
ajustes y modificaciones que sean del caso.

El concepto es de caracter temporal, ya que el factor antrépico es una variable determinante en
el sector y este es dinamico y muy sensible al cambio.

De acuerdo con el Articulo 32 del Decreto Distrital 172 de 2014 y de conformidad con el Articulo
42 de la Ley 1523 de 2012 y reglamentado por el Decreto 2157 de 2017, todas las entidades
publicas o privadas, encargadas de la prestacién de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo, que desarrollen
actividades en el Territorio Distrital, que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad,
asi como las que especificamente determine el IDIGER, deberan realizar un analisis especifico
de riesgo que considere los posibles efectos de riesgos naturales y sociales, sobre la
infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de |la misma en su area de
influencia, asi como los que se deriven de su operacién. Con base en este andlisis el
responsable del proyecto debe disefiar e implementar las medidas de reduccién del riesgo,
planes de emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.

Asimismo, deberan velar por la implementacién de la gestién del riesgo en el ambito de sus
competencias sectoriales de las entidades publicas y privadas con jurisdiccion en el Distrito
Capital y de las competencias territoriales de la Alcaldia Local de San Cristébal, conforme al
Paragrafo del Articulo 44 de la Ley 1523 de 2012.

Por lo anterior, es responsabilidad del ejecutor de las actividades y subsidiariamente del
propietario del predio donde se realizan, garantizar en todo momento (disefio, ejecucién,
mantenimiento de obras y operacion de los usos urbanos) no solo la seguridad de la zonas
intervenidas y su area de influencia, sino también de garantizar la proteccién de la vida e
integridad de las personas, vias, instalaciones de servicios publicos, predios aledafios y
construcciones localizadas en el area de influencia que pueda verse afectada por el desarrollo
de las mismas.
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12 ANEXOS

Anexo 1: Mapa de Zonificacion de Amenaza por movimientos en masa y Suelo de Proteccion
por Riesgo, para el Plan Parcial “San Cristébal 54” de la localidad de San Cristébal.
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