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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT: CT-8375

1.2 DEPENDENCIA: Andlisis de Riesgos y Efectos de Cambio Climético
1.3 AREA FUNCIONAL: Conceptos para la Planificacion Territorial

1.4 RESPUESTA OFICIAL No. CR - 29911

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE: Secrgtarla Distrital de Planeacion — SDP — Direccion de Planes
Parciales

2.2 LOCALIDAD: 9 - Fontibon

2.3 UPZ: 76 Fontib6n San Pablo

2.4 PLAN PARCIAL: HB

2.5 AREA (Ha): 21.96 Ha

2.6 FECHA DE VISITA: 05 de marzo de 2018

2.7 FECHA DE ELABORACION: 16 de abril de 2018

2.8 TIPO DE RIESGO: Fenémenos de origen tecnologico
La vigencia del concepto técnico estd supeditada a cualquier
modificacién del proceso y sus condiciones de operacion que puedan

2.9 VIGENCIA: modificar los sucesos finales, sus consecuencias y valores de riesgo o
cuando se realice una actualizacion de los analisis de riesgo por parte
del responsable de la infraestructura.

3. INTRODUCCION

Este documento esta dirigido a la Direccion de Planes Parciales de la Subsecretaria de Planeacion Territorial
de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, de acuerdo con los compromisos adquiridos en el Comité de
Planes Parciales del dia 27 de septiembre de 2017, donde se convocd por parte de la SDP una mesa de
trabajo entre SDP, CENIT e IDIGER, y como resultado de las mesas de trabajo realizadas fue posible
identificar, analizar y realizar recomendaciones relacionadas con las condiciones de amenaza y riesgo para
eventos de origen tecnologico que pueden generar una posible afectacion hacia el Plan Parcial denominado
“HB" ubicado en la localidad de Fontibon.

En este concepto se analiza la condicion de amenaza generada por la presencia de los establecimientos
industriales localizados en la Urbanizacion Industrial “Los Urapanes” y el tramo de infraestructura de
transporte de hidrocarburos denominada Poliducto Mansilla Puente Aranda. Asi mismo, se evallla la condicion
de riesgo accidental, en términos de riesgo individual, generada por la presencia del Poliducto Mansilla
Puente Aranda y los sucesos finales asociados a la pérdida de contencion del material transportada en la
misma.
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4. LOCALIZACION

El area propuesta para el Plan Parcial “HB" se encuentra ubicada en la localidad de Fontibon, cuya
localizacion puede observarse en la Figura 1 y sus limites generales son los siguientes:

Norte: Avenida Ferrocarril (Calle 22)

Sur: Avenida Centenario (Calle 17)

Oriente: Avenida de T.A.M (Carrera 128)

Occidente: Urbanizacion industrial “Los Urapanes”, desarrollo Puente Grande, desarrollo Villa Andrea.
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Figura 1. Localizacion aproximada Plan Parcial "HB".

5. ANTECEDENTES

Como fuente primaria de consulta, se verificaron los planos normativos de amenaza por movimientos en masa
y de amenaza por inundacion del Decreto Distrital 190 de 2004 (el cual compila las disposiciones contenidas
en los decretos 619 de 2000 y 469 de 2003 o Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT); a partir de
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lo cual se constaté que el area donde se encuentra localizado el Plan Parcial *HB, corresponde con una zona
que no se presenta amenaza por fenémenos de movimientos en masa o inundacion, ratificando el
pronunciamiento realizado por la entidad a través del RO-84128 del 08 de enero de 2016.

Adicionalmente, de acuerdo con lo expuesto en el radicado IDIGER 2017EE13066 (mediante el cual se emitio
el RO-97896), fue reconocida la presencia de la infraestructura de transporte de hidrocarburos Poliducto
Mansilla Puente Aranda. Con base en lo anterior, se realizaron mesas de trabajo entre la SDP, CENIT e
IDIGER, con la finalidad de identificar, analizar y realizar recomendaciones relacionadas con las condiciones
de amenaza y riesgo para eventos de origen tecnologico, para ser incluidas en este concepto técnico.

Se reviso en el Sistema de Informacién Para la Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico de Bogota (SIRE), los
antecedentes dentro del perimetro del Plan Parcial “HB", y sectores aledaios y no se encontrd ninglin registro
de instrumentos de gestion de riesgo emitido en el area de interés.

Para el presente Concepto Técnico del Plan Parcial, se han considerado los siguientes articulos del Decreto
1807 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la
incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial’, mediante los cuales se ha
establecido lo siguiente:

“Articulo 2°, Estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacién
territorial. Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se deben
realizar los estudios basicos para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes y en su ejecucion se deben realizar los estudios
detallados.

Articulo 3°. Estudios basicos para la revision o expedicién de Planes de Ordenamiento Territorial
(POT). De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior para la revision de los contenidos de
mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes, se deben
elaborar estudios en los suelos urbanos, de expansion urbana y rural para los fendmenos de inundacion,
avenidas torrenciales y movimientos en masa...

... Paragrafo 2°. Aquellos municipios o distritos que se encuentren expuestos a amenazas por otros
fenomenos naturales (sismicos, volcanicos, tsunami, entre ofros) o de origen tecnolégico, deben evaluarlas
con base en la informacion disponible generada por las autoridades y sectores competentes y de acuerdo
con la situacion de cada municipio o distrito.”

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1807 de 2014, se ha identificado que contiguo al sector definido para el
desarrollo del Plan Parcial “HB", se localizan potenciales fuentes de peligro de tipo tecnologico. Dichas
fuentes de peligro se representan por el sistema de transporte de hidrocarburos por tuberia denominado
Poliducto Puerto Salgar - Bogota (desde ahora se identificarda como Poliducto) y las actividades de tipo
industrial que actualmente se desarrollan en la urbanizacion industrial “Los Urapanes”.

Considerando que una de las fuentes de peligro identificadas se relaciona con el transporte de hidrocarburos
por tuberia y conforme lo establecido en la normativa nacional relacionada con la gestion del riesgo, el
proceso de licenciamiento de actividades de transporte y conduccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos
que se desarrollen por fuera de los campos de explotacion que impliquen la construccién y montaje de
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infraestructura de lineas de conduccion con diametros iguales o superiores a seis (6) pulgadas y la
elaboracion de planes de contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas, se
ha realizado la consulta de informacion primaria referente a las condiciones operativas y los planes de
contingencia del Poliducto.

Mediante Resolucion 0824 del 22 de agosto de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
establecid el Plan de Manejo Ambiental — PMA a la empresa ECOPETROL S.A. para el proyecto
denominado "Sistema de Transporte de Hidrocarburos Puerto Salgar-Bogotd", localizado en jurisdiccion de
los municipios de Puerto Salgar, Caparrapi, Guaduas, Utica, Quebradanegra, Villeta, Sasaima, Alban,

Facatativa, Madrid, Funza, Mosquera (Departamento de Cundinamarca) y localidades de Fontibon,

Teusaquillo y Puente Aranda de Bogota D.C. A partir de dicha resolucion se han realizado modificaciones de

la misma como se lista a continuacion:

e Resolucion 0279 del 21 de marzo de 2014. Autorizacion de la cesion total de los derechos y obligaciones
originados y derivados del Plan de Manejo Ambiental — PMA establecido mediante Resolucion 0824 del
22 de agosto de 2013, modificada por la Resoluciéon 0017 del 13 de enero de 2014 a la empresa
ECOPETROL S.A, para el Sistema de Transporte de Hidrocarburos Puerto Salgar-Bogota, a favor de la
empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.

e Resolucion 1553 del 19 de diciembre de 2014. Modificacion del literal a del numeral 10 del literal b del
articulo sexto de la Resolucion 0824 del 22 de agosto de 2013, en el sentido de autorizar la
biorremediacion in situ cuando se presente filtracion de hidrocarburos en el suelo.

e Resolucion 976 del 10 de agosto de 2015. Modificacion de la Resolucion 0824 del 22 de agosto de 2013,
modificada por las Resoluciones 0017 del 13 de enero de 2014 y 1553 del 19 de diciembre de 2014, en el
sentido de adicionar programas de manejo ambiental y de seguimiento y monitoreo para la construccion
de obras.

e Resolucion 417 del 14 de abril de 2016. Modificacion de la Resolucion 0824 del 22 de agosto de 2013
mediante la cual se establece Plan de Manejo Ambiental — PMA a la empresa ECOPETROL S.A.,
actualmente en cabeza de la empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS
S.A.S,, para el proyecto denominado "Sistema de Transporte de Hidrocarburos Puerto Salgar-Bogotd',
modificada a su vez por las Resoluciones 0017 del 13 de enero de 2014, 1553 del 19 de diciembre de
2014 y 976 del 10 de agosto de 2015, en el sentido otorgar concesion de aguas subterraneas.

Como fue listado previamente, la infraestructura del Poliducto pertenece a la empresa Cenit — Transporte y
Logistica de Hidrocarburos y es operada por la empresa Ecopetrol S.A. En dicho sistema se realiza el
transporte de productos refinados de petroleo en fase liquida como la gasolina motor extra, la gasolina motor
corriente, el Jet A1 y el B2E desde la Planta Mansilla hasta la ciudad de Bogota en el departamento de
Cundinamarca. También se transporta keroseno, el cual se utiliza como cufia’ entre uno y otro producto
principal. La presion de salida del poliducto puede estar entre 40 y 750 psi. De la misma forma, el flujo con
productos livianos puede llegar a 2.650 BPH?,

1 Producto utilizado para facilitar la separacién entre los productos transportados por la tuberia, p.gj: para facilitar la
separacion entre la gasolina motor del combustible de avién Jet A1 en la instalacion de almacenamiento de
combustibles.

2 BPH: Barriles por hora. Tomado del documento “ACTUALIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIAS PARA EL
SISTEMA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POLIDUCTO SALGAR-BOGOTA” entregado al Instituto Distrital
de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER mediante el oficio radicado CENIT CEN-DEE-5087-2017-E del 29
de septiembre de 2017.
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Mediante la Resolucion 824 de 22 de agosto de 2013 de la ANLA, fue establecido que el responsable del
sistema de transporte desarrolle lo siguiente: “... la empresa deberé realizar un diagnostico de las posibles
zonas de invasion al derecho de via y realizar el anélisis de riesgo de la poblacion e infraestructura que se
encuentre ubicada en el derecho de via y areas aledafias y sefialar las estrategias a implementar para reducir
el riesgo al que se encuentren expuestas entre las cuales se debera considerar actividades de fortalecimiento
a la capacidad de respuesta ante eventos amenazantes asociados a la operacion del sistema de transporte
Puerto Salgar - Bogota...".

En consideracion a lo anterior, el responsable de la infraestructura ha desarrollado un Plan de Contingencias
del sistema, que presenta informacion relacionada con la localizacién del activo, sus areas operativas, las
sustancias o productos presentes, el analisis de riesgo para escenarios generales como especificos, la
estimacion de consecuencias, efectos de sucesos finales, areas de afectacion directa, entre otros.
Cumpliendo asi con los denominados componentes estratégicos, operativos e informativos de acuerdo con
los términos de referencia HI-TER-1-05 de [a ANLA para la elaboracién de los Estudio de Impacto Ambiental,
para la conduccién de fluidos por ductos en el sector de hidrocarburos.

En relacion con las demas fuentes de peligro localizadas en €l area de consulta, fue identificado mediante una
revision general de informacién, la presencia de establecimientos que realizan actividades industriales
relacionadas con la fabricacion de productos quimicos para el tratamiento de aguas residuales y potables,
productos para la industria petrolera, la fabricacion de metalmecanicas — herrajes y estructuras (talleres de
fabricacion y galvanizacion), la produccion y fabricacion de biodiesel, aceites |ubricantes, aditivos, entre otros.

Para estas actividades industriales, fue consultado a través del oficio radicado IDIGER 2017EE13345 a la
Secretaria Distrital de Salud — SDS informacién disponible relacionada con:

¢ Sustancias quimicas y actividades que realizan los establecimientos localizados en la urbanizacion
industrial “Los Urapanes” (Figura 1) que puedan tener una afectacion a la salud publica.

e Conceptos de vigilancia que se hayan emitido en dicha zona industrial (si aplica}.

¢ Documentacion de soporte técnico donde se encuentren los analisis de riesgo elaborados por los
responsables de los establecimientos.

De acuerdo con dicha solicitud, la SDS dio respuesta mediante correo electrénico enviado a la entidad el 11
de noviembre de 2017 en los siguientes términos:

()

e Se compartieron con el IDIGER dos bases de datos (archivos en formato Excel) con informacion de las
sustancias quimicas utilizadas en las localidades de Fontibdn y Puente Aranda y los establecimientos
presentes que han sido intervenidos por la autoridad sanitaria en dichas localidades.

o Cada una de las sustancias quimicas empleadas o productos finales de cada establecimiento aparece por
filas por lo que los datos del establecimiento pueden verse repetidos. Los datos relacionados en el archivo
"Sustancias Estab Ene 2014 - Feb -2017 PTE ARANDA - FONTIBON" son en su orden de izquierda a
derecha: ID del establecimiento (para que puedan verificar el nimero de filas correspondientes a la misma
empresa), razon social, nombre comercial, NIT, direccion, localidad, UPZ, teléfono, tipo de
establecimiento, CIIU, actividad econdmica, fecha de ultima visita, concepto sanitario, relacion de insumos
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y productos (especificando a qué tipo de sustancia se refiere el registro), nombre genérico y comercial de
la sustancia, configuracion de almacenamiento, estado fisico, cantidad promedio mensual utilizada y
unidad de medida, cantidad promedio mensual almacenada y unidad de medida, cantidad promedio
mensual producida (en caso de productos) y unidad de medida.

e En la base de datos de los establecimientos ("ESTABLECIMIENTOS FONTIBON - PTE ARANDA 2014 -
JUN 2017") se encuentra la relacion de los establecimientos que han sido intervenidos por la autoridad
sanitaria del Distrito Capital en cada una de las localidades objeto de la consulta, presentando en su orden
de izquierda a derecha informacion acerca de: si el establecimiento es formal, matricula, si la matricula es
actualizada, razon social, nombre comercial, NIT, direccion, localidad, UPZ, teléfono, tipo de
establecimiento, actividad econdmica, ClIU, fecha de Ultima visita, y concepto sanitario.

()

Igualmente, fue consultado a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA mediante el oficio radicado IDIGER
2017EE13344 informacion disponible relacionada con las sustancias quimicas y actividades que realizan los
establecimientos localizados en la urbanizacion industrial “Los Urapanes” que puedan tener una afectacion a
los recursos naturales, los conceptos de vigilancia que se hayan emitido en dicha zona industrial y
documentacion de soporte técnico donde se encuentren los andlisis de riesgo elaborados por los
responsables de los establecimientos, sin obtener respuesta hasta la fecha.

La informacion relacionada anteriormente, tanto para el Poliducto como para los establecimientos presentes
en la urbanizacion industrial "Los Urapanes” serd utilizada para el anélisis de la potencial amenaza
identificada en el area de consulta, en las siguientes secciones de este documento.

6. Valoracion de la amenaza

El anlisis de la amenaza de las potenciales fuentes de peligro presentes en el &rea de consulta, serd
realizado de acuerdo con la metodologia que se presenta a continuacion.

6.1. Metodologia

En el analisis realizado fus utilizado como fuente principal de informacion, la compartida por la empresa Cenit
y la Secretaria Distrital de Salud con el IDIGER durante el afio 2017. A continuacién se presenta el listado de
documentos o informacion utilizada en la elaboracion de este concepto.

e Documento “Estudio de Anélisis Cuantitativo de Riesgo (ACR) de los sistemas Jetducto y Poliducto en el
municipio de Bogota”, elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD para
Ecopetrol S.A. en el afio 2014 y entregado al Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético
mediante el oficio radicado IDIGER 2015ER16458 del 17 de septiembre de 2015.

o Documento “ACTUALIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIAS PARA EL SISTEMA DE TRANSPORTE
DE HIDROCARBURCS POLIDUCTO SALGAR-BOGOTA” entregado al Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climéatico — IDIGER mediante el oficio radicado CENIT CEN-DEE-5087-2017-E del 29
de septiembre de 2017.

e Bases de datos con informacion de las sustancias quimicas utilizadas en las localidades de Fontibon y
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Puente Aranda y los establecimientos presentes que han sido intervenidos por la autoridad sanitaria en
dichas localidades, entrega via correo electronico por la Secretaria Distrital de Salud el 30 de noviembre
de 2017.

Segun la informacion consultada, se llevo a cabo el siguiente proceso metodologico, de tal manera que se
identifique la informacion de interés para el posible proceso de renovacion urbana en el area de consulta.

i. Revision de antecedentes, particularmente en lo que tiene que ver con la existencia de estudios
precedentes e instrumentos de gestion del riesgo elaborados dentro del sector o el area de interés.
i. Consulta de la cartografia basica buscando la identificacion del trazado del sistema de transporte de
hidrocarburos presente en el area de estudio.
iii. Visita de campo para realizar el ajuste y actualizacion de la informacion a la escala de trabajo del presente
concepto, donde se verificaron las condiciones fisicas del sector.
iv. Consolidacion de informacion relacionada con:
a. Caracteristicas del sistema de transporte de hidrocarburos y las propiedades fisicoquimicas de las
sustancias transportadas.
b. Caracteristicas generales de los establecimientos identificados (urbanizacion industrial “Los Urapanes”).
c. Escenarios de falla identificados (Poliducto).
d. Estimacion de las consecuencias y areas de afectacion (Poliducto).

Con base en la metodologia planteada, es posible establecer las zonas susceptibles de afectacion por los
niveles de radiacion que se pueden presentar como resultado de la materializacion de los sucesos finales de
incendio de piscina, incendio de chorro, llamarada y derrame del producto® (escenarios identificados en el
plan de emergencia entregado al IDIGER por Cenit).

Para la urbanizacion industrial “Los Urapanes” se realiza un analisis general de la totalidad de los

establecimientos presentes y los tipos de peligros asociados a las sustancias utilizadas o almacenadas?, que
pueden tener una afectacion a las personas, los bienes y los recursos naturales.

6.2. Verificacion de parametros

A continuacion se realiza una descripcion general de las variables consideradas para el analisis del area de
consulta.

6.2.1. Caracteristicas actuales del entorno del Plan Parcial “HB"

Como se menciond anteriormente, en el sector donde se encuentra el poligono del Plan Parcial “HB" se
identificaron las siguientes posibles fuentes de peligro:

e Poliducto Salgar — Bogota

3 E| proceso de identificacion de las zonas susceptibles a los niveles de radiacion utilizo como fuente principal el
documento ACTUALIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIAS PARA EL SISTEMA DE TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS POLIDUCTO SALGAR-BOGOTA” entregado al Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER mediante el oficio radicado CENIT CEN-DEE-5087-2017-E del 29 de septiembre de 2017.

* Peligros fisicos, peligros para la salud, peligros para el medio ambiente.
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e Urbanizacion industrial “Los Urapanes’

Adicional a las posibles fuentes de peligro listadas anteriormente, se reconoce la existencia de un proyecto en
formulacion denominado “Proyecto Variante Jetducto” el cual consiste en la implantacién de un tramo de
tuberia enterrado desde aproximadamente el cruce entre la carrera 130 y la ubicacion actual del Poliducto, el
cual se encargara de transportar el combustible de avién (Jet A1) hasta un punto en el aeropuerto El Dorado,
donde se realizara el almacenamiento del mismo.

Segun la informacion brindada por los profesionales de Cenit, en la reunion de revision de informacion
realizada el dia 15 de febrero de 2018, en el punto méas cercano al area de consulta, la propuesta del proyecto
consiste en instalar equipos de segmentacion de la infraestructura actual (valvulas) de tal manera que sea
posible redirigir el combustible con direccion al aeropuerto cuando sea necesario. En la Figura 2 se presenta
un esquema general de la ubicacion de las posibles fuentes de peligro identificadas.

SN el S AT E B ¥ T3 O

Figura 2. Trazado aproximdo de las fuentes de peligro identifi-c;elda para el Plan Parcial de “HB". ]

Como se observa en la Figura 2, en el sector norte del area de consulta se localiza un tramo de
aproximadamente 630 m del Poliducto y en el sector occidental esta ubicada la urbanizacion industrial “Los
Urapanes’.

Durante la visita realizada el 5 de marzo, se observé que el Poliducto se encuentra instalado de forma
subterranea en todo el tramo adyacente (Figura 3).
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Figura 3. Revisién de campo - ubicacion aproximada del Poliducto. Fotografias tomada el 5 de marzo de
2017.

En la visita realizada no fue posible acceder a la Urbanizacion Industrial “Los Urapanes’, sin embargo, se
realizd un recorrido por los sectores Sur y Oriente del area de consulta, encontrando que adicional a las
actividades realizadas al interior de la Urbanizacion, actualmente se desarrollan actividades de mantenimiento
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y reparacion de vehiculos automotores, fabricacion de muebles, entre otros (jError! No se encuentra el
origen de la referencia.).

Figura 4. Revision de campo - Establecimientos localizados en los sectores Sur y Oriente del area de
consulta.

A continuacion, se presentan las caracteristicas particulares de las posibles fuentes de peligro consideradas
en el analisis del presente documento.

6.2.1.1. Poliducto Mansilla — Puente Aranda

Utilizando como base la informacién suministrada por Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.,
en el documento “ACTUALIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIAS PARA EL SISTEMA DE TRANSPORTE
DE HIDROCARBUROS POLIDUCTO SALGAR-BOGOTA", se presenta una breve descripcion de las
principales caracteristicas del sistema en estudio (Tabla 1).

Tabla 1. Caracteristicas del Poliducto presente en la ciudad de Bogota.

Caracteristicas

Poliducto Salgar Bogota (Tramo Mansilla-Puente Aranda)

Afio de construccién 1967

Material Acero al carbén

Di&metro nominal [pulg] 10

Presion de descarga [psi] 40-750

Temperatura [°C] Temperatura de operacion: 16.5
Tasa de bombeo [bbl/h] 2650

Productos transportados

Gasolina 3024 [h/afio]
Jet A1 1976 [h/afio]
B2E 3328 [h/afio]
Keroseno 432 [h/afio]

Tipo de recubrimientos

Esmalte alquitran de hulla

Proteccion catodica

Corriente impresa: Sector Yanbal, Mosquera y Rio Bogota

Valvulas

4 vélvulas de blogueo

Sectores

La tuberia es subterranea en la mayoria del trazado, con excepcién de 1 sector de
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Caracteristicas Poliducto Salgar Bogota (Tramo Mansilla-Puente Aranda)

tuberia aérea en el Rio Bogota (37 m aprox.) y 1 sector de tuberia terrestre (49 m
aprox.).

Fuente: Adoptado PDE — Cenit.
Las principales propiedades fisicoquimicas de las sustancias transportadas se registran en la Tabla 2.

Tabla 2. Propiedades quimicas y fisicas de los productos transportados en el Poliducto Mansilla — Puente

Aranda.
Propiedad Gasolina Motor Jet A1 B2E
Temperatura normal de ebullicion [°C] 24-221 150 - 300 160 - 360
Temperatura de auto ignicién [°C] 456 >220 240
Limite de inflamabilidad (% Vol.) 1.1-76 1-6 07-5
°AP| 60.9 41.6 32.8

Fuente: PDE - Cenit.

6.2.1.2. Urbanizacién Industrial “Los Urapanes”

La informacion utilizada en la presente seccion corresponde a la suministrada por la Secretaria Distrital de
Salud, en respuesta al oficio radicado IDIGER 2017EE13345, mediante correo electronico enviado a la
entidad el 30 de noviembre de 2017.

Como resultado de la revision y analisis de la informacién mencionada, se identifico un total de 30
establecimientos que realizan actividades industriales al interior de la Urbanizacion Industrial o en los
alrededores del rea de consulta. De los 30 establecimientos, 21 son establecimientos formales y 9
informales.

Las principales actividades realizadas, el nimero de establecimientos y el tipo se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3. Relacion de establecimientos identificados.

Nl Nimero de Tipo de establecimiento

Agtividad establecimientos Formal Informal
Mantenimiento y reparacion de vehiculos 7 6 1
Comercio al por mayor de productos quimicos basicas, cauchos y 3 3

I&sticos en forma primarias y productos quimicos de uso

Fabricacion de articulos de plastico n.c.p 3 2 1
Fabricacién de carrocerias 1 1
Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir; 1 ]
perfumes y preparados de tocador
Fabricacion de muebles 4 1 3
Fabricacidn de otros productos quimicos n.c.p 1 1
Fabricacion de productos metalicos para uso 5 2 3
Fabricacion de tanques, depositos y recipientes de metal, excepto los 2 2
utilizados para envase y transporte de mercancias
Fabricacion de vidrios y productos de vidrio 1 i
Fabricacion y disposicion de desechos peligrosos 1 1
Tratamiento y revestimientos de metales 1 1
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Fuente: Informacién SDS.

En relacion con las sustancias quimicas utilizadas en el desarrollo de las actividades presentes en el entorno
del &rea de consulta, se identifico un total de 130 sustancias quimicas con diferentes caracteristicas de
peligrosidad. Las caracteristicas de peligrosidad de las sustancias quimicas utilizadas en mayor proporcion,
corresponden con sustancias inflamables, corrosivas, oxidantes, materiales combustibles o0 que en
contacto/mezcla con otras sustancias quimicas presentes en el entorno, pueden generar vapores mas densos
que el aire que pueden generar asfixia o intoxicacion a las personas. Lo anterior adicional a los posibles
efectos que se pueden presentar en los recursos naturales.

Para las actividades industriales identificadas el IDIGER no tiene competencia para ejercer funciones de
inspeccion, vigilancia y control, por tal motivo, la entidad carece de informacion suficiente y competencia para
establecer las implicaciones de dichas actividades frente a la situacion actual y futura del &rea de consulta.
Sin embargo, conforme al articulo 42 de la Ley 1523 de 2012° es deber de los responsables de las
actividades realizar los analisis de riesgos, donde se deben identificar, analizar y evaluar, entre otros, los
posibles escenarios accidentales que involucren la pérdida de contencion de las sustancias quimicas
utilizadas y cuyas consecuencias traspasen los limites de sus establecimientos generando una afectacion al
ambiente y al plblico del exterior que se encuentre expuesto, para identificar e implementar las medidas de
reduccion del riesgo necesarias y el disefio de los planes de emergencia y contingencia para manejar dichas
situaciones accidentales.

6.3. Andlisis de la amenaza

En esta seccion del documento se presenta un consolidado de los resultados de los analisis realizados por
Cenit para la infraestructura de transporte de hidrocarburos (Poliducto) en el proceso de actualizacion del Plan
de Emergencia.

6.3.1.1. Identificacion de escenarios especificos de riesgo.

Los escenarios alli identificados corresponden con los que involucran la pérdida de contencion de los
productos transportados por cualquiera de los eventos iniciadores identificados. En sistemas de transporte de
sustancias generalmente se evalla la pérdida de contencion de la sustancia transporta por una rotura total de
la misma (100% del diametro), rotura parcial (20% del didametro de la tuberia) y rotura minima (1/4 de
pulgada).

Como resultado de los eventos iniciadores identificados, el tipo de infraestructura, la sustancia transportada y
las condiciones en las que se realiza el transporte de los productos, se identifican como sucesos finales de la
dinamica accidental el derrame de hidrocarburos, el incendio de piscina, el incendio de chorro v la llamarada.
Los sucesos finales y la sustancia asociada se presentan en la Tabla 4.

5 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones
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Tabla 4. Suceso final asociado a la sustancia liberada,

Suceso final Sustancia que aplica
Derrame de hidrocarburos Gasolina, Jet A1
Incendio de piscina Gasolina, Jet A1
Incendio de chorro Gasolina, Jet A1
Llamarada de nube de vapores inflamables Gasolina

Fuente: Adoptado PDE - Cenit.
6.3.1.2. Causas que generan los escenarios especificos de riesgo.
Las posibles amenazas que pueden afectar la integridad de una infraestructura de transporte de

hidrocarburos y producir una pérdida de contencion del material, se pueden clasificar en nueve grandes
grupos de acuerdo con la norma ASME B31.8S, asi:

= Corrosion exterior = Fatiga

= Corrosion interior = Eventos antropogénicos no intencionales

= Agrietamiento — Corrosion bajo tension (SCC) = Eventos antropogénicos intencionales

= Fallas operacionales = Clma y fuerzas externas  (causas
= Erosion naturales/movimiento de tierra)

La valoracion de las amenazas listadas y la gestion de integridad del sistema de transporte, se realiza de
forma periodica mediante programas de Inspeccion Basada en Riesgos (RBI por sus siglas en inglés), los
cuales permiten valorar la susceptibilidad de la tuberia teniendo en cuenta las nueve amenazas mencionadas
anteriormente®.

Como resultado del andlisis de las causas de falla y, considerando el histérico de incidentes que han
generado liberacion del producto para el poliducto en el tramo Mansilla-Puente Aranda, se han identificado
veinticinco (25) fallas desde el afio 2003, como se listan a continuacion:

= Veintitrés (23) fallas causadas por terceros de forma voluntaria sobre el poliducto - Instalacion de valvulas
ilicitas.

= Un (1) falla por pitting o punto de fuga en el cruce de una via férrea - Originado por un contacto metalico
no tipico, en donde los niveles del potencial de proteccion catodica se vieron influenciados por la
interferencia con una red de alta tension y un alto nivel freatico en la zona.

= Un (1) falla por dafios de terceros involuntarios - Derrame de hidrocarburo (ACPM), por corrosion en
tuberia inducido al efectuar una excavacion en el derecho de via del poliducto sin autorizacion de
ECOPETROL para introducir una tuberia para la conduccion de agua.

6.3.2.  Estimacién de las consecuencias
De acuerdo con los sucesos finales identificados en la Tabla 4, en esta seccion del documento se presentan

los niveles de los efectos que se pueden considerar en la definicion de las areas de afectacion, estratégicas
de proteccion o mitigacion y la generacion de recomendaciones.

8 Informacion tomada del documento de actualizacion del Plan de Emergencia elaborado por Cenit y entregado al
IDIGER en 2017.
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6.3.2.1. Niveles de afectacion

Con la finalidad de establecer las areas de afectacion directa e indirecta relacionada con los sucesos finales
identificados por Cenit en su Plan de Emergencias del Poliducto, en la Tabla 5 y Tabla 6 se presentan los
posibles efectos que se pueden utilizar para analizar las consecuencias.

Afectacion por radiacion térmica
Para el escenario de incendio de piscina e incendio de chorro, la evaluacion de los efectos se realiza con

base en los niveles de radiacion que se pueden generar y el tiempo de exposicion de la poblacion y los bienes
expuestos en el lugar en el que se presenta el incendio (Tabla 5).

4 fl'qb_la 5. Efectode la radiacién térmipa

‘Radiacién | : G
Termica fWimg] | e

>37.5 Intensidad suficiente para causar dafio a equipos de proceso

>20.9 Zona de probabilidad de 90% de muerte para tiempo de exposicién mayores de 30 segundos

5145 Zona de probabilidad del 50% de muerte para tiempos de exposicion mayores de 30

) segundos. No se espera personal en esta drea
57.27 Zona limite de probabilidad de 1% de muerte para tiempos de exposicion mayores de 30
) segundos
Tiempo de exposicién maximo de 1 minuto sin ropa de proteccion adecuada.
>5 Quemaduras de primer grado después de 30 segundos de exposicion.

Quemaduras de segundo grado después de 180 segundos de exposicion
Tiempo de exposicién maximo de 3 minutos sin ropa de proteccion adecuada.
Quemaduras de primer grado después de 120 segundos de exposicion.

>1.6 Las consecuencias a este nivel de accidente provocan efectos que, aunque perceptibles por
la poblacién no justifican la intervencion inmediata de las medidas de proteccion sobre las
personas.

Fuente: Adoptado de CCPS, Guidelines for Quantitative Risk Analysis.

Para el escenario en el que se materialice el suceso final de llamarada sus efectos también estaran
representados por los diferentes niveles de radiacién, sin embargo, la estimacion de efectos para este tipo de
sucesos esta relacionado a la distancia maxima en la cual hay presencia de una nube de vapor en la
concentracion apropiada para que se pueda presentar una ignicion o su limite inferior de inflamabilidad (LII).

Tabla 6. Niveles de afectacion por llamarada

Condicién Descripcion
LIl Zona en la cual no deben existir fuentes de ignicion. Se asume el 100% de probabilidad de muerte
de una persona.
LIl +1/2 Corresponde a la distancia en la cual la nube se diluye hasta la mitad (1/2) del LI

Fuente: Adoptado de CCPS, Guidelines for Quantitative Risk Analysis.

6.3.3. Efectos de los sucesos finales
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En este numeral se presentan los resultados obtenidos por Cenit, de las distancias de afectacion directa,
obtenidas para los niveles de afectacion asociados a los sucesos finales identificados. Para el Poliducto, se

presentan los resultados para la sustancia que mayor distancia arroje segtin la informacion suministrada por
Cenit,

6.3.3.1. Derrame de hidrocarburos

El radio de afectacion puntual obtenido para eventos de rotura total en el poliducto, para el segmento
adyacente al area de interés, es de 50 metros aproximadamente (Figura 4).
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Figura 4. Zona de afectacion directa por derrame de hidrocarburos. Fuente: Adoptado de PDE - Cenit.

149

6.3.3.2. Incendio de piscina

Las distancias de afectacion por incendio de piscina para eventos de rotura total en el Poliducto con gasolina,
tienen un comportamiento constante para el segmento de tuberia adyacente al area de interés. Se reporta
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una maxima afectacion de 210 metros para un nivel de radiacidn de 1.6 [kW/m32], 70 — 80 m para un nivel de
radiacion de 7.5 [kW/m2] y de 50 m para un nivel de radiacion de 14.5 [kW/m?] (Figura 5).
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Fig_ura 5.2011_3 'de afectacic’m directa por incendio de biééina de gasolina. Fuente: Adbﬁtado PDE - Cenit.

6.3.3.3. Incendio de chorro

Las distancias de afectacién por incendio de chorro para eventos de rotura parcial en el poliducto cuando
transporta gasolina, tienen un comportamiento constante para el segmento de tuberia adyacente al area de
interés, Se reporta una maxima afectacién de 210 metros para un nivel de radiacion de 1.6 [kW/m32], 100 m
para un nivel de radiacion de 7.5 [kW/m?] y de 65 m para un nivel de radiacion de 14.5 [kW/m?].
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Figura 6. Zona de afectacion directa por incendio de chorro. Fuente; Adoptado PDE - Cenit.

6.3.3.4. Llamarada

Finalmente, las distancias de afectacion por llamarada para eventos de rotura parcial en el poliducto con
gasolina, considerando que el segmento de interés esta enterrado en su totalidad, se reporta que los radios
de las llamaradas obtenidos en la modelacién no son superiores a los radios de las piscinas obtenidas razon
por la cual se asume que no hay desplazamiento de la nube de vapores formada y se descarta la generacion
de llamarada.

6.4. Posibles zonas de afectacion

Con la finalidad de determinar una potencial zona de afectacion directa por la materializacion de un evento
accidental, teniendo en cuenta que cada suceso final identificado puede generar consecuencias indeseables,
se adopta para este documento como criterio de evaluacion la distancia asociada al contorno del 1% de
fatalidad para cada uno de los sucesos finales.

En consideraciéon de lo anterior, se lista un resumen de los posibles sucesos finales identificados en el
andlisis, en nivel del efecto para el 1% de fatalidad y las distancias asociada a los mismos (Tabla 7).
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Tabla 7. Distancias obtenidas para los sucesos finales (limite de 1% de fatalidad)
’ il Nivel > i
Suceso final Criterio (1% de fatalidad) Distancia [m]
Derrame de _ 50
hidrocarburos
Incendio de piscina | Zona limite de probabilidad de 1% de 70-80
el deh muerte para tiempos de exposicion 7.27 kWim? 100
EEnglo'se LIone mayores de 30 segundos (Tabla 5)
Zona en la cual no deben existir Los radios de las llamaradas
| — fuentes de ignicién. Se asume el 100% L obtenidos en la modelacién no
P de probabilidad de muerte de una son superiores a los radios de los
persona (Tabla 6). incendios de piscina.

De acuerdo con las distancias presentadas en la Tabla 7 y las consideraciones presentadas en la seccion
6.3.3 del presente documento, se identifican dos areas o zonas de posible afectacion. Los limites de
afectacion de cada una de estas zonas estaran definidos por la méxima distancia alcanzada por los efectos
de los eventos probables. La primera zona (Z1) estara representada por la distancia obtenida para el suceso
final de incendio de piscina cuya distancia asociada para el contorno del 1% de fatalidad se encuentra entre
70 a 80 m. La segunda zona (Z2) estara delimitada por la distancia de 100 m, obtenido para el suceso final de
incendio de chorro.

Vale la pena aclarar que las zonas Z1 y Z2 dependeran del tipo de intervencion que se pueda presentar en el
area donde se encuentra localizado el Poliducto. Como se menciond en la seccidn 6.2.1.1, el tramo del
Poliducto que se encuentra aledafio al area de consulta del plan parcial, se encuentra enterrado en su
totalidad. Por tal motivo, en caso que no se presente ningin tipo de intervencion sobre el area donde se
encuentra ubicada la infraestructura (excavaciones) el suceso final mas probable es el incendio de piscina,
por ende, la zona de posible afectacién sera Z1.

Para el escenario en el cual se desarrolle algin tipo de intervencién (excavacion) sobre el area donde se
encuentra ubicada la infraestructura del Poliducto, la posible zona de afectacion estaré delimitada por Z2.

Considerando que las distancias alcanzadas para lo eventos de derrame de hidrocarburos y llamarada, segun
la informacion compartida por Cenit, no es superior a las distancias obtenidas para los sucesos de incendio de
piscina y chorro, se asume que sus distancias quedan contenidas dentro de los limites de afectacion de Z1 y
Z2. Los contornos de afectacion obtenidos para los sucesos finales identificados se presentan en la Figura 4,
Figura5y Figura 6.

6.5. Andlisis del riesgo

El calculo de los niveles de riesgo asociados a la infraestructura del Poliducto, fue realizado por PNUD para
Ecopetrol en el afio 2014 mediante el documento. “Estudio de Anélisis Cuantitativo de Riesgo (ACR) de los
sistermnas Jetducto y Poliducto en el municipio de Bogoté”. Dicho estudio fue entregado al IDIGER en el afo
2015 mediante el oficio radicado IDIGER 2015ER16458 y ha sido utilizado en este documento para identificar
los niveles de riesgo del Poliducto y las distancias asociadas a estos.

La elaboracion del analisis de riesgo involucra la definicion del evento iniciador, la identificacion de los
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sucesos finales a considerar y su probabilidad de ocurrencia, la probabilidad de falla de la infraestructura, las
condiciones ambientales, los estimacion de los efectos relacionados con los sucesos finales identificados,
entre otros. Como resultado de este proceso se realiza el calculo de los valores de riesgo individual?, en el
cual se tienen en cuenta los sucesos finales identificados para todos los productos o sustancias transportadas
en el Poliducto.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la Tabla 8 se reportan las distancias para los niveles de riesgo individual
obtenidas para el tramo del Poliducto aledafio al predio del plan parcial “HB".

Tabla 8, Distancias isocontornos de riesgo individual para el poliducto Mansilla Puente Aranda

IR 0
N.A. 38.5 63.7 755
Fuente: Adaptado de ECP.

81.8

La Figura 7 presenta los cortornos de riesgo individual y las distancias asociadas para el tramo de
infraestructura del Poliducto aledania al predio del Plan Parcial “HB".

6.6. Evaluacion del riesgo

En el proceso de evaluacion del riesgo es posible comparar el resultado de los analisis de riesgo realizados
por el responsable de la infraestructura, con criterios de riesgo que permiten determinar si un nivel especifico
de riesgo es aceptable, tolerable o no tolerable?.

Para realizar la evaluacion del riesgo, el IDIGER ha considerado las propuestas preliminares identificadas en
el contrato 9677-PPALO01-849-2017 celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
la Universidad de los Andes, cuyo objeto es realizar un estudio para definir y proponer valores nacionales
posibles de riesgo maximo individual accidental para actividades industriales.

Este estudio se enmarcada en el desarrollo del documento CONPES 3868, cuyo objetivo 2 se orienta a
establecer los elementos técnicos y normativos para la prevencion de accidentes mayores asociados al uso
de sustancias quimicas, y hace parte del proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) en el que Colombia ha venido trabajando para la inclusion de las diferentes
decisiones y recomendaciones realizadas por el organismo en diversas materias, dentro de las que se
encuentran la C(2003)221 relacionada con prevencidn, preparacion y respuesta de accidentes mayores.

En la Tabla 9 se presenta la propuesta de criterios de rigsgo méximo y minimo utilizada para realizar la
evaluacion del riesgo de la infraestructura de transporte de hidrocarburos.

7 Riesgo Individual. Probabilidad de fatalidad de un individuo debido a la exposicion de los flujos de peligro asociados a
una dinamica accidental. Guidelines for Consequence Analysis of Chemical Releases. CCPS, 1999. pp. 313,

8 Los niveles de riesgo presentados en este documento corresponden a la informacién suministrada por Cenit y
Ecopetrol como propietario y/o operador de la infraestructura.
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Figura 7. Contornos de riesgo individual para el Poliducto Mansilla Puente Aranda. Tomado de ECP

Tabla 9. Criterios de evaluacion de riesgo individual para la infraestructura de transporte de hidrocarburos®

terio |
Nivel de riesgo maximo 1 x 104 /afio
Nivel de riesgo minimo 1 x 104 [afio

Fuente: Adoptado de las propuestas preliminares identificadas en el contrato 9677-PPAL001-849-2017
celebrado entre el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y la Universidad de los Andes.

Los valores de riesgo superiores al nivel de riesgo maximo se consideran como no tolerable o inaceptable. De
la misma manera lo niveles de riesgo inferiores al nivel de riego minimo seran considerados como aceptables.

9 Los criterios de riesgo aqui presentados corresponden a una de las propuestas preliminares de criterios de riesgo
maximo identificadas en el contrato 9677-PPAL001-849-2017 celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y la Universidad de los Andes. Actualmente estas propuestas se encuentran en proceso de socializacion y
consulta de entidades del sector pablico y privado. Toda vez que sean concertados los niveles de riesgo méximo a nivel

nacional, los criterios aqui presentados deben ser actualizados.
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Para los establecimientos o infraestructura cuyo valor de riesgo se encuentre ubicado en la zona intermedia
entre el nivel de riesgo maximo y minimo, zona considerada como tolerable, es deseable que se identifiquen,
disefien e implementen las medidas de reduccion necesarias para que el riesgo sea el menor posible, en un
proceso de mejora continua.

Los niveles de riesgo que se encuentren en la zona de tolerabilidad, seran admisibles sin medidas de
intervencion para el caso de desarrollos de infraestructura existente antes de la fecha de este
pronunciamiento; para los desarrollos futuros, sera necesario la elaboracion de anélisis costo-beneficio para
adoptar medidas de prevencion y mitigacion.

Haciendo uso de los criterios planteados en la Tabla 9 y los resultados reportados para el poliducto Mansilla —
Puente Aranda (Tabla 8), se obtiene:

» En el caso del poliducto Mansilla Puente Aranda, se reporta una distancia de 38,5 m para el contorno
de riesgo de 1x10% fatalidad/afio y una distancia de 63.7 m para el contorno de riesgo de 1x10%
fatalidad/afio (Figura 7).

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Respecto a la evaluacion del riesgo

» Con base en la informacion recopilada de los analisis de riesgo para la infraestructura de transporte
poliducto Mansilla — Puente Aranda y el proyecto variante Jetducto — El Dorado, se ha logrado establecer
que:

o En zonas aledafias al poliducto Mansilla Puente Aranda el riesgo se considera no tolerable o
inaceptable, en distancias inferiores a los 38,5 m del eje de la tuberia.

o A partir de distancias superiores a 63.7 m del eje de la tuberia el riesgo se considera tolerables o
aceptables.

o En las zonas ubicadas entre los 38.5 y 63.7 m se deberan considerar medidas estructurales o no
estrucutrales que incrementen los niveles de seguridad a la poblacion expuesta.

Las franjas definidas por los niveles de riesgo no se deben confundir con la servidumbre petrolera. Todas
las infraestructuras de transporte independientemente de los niveles de riesgo obtenidos, deben contar
con un corredor que garantice su construccion, mantenimiento y operacion. Por tal motivo, la
compatibilidad de otros intereses sobre esta corredor debe garantizar la operacion segura del sistema y
propender por la proteccion de los intereses poblacionales.

> Los valores de riesgo individual utilizados en este documento, como lo indica la informacion suministrada
por Cenit y Ecopetrol S.A., corresponden al evento iniciador de ruptura total de la tuberia. Por tal motivo,
no se relaciona la afectacion que puede ocasionar una ruptura parcial o minima de la tuberia, las cuales
generan una peérdida continta de la sustancia transportada, ocasionando tanto dindmicas accidentales
rapidas (incendios, explosiones, entre otras) como dafos al ambiente (aire, suelo, agua).
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Respecto a las consecuencias

> A partir de la informacion presentada en el documento “ACTUALIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIAS
PARA EL SISTEMA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POLIDUCTO SALGAR-BOGOTA’
entregado al Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER mediante el oficio
radicado CENIT CEN-DEE-5087-2017-E del 29 de septiembre de 2017, fue posible establecer que:

o Se pueden establecer dos areas o zonas de posible afectacion y los limites de afectacion de
cada una de estas zonas estara definida por la maxima distancia alcanzada por los efectos de
los eventos probables.

o La primera (Z1) de esta zona estara representada por la distancia obtenida para el suceso final
de incendic de piscina cuya distancia asociada para el contorno del 1% de fatalidad se
encuentra entre 70 a 80 m.

o Lasegunda zona (Z2) estara delimitada por la distancia de 100 m, obtenido para el suceso final
de incendio de chorro.

» Las zonas Z1 y Z2 dependeran del tipo de intervencion que se pueda presentar en el area donde se
encuentra ubicado el Poliducto. Como se menciond en la seccion 6.2.1.1, el tramo del Poliducto que se
encuentra aledafio se encuentra enterrado en su totalidad. Por tal motivo, en caso que no se presente
ningan tipo de intervencién sobre el area donde se encuentra ubicada la infraestructura (posible
excavacion) el suceso final mas probable es el incendio de piscina, por ende, la zona de posible afectacion
sera Z1(70 a 80 m).

» Las franjas definidas por las zonas Z1 y Z2 no deben confundirse con niveles de riesgo, la franja de
servidumbre petrolera o derecho de via. Las franjas definidas en Z1 y Z2 corresponden a las posibles
consecuencias que se pueden presentar por los efectos generados de los sucesos finales identificados.

> Los valores de consecuencias presentadas en este documento, corresponden con la informacion
suministrada por Cenit Logistica y Transporte, y los escenarios especificos de riesgo identificados en la
elaboracion de la actualizacion del plan de emergencias de la infraestructura del Poliducto. Donde fueron
considerados los eventos iniciadores de rotura total, parcial y minima de la tuberia.

Dado lo anterior, es responsabilidad de Cenit — Transporte y Logistica de Hidrocarburos o quien haga las
veces de responsable de la infraestructura del Poliducto, mantener actualizada dicha informacion en
relacion con los cambios que pueda surgir la infraestructura, las condiciones de operacion de la misma, la
perdida de integridad de las tuberias por vetustez, entre otros.

» Como se menciond en el documento, el IDIGER no tiene competencia para ejercer funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre las actividades industriales que se desarrollan en la Urbanizacion
Industrial “Los Urapanes”, por tal motivo, la entidad carece de informacion suficiente para realizar el
andlisis de los potenciales peligros y la cuantificacion de los efectos frente al futuro uso residencial que se
pueda definir tanto en el poligono como en el area de influencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda a la Secretaria Distrital de Planeacion solicitar concepto

técnico a la Secretaria Distrital de Ambiente y a la Secretaria Distrital de Salud, como entidades investidas

de funciones de inspeccion, vigilancia y control, respecto a las posibles afectaciones actuales y futuras
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sobre los recursos naturales y la salud pablica, ante un uso residencial en las inmediaciones del poligono
o en el area de influencia de los posibles sucesos.

Sin embargo, considerando las propiedades de peligrosidad de las sustancias presentes en dichos
establecimientos (corrosividad, inflamabilidad, toxicidad, entre ofros), se recomienda tener presentes los
condicionamientos y/o restricciones que las autoridades de salud y ambiente consideren pertinentes para
la proteccion de los recursos naturales y la poblacién, en consideracion a la severidad de las
consecuencias que se pudieran presentar en los alrededores de la Urbanizacion Industrial.

» Se recomienda a los responsables de los establecimientos presentes en la Urbanizacion Industrial “Los
Urapanes” realicen los respectivos andlisis de riesgos respecto a los posibles efectos generados por la
pérdida de contencion de las sustancias utilizadas y los sucesos de fuga, derrame, incendio o explosion
sobre la poblacion actual y futura en el sector del poligono del Plan Parcial y su area de influencia.

Adicionalmente, en los analisis de riesgo es necesario identificar los sucesos finales y efectos que se
pueden generar por la mezcla de sustancias quimicas incompatibles entre si o la mezcla de una sustancia
quimica con las condiciones particulares del entorno donde se encuentran.

> Se recomienda a los responsables de los establecimientos presentes en la Urbanizacion Industrial “Los
Urapanes” disefien, implementen o verifiquen la efectividad, entre ofras, de las siguientes medidas de
mitigacion:

o Programas de manejo de residuos de sustancias quimicas o materiales peligrosos.

o Sistemas de ventilacion adecuados en los establecimientos.

o Programas de almacenamiento y etiquetado de las sustancias utilizadas en el desarrollo de las
actividades del establecimiento.

Los responsables de los establecimientos estan llamados a cumplir con la normativa nacional o distrital
pertinente para el manejo y disposicion de las sustancias quimicas o materiales peligrosos involucrados en
el desarrollo de sus actividades.

» De acuerdo con los planos normativos de amenaza del POT, el drea donde se encuentra localizado el
Plan Parcial “HB", corresponde con una zona en la cual no se presenta amenaza por movimientos en
masa o inundacion.

Respecto a la reduccion de los factores de vulnerabilidad

» Considerando la informacién de los niveles de riesgo presentados en el documento para la infraestructura
de transporte, se recomienda condicionar los tipos de desarrollo permitidos en el area de influencia de la
infraestructura de transporte, como se plantea en la Tabla 10. Tabla 10. Recomendaciones de tipos de

desarrollo permmdo en Ias 0nas de afectacion.

Equ;pamlenios relamonados a la acmndad de tfansporte de hidrocarburos
Bodegas, zonas de almacenamiento o distribucién
Zonas de parqueo

Interna
(<40 m)

CT - 8375 - PLAN PARCIAL “HB" Pagina 23 de 28

Diagonal 47 No. 77B-09 — conmutador: 4292801 fax. 4292833 — Bogotd D.C. -—Colombia
Pagina Web: www.idiger.gov.co y www.sire.gov.co mail: idiger@idiger.gov.co




Codigo: GPR-FT-14

CONCEPTO TECNICO PARA PROGRAMA | Version: 05

DE PLANES PARCIALES Fecha de

iz 21/04/2016
revision:

NOTA: En esta zona no se recomienda el desarrollo de uso residencial.

Residencial. Desarrollos con densidad no mayor a 40 personas por hectarea.
Servicios personales (turisticos). Recintos que incluyan maximo 100 camas o 33
tiendas de acomodacion.

De uso publico (al aire libre). Equipamientos colectivos y deportivos recreativos,
0 servicios urbanos basicos, con un &rea total hasta 5.000 m2.

(Entrehl%d;aefi m) De uso publico (cubierto). Equipamiento para uso pablico con un area total
hasta 5.000 m2

NOTA: En este nivel de amenaza se recomiendan desarrollos en donde no haya
presencia constante del plblico y que corresponda a zonas donde no existan
restricciones en la salida del publico; adicionalmente se recomiendan desarrollos
que no generen aglomeracién de personas en un lapso de tiempo determinado

Externa En esta zona se permite cualquier tipo de desarrollo.

(>64 m)

NOTA: El desarrollo de estos usos debera ajustarse a las condiciones y restricciones por escala,
intensidad, localizacion y funcionamiento que para cada caso establece la reglamentacion particular del
Plan Parcial.

Las distancias utilizadas en estas recomendaciones son el resultado de los anélisis de riesgo realizados
sobre la infraestructura, por tal motivo, su vigencia esta supeditada a la actualizacion de dichos anélisis
sobre la infraestructura.

Los usos residenciales deben cumplir con las restricciones que determinen las Secretarias Distritales de
Ambiente y Salud.

Todas las edificaciones nuevas deberan disefiarse y construirse cumpliendo con las disposiciones
sefialadas en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 y en los casos en
que la localizacion del proyecto esté cubierto por el Mapa de “Zonas de Respuesta Sismica” se debera
tener en cuenta los parametros de la Microzonificacion Sismica contenidos en el Decreto Distrital 523 de
2010. Estés exigencias también se fijan para las edificaciones existentes que asi lo requieran segin los
términos establecidos por el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

Para el disefio de construcciones diferentes a edificaciones, como infraestructura de servicios publicos,
red vial o de otras construcciones no cubiertas por el alcance de la Ley 400 de 1997, se deberan
considerar las normas técnicas y especificaciones que sobre el particular emitan las autoridades
competentes, asi como informacion del estudio de zonificacion de respuesta sismica de la ciudad.

Aun cuando las condiciones observadas en el poligono evaluado y sus zonas aledafias no indican
amenaza y riesgo por movimientos en en masa, los responsables que proyecten y adelanten posibles
intervenciones en el sector deberan garantizar la construccion y operacion segura sobre las edificaciones
y la infraestructura, teniendo en cuenta que se deben realizar estudios geotécnicos que contemplen la
evaluacion de estabilidad de las intervenciones y el disefio de las medidas de estabilizacion
correspondientes.
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El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote y su entorno, lo cual
es competencia del responsable del proyecto. Ademas, se debera tener siempre presente que las
intervenciones y modificaciones deben brindar las condiciones necesarias de seguridad en cuanto a la
estabilidad y funcionalidad de las edificaciones e infraestructura tanto nueva como antigua y deben estar
soportadas con estudios técnicos adecuados los cuales deben, entre otras cosas, indicar las medidas que
deben tomarse para no afectar las construcciones vecinas.

» En consideracion a la presencia de la linea del ferrocarril, debe tenerse en cuenta en la formulacion del
proyecto urbanistico y arquitectonico, la delimitacion que comprenda las distancias minimas de seguridad
y servidumbre y, las posibles proyecciones que se planteen para esta infraestructura de transporte.

> Para el desarrollo de Actividades que involucren excavaciones, el IDIGER recomienda que se sigan los
lineamientos para la reduccion de riesgos en excavaciones en Bogota D.C., adoptadas por esta Entidad
mediante la Resolucion 600 de 2015.

Respecto a la gestion del riesgo de desastres

» Se recomienda que dentro de la formulacion del proyecto del Plan Parcial, el promotor adelante las
gestiones con Cenit — Transporte y Logistica de Hidrocarburos o quien haga las veces de responsable de
la infraestructura del Poliducto, con el propésito de incorporar las acciones y/lo medidas de prevencion a
adelantar en las etapas de construccion y las correspondientes durante la ocupacion y vida dtil del
proyecto urbanistico, basadas en los analisis de riesgos y planes de contingencia y emergencia
respectivos.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el poligono se encuentra en una posible zona de afectacién por la
presencia de las actividades presentes en la Urbanizacion Industrial “Los Urapanes’, se recomienda al
promotor del plan parcial adelante las gestiones necesarias con el responsable de las infraestructuras,
para que sean identificadas e implementadas las medidas de reduccion del riesgo y manejo de
emergencias por la materializacion de un evento accidental en los establecimientos presentes.

> Se recomienda que Cenit — Transporte y Logistica de Hidrocarburos y los responsables de los presentes
en la Urbanizacion Industrial “Los Urapanes”, mantengan difundido y actualizado el Plan de Emergencia y
Contingencia correspondientes durante el ciclo de vida de su infraestructura, con la finalidad que la
poblacion aledafia conozca y atienda las recomendaciones y directrices de actuacion en caso de
emergencia propiciada por un evento tecnolégico asociado a los sistemas de transporte de hidrocarburos.

» Se recomienda a Cenit — Transporte y Logistica de Hidrocarburos o quien haga las veces de responsable
de la infraestructura de transporte, realice, actualice y mantenga los analisis especificos de riesgo y los
planes de emergencia y contingencia conforme a la Ley 1523 de 2012 (Articulo 42, Articulo 44 — Paragrafo
1) y lo dispuesto en el Decreto 2157 de 2017 mediante el cual fue reglamentado el articulo 42 de la de la
misma ley.

Adicionalmente, conforme a los estipulado en la Resolucion 824 de 22 de agosto de 2013 de la ANLA, se

recomienda al responsable de la infraestructura realizar un diagndstico de las posibles zonas de invasion

al derecho de via y realizar el analisis de riesgo de la poblacion e infraestructura que se encuentre ubicada

en el derecho de via y &reas aledafias y sefialar las estrategias a implementar para reducir el riesgo al que
CT - 8375 - PLAN PARCIAL “HB" Pagina 25 de 28

Diagonal 47 No. 77B-09 — conmutador: 4292801 fax. 4292833 — Bogotad D.C. —Colombia
Pagina Web: www.idiger.gov.co y www.sire.gov.co mail: idiger@idiger.gov.co




Codigo: GPR-FT-14
CONCEPTO TECNICO PARA PROGRAMA | Version: 05
DE PLANES PARCIALES Fetha do
1 21/04/2016
revision:

se encuentren expuestas entre las cuales se debera considerar actividades de fortalecimiento a la
capacidad de respuesta ante eventos amenazantes asociados a la operacion del sistema de transporte.

Se recomienda que las empresas dedicadas al almacenamiento, produccion, distribucion o disposicion de
sustancias quimicas que presenten alguna caracteristica de peligrosidad, localizadas en la Urbanizacion
Industrial “Los Urapanes”, realice, actualice y mantenga los analisis especificos de riesgo y los planes de
emergencia y contingencia conforme a la Ley 1523 de 2012 (Articulo 42, Articulo 44 — Paréagrafo 1) y lo
dispuesto por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en su proceso de
reglamentacion del articulo 42 de la misma ley.

Se recomienda que Cenit — Transporte y Logistica de Hidrocarburos y los responsables de los
establecimientos presentes en la Urbanizacion Industrial “Los Urapanes®, disefien e implementen un
programa de confiablidad de sus equipos o integridad mecanica, que determine las actividades
necesarias para asegurar que la infraestructura sea disefiada, fabricada, instalada, operada y conservada
en las mejores condiciones; de tal manera que se asegure el funcionamiento correcto y seguro de la
misma.

Se recomienda que los responsables de las empresas presentes en la Urbanizacion Industrial “Los
Urapanes” conformar un Comité de Ayuda Mutua (CAM), como una instancia de participacion y trabajo en
la cual sea posible aunar recursos humanos Yy fisicos, reduciendo costos operacionales; para solucionar
problematicas comunes relacionadas con la seguridad fisica, el riesgo y la atencion de emergencias en su
zona de influencia.

Se recomienda a las empresas de servicios plblicos que posean redes de ductos e infraestructura en el
sector del poligono del Plan Parcial “HB" y su &rea de influencia, tales como: colectores, interceptores,
canales de la infraestructura de alcantarillado existente y/o proyectada; infraestructura de la red matriz y/o
expresa de acueducto existente y/o proyectada; redes de acueducto y alcantarillado; infraestructura para
prestacion de los servicios de energia eléctrica y telecomunicaciones; redes de gas natural; sistemas de
transporte teniendo en cuenta los diferentes modos de transporte y los diferentes tipos de infraestructura
de transporte y de la red de movilidad para situaciones de emergencia, enfre ofros; realizar el respectivo
mantenimiento preventivo asi como la evaluacién de la vulnerabilidad de su infraestructura desde sus
competencias conforme lo establecido en la Ley 1523 de 2012 en su articulo 42 “Analisis especificos de
riesgo y planes de contingencia’, realizando un analisis especifico de riesgo que considere los posibles
efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafos de
la misma en su area de influencia, con el fin de definir las medidas de reduccion de riesgos y los planes de
emergencia y contingencia.

Para el desarrollo de estos analisis especificos de riesgo sera necesario solicitar Cenit — Transporte y
Logistica de Hidrocarburos y a los responsables de los establecimientos presentes en la Urbanizacion
Industrial “Los Urapanes” los analisis de consecuencias o riesgos en el area de afectacion donde se
localizan las redes de servicio.

Se recomienda de manera especial al promotor del Plan Parcial “HB", considerar en el documento técnico
de soporte de formulacion del Plan las condiciones actuales, tendenciales y futuras de riesgo, tanto en el
poligono como en su area de influencia, de: colectores, interceptores y canales de la infraestructura de
alcantarillado existente y/o proyectada; infraestructura de la red matriz y/o expresa de acueducto existente
ylo proyectada; capacidad de las redes de acueducto y alcantarillado para la densificacion y por
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obsolescencia de las mismas; capacidad de la infraestructura para prestacion de los servicios de energia
eléctrica y telecomunicaciones; redes de gas natural; sistemas de transporte teniendo en cuenta los
diferentes modos y tipos de infraestructura de transporte y de la red de movilidad para situaciones de
emergencia.

» Teniendo en cuenta que en el tramo de estudio no existe actualmente una herramienta de informacion al
plblico relacionada con la localizacion precisa del Poliducto, se recomienda al promotor del Plan Parcial
“HB’ que en caso de ser necesario realizar algln tipo de intervencion sobre el teritorio (procesos de
excavacion), sea consultado previamente a Cenit — Transporte y Logistica de Hidrocarburos la localizacion
de su infraestructura, para evitar una posible afectacién al Poliducto que desencadene un evento
accidental.

> Se recomienda a la Secretaria Distrital de Ambiente, en el marco de sus competencias, llevar a cabo un
analisis que derive en la emision de un concepto técnico acerca de las condiciones del suelo y el grado de
contaminacion en el sector del poligono del Plan Parcial “HB" y su &rea de influencia, derivadas de la
operacion de la infraestructura de transporte presente y las operaciones de uso industrial que se
desarrollan actualmente en el poligono con el fin de establecer las medidas pertinentes acordes a los
requerimientos minimos de seguridad y calidad ambiental.

» Se recomienda a la Secretaria Distrital de Salud, en el marco de sus competencias, llevar a cabo un
analisis que derive en la emision de un concepto técnico acerca de las condiciones de salud publica en el
sector del poligono del Plan Parcial "HB" y su area de influencia, derivadas de la operacion de la
infraestructura de transporte presente y las operaciones de uso industrial que se desarrollan actualmente
en el poligono con el fin de establecer las medidas pertinentes acordes a los requerimientos minimos de
seguridad y calidad ambiental.

8. OBSERVACIONES

Los resultados y recomendaciones incluidas en el presente concepto se realizaron para el Plan Parcial “HB" y
estan basados en los resultados de los estudios mencionados y en las observaciones realizadas durante las
visitas al desarrollo. Si por alguna circunstancia las condiciones aqui descritas y que sirvieron de base para
establecer las zonas y recomendaciones son modificadas, se deberan realizar los ajustes y modificaciones
que sean del caso.

Se recomienda la actualizacion de estos estudios cuando se realicen modificaciones significativas en las
condiciones de operacion, se materialicen cambios en el trazado que impliquen modificaciones en los
resultados de consecuencias, se presenten actualizaciones en los sistemas o se cuente con mayor
informacion de las dinamicas accidentales. Adicionalmente, todos los sistemas de tuberias,
independientemente de los corredores definidos por los valores de consecuencias y/o riesgo, deben contar
con un corredor que garantice su construccién, mantenimiento y operacion. El ancho de este corredor debe
ser definido con base en las condiciones de accesibilidad, profundidad de la tuberia, diametro de la misma,
entre otros factores. La compatibilidad de otros intereses presentes sobre el corredor, debe garantizar Ia
operacion segura del sistema y propender por la proteccion de los intereses poblacionales.
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La vigencia del concepto técnico esta supeditada a cualquier modificacion del proceso y sus condiciones de
operacién que puedan modificar los sucesos finales, sus consecuencias y valores de riesgo o cuando se
realice una actualizacion de los analisis de riesgo que realice el responsable de la infraestructura.

Adicionalmente, este concepto deber ser actualizado una vez hayan sido definidos a nivel nacional los
criterios de riesgo que permitiran hacer la evaluacion del riesgo de los resultados obtenidos en los analisis
realizados; esto con el objetivo de realizar recomendaciones a los procesos de ordenamiento territorial con
base en los niveles de riesgo que genere una actividad, en este caso la infraestructura de transporte de
hidrocarburos.
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