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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No:

CT-8269

1.2 DEPENDENCIA:

Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico

1.3 AREA FUNCIONAL:

Conceptos para la Planificacion Territorial

1.4 CARTA REMISORIA No.

RO-98643

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE: Secretaria Distrital del Habitat — SDHT

2.2 LOCALIDAD: 8 Kennedy

2.3 UPZ: 48 Timiza

2.4 DESARROLLO: Pastrana

2.5 AREA (Ha): 0.037 Ha

2.6 FECHA DE VISITA: 28 de junio de 2017

2.7 FECHA DE ELABORACION: 14 de noviembre de 2017

2.8 TIPO DE RIESGO: Movimientos en masa e inundacién por desbordamiento
La vigencia del presente concepto esta en funcion de las
condiciones fisicas del desarrollo que sirvieron para las

2.9 VIGENCIA: evaluaciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo; por lo
tanto, si se producen cambios significativos en las
mencionadas condiciones éste debera ser ajustado.

3. INTRODUCCION

Este documento estéa dirigido a la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) para el Programa de
Legalizacion y Regularizaciéon de Barrios como un instrumento para la reglamentacién del mismo
y como tal, busca establecer restricciones o condicionamientos para la ocupacion del suelo y
recomendaciones para el uso de las zonas expuestas a condiciones de amenaza por fendémenos
de movimientos en masa e inundacion por desbordamiento. Debe tomarse como una herramienta
para la planificacion del territorio y toma de decisiones sobre el uso del suelo, dentro del proceso
de legalizacion del desarrollo Pastrana de la localidad de Kennedy, conforme a la cartografia
recibida mediante comunicacion 2-2017-91300 con radicacion IDIGER 2017ER18768.
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4. LOCALIZACION Y LIMITES

El desarrollo Pastrana se localiza en la zona sur de la localidad de Kennedy. Esta localidad se
ubica en el sector sur occidente de la ciudad y limita al norte con la localidad de Fontibén, al sur
con las localidades de Bosa y Tunjuelito, al oriente con la localidad de Puente Aranda, y al
occidente con el municipio de Mosquera. El asentamiento Pastrana tiene un area de 0,370 Ha, y
se localiza en el sector catastral Timiza C y en la UPZ 48 Timiza.

Al sector se puede acceder por la Transversal 78H, tomar Calle 42A Sur y luego la Carrera 78G,
para ingresar a la Calle 42G Sur que es la via de acceso al desarrollo.

El desarrollo Pastrana se encuentra delimitado aproximadamente entre las siguientes
coordenadas planas con origen Bogota (Tabla 1):

Tabla 1. Coordenadas aproximadas para el desarrollo Pastrana
Norte: | 101.991 |a | 102.030
Este: | 90.660 |a| 90.689

Los limites del desarrollo son los siguientes:

Norte: Predios colindantes

Oriente: Calle 42G Sur y Carrera 78G

Sur: Predios colindantes

Occidente: Estacion Gasolina Esso sobre Avenida Calle 43Sur con Transversal 78H

En la elaboracién del presente concepto se empled la base cartografica en medio magnético del
desarrollo Pastrana suministrada por la SDHT, de acuerdo con la cual el desarrollo esta
conformado por un poligono que abarca 1 manzana con 8 predios distribuidos como aparece en
la Tabla 2.

Tabla 2. Distribucion de predios por manzanas en el desarrollo Pastrana

Manzana | Numero de Predios Predios
1 8 1al8
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Figura 1. Localizacién general del desarrollo Pastrana de la localidad de Kennedy.
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5. ANTECEDENTES

Para elaborar el presente pronunciamiento se utilizé como fuente primaria de consulta los Planos
Normativos de “Amenaza por Remociéon en Masa” del Decreto Distrital 190 de 2004 (el cual
compila las disposiciones contenidas en los Decretos 619 de 2000 y 469 de 2003 o Plan de
Ordenamiento Territorial — POT) y “Amenaza de Inundacion por Desbordamiento” de la
Resolucion 858 de 2013 de Secretaria Distrital de Planeacion. De acuerdo con los Planos
Normativos citados, el area donde se encuentra localizado el desarrollo Pastrana de la localidad
Kennedy no esta cubierta por alguno de los dos tipos de amenaza evaluada.

Adicionalmente, se revisé en el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico (SIRE), los antecedentes dentro del perimetro y sectores aledafnos al desarrollo
Pastrana y no se encontraron antecedentes de emergencias o solicitudes atendidas por parte del
IDIGER, debidas a la ocurrencia de procesos de movimientos en masa o inundacion por
desbordamiento que afecten los predios del desarrollo objeto de este concepto.

En la bitacora de emergencias se encontrd un antecedente de un evento de encharcamiento que
afecté sector aledano al desarrollo en analisis (ver Figura 2 y Tabla 4), el cual se pudo generar
por falta de capacidad hidraulica del sistema de drenaje pluvial de la zona.

Tabla 3. Eventos de emergencia IDIGER en la zona aledana al desarrollo Pastrana
TIPO DE EVENTO FECHA | DIRECCION
Encharcamiento 06/10/2011 Carrera 78G N°42C Bis Sur

Con el fin de viabilizar técnicamente la emisiéon del concepto técnico para la legalizacion del
desarrollo Pastrana de la localidad de Kennedy, se realiz visita técnica el dia 28 de junio de
2017 al sector, para verificar y validar la informacion existente. A partir de esta visita técnica, el
IDIGER considero procedente desde el punto de vista técnico, emitir el presente documento y no
estimd necesario la realizacion de estudios detallados de amenaza y riesgo adicionales en el
sector.
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Figura 2. Mapa de localizacién eventos de emergencia por encharcamiento préximos al desarrollo
Pastrana

6. EVALUACION DE AMENAZA

La evaluacion de la amenaza que se presenta a continuacion se analiza en funcion de los
escenarios de riesgo de inundacion por desbordamiento y movimientos en masa, la cual
contempla parametros verificados (marco fisico, topografia, geologia, hidrografia y clima) y
cambio climatico con el fin de plantear la actual zonificacion de amenaza para el desarrollo en

estudio.
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6.1. PARAMETROS VERIFICADOS
6.1.1. Marco Fisico del Sector

El desarrollo Pastrana esta inscrito en un poligono rectangular alargado en direccion norte-sur y
morfologia plana. La via de acceso al desarrollo es la Carrera 78 G con Calle 42G Sur, la cual no
cuenta con estructura de pavimento ni con estructuras adecuadas para el manejo del agua, lo
que puede posibilitar eventos de encharcamiento en el sector.

El desarrollo tiene uso residencial y de acuerdo con la cartografia de la SDHT hacen parte de
éste 8 predios distribuidos en 1 manzana. Los predios estan construidos en unidades
residenciales de 1 (12.5%), 2 (75%) y 3 (12.5%) niveles. A partir de la inspeccién visual se pudo
establecer que las edificaciones han sido construidas predominantemente con sistema estructural
tipo pértico y mamposteria sin evidencia de dafos bajo cargas normales de servicio. El desarrollo,
al parecer cuenta con los servicios publicos domiciliarios de acueducto, energia y gas natural. En

las fotografias 1 a 6 pueden verse algunas imagenes que describen el sector.

Fotografia N°1. Via de acceso Carrera 78G, tramo | Fotografia N° 2. Panoramica predios ubicados en

sin pavimentar que conecta a la Calle 42G Sur. el costado norte sobre Calle 42G Sur. Edificaciones
de uso residencial de dos niveles con tipologia de
vivienda similar.

bz " |

= a0

Fotografia N°3. Panoramica predios ubicados en | Fotografia N°4. Panoramica predios ubicados en el
tramo medio del desarrollo sobre Calle 42G Sur. | costado Sur sobre Calle 42G Sur. Edificaciones de
Edificaciones de uso residencial de dos y tres | uso residencial de uno, dos y tres niveles con
niveles. sistema estructural tipo maposteria.
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Fotografia N°5. Vista de la Calle 42G Sur. | Fotografia N°6.Panoramica parte posterior de las
Ubicaciéon sumidero en la parte media de la via. viviendas. Zona Estacion Gasolina

6.1.2. Topografia

Se evalud el componente topografico a partir de las curvas de nivel a Escala 1:1000, disponibles
en el portal Mapas de Bogotd, administrado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital. El analisis de la topografia en el area de estudio, permite identificar que el relieve del
predio es homogéneo y practicamente plano.

6.1.3. Geologia

De acuerdo con Van Der Hammen 1995, el terreno del desarrollo Pastrana, se encuentra en la
Formacion Chia, la cual se caracteriza por ser una secuencia de arcillas de variado color (gris-
anaranjado), localmente limos y arcillas organicas. Depdsitos de niveles superiores, constituidos
por sedimentos fluviales de grano fino que afloran a lo largo de los rios principales que
generalmente estan por debajo de las llanuras de inundacion de dichas corrientes.

6.1.4. Hidrografia

Hidrograficamente, el desarrollo Pastrana, se encuentra dentro de la cuenca pluvial del rio
Tunjuelo, la cual descarga al rio Bogota. Asimismo, el desarrollo estd dentro de la cuenca
sanitaria Fucha y subcuenca sanitaria Kennedy.

En el desarrollo no se encuentran cauces 0 cafnos permanentes que lo crucen o afecten. El cuerpo
de agua mas cercano es el Rio Tunjuelo y se encuentra aproximadamente a 880 m, el cual no
representa ningun tipo de amenaza de inundacioén por desbordamiento para el desarrollo en
andlisis como se observa en la Figura 3. Finalmente, el desarrollo cuenta con sistema de
alcantarillado pluvial y sanitario, condicion evidenciada en la visita de verificacion realizada y en
informacion de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP.
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6.1.5. Clima

De acuerdo con el “Estudio de la Caracterizaciéon Climatica de Bogota y Cuenca Alta del Rio
Tunjuelo” adelantado por el IDIGER y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM 2007, en el area urbana de Bogota la temperatura media presenta valores
con poca variacion durante el afio, de 12°C a 15°C y la humedad relativa media anual se
distribuye entre el 73% y el 86%, condicionados a las incidencias de los comportamientos de las
demas variables meteoroldgicas. Debido a la situacion geografica: “en la zona tropical, el area de
estudio esta influenciada por el paso de la Zona de Confluencia Intertropical "ZCIT”", la cual da
lugar a dos periodos lluviosos y a dos relativamente secos; ademas, existen influencias de otros
sistemas, como son: las Ondas Tropicales, los Ciclones Tropicales y las Bajas Presiones, que en
una u otra forma, afectan la inestabilidad atmosférica, originando lluvias significativas con
ocurrencias de eventos como desbordamientos o emergencias invernales”.

6.2. CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con los escenarios de cambio climatico (2011-2100) para la ciudad de Bogota, en los
proximos afnos se espera un incremento de la temperatura entre 0.8°C y 2.2°C y un incremento
de la precipitacion media de hasta un 10%. Estos cambios proyectados traeran consigo el
aumento de la intensidad, la duracion y la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos (lluvia
intensa — tormenta), descarga eléctrica (rayo), granizo (vendaval), asi como hidroclimaticos
extremos (crecientes y desbordamientos subitos, inundaciones subitas) y encharcamientos por
falta de capacidad hidraulica de los sistemas de alcantarillado pluvial), los cuales pueden generar
impactos importantes.

De igual forma los efectos del cambio climatico sobre el ciclo hidrolégico y el ciclo de los
sedimentos podrian generar alteraciones en la disponibilidad del agua para los diferentes usos y
modificaciones importantes en la escorrentia, entre otros.

6.3. EVALUACION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

Tal como se menciond en los antecedentes, el area donde se encuentra el desarrollo Pastrana
no esta cubierta por el Plano Normativo de Amenaza por Remocién en Masa del POT (Decreto
190 de 2004). Por lo anterior, una vez realizadas las verificaciones en campo y ajustada la
informacion a la escala del presente concepto, teniendo en cuenta las condiciones fisicas de la
zona y los antecedentes reportados en el SIRE, de acuerdo con los cuales, ni dentro del poligono
ni en los sectores aledafios, se han presentado problemas por inestabilidad del terreno. Se
determind entonces, que dentro del poligono del desarrollo, la amenaza por movimientos en masa
se encuentra por debajo del nivel considerado como baja.

6.4. EVALUACION DE AMENAZA DE INUNDACION POR DESBORDAMIENTO

Tal como se menciond en los antecedentes, el area donde se encuentra el desarrollo Pastrana
no esta cubierta por el Plano Normativo de Amenaza de Inundacion por Desbordamiento del POT
(Resolucion 858 de 2013 SDP), ni presenta quebradas ni corrientes de agua con flujo
permanente. Teniendo en cuenta lo anterior y las caracteristicas morfolégicas del terreno (zona
plana) y sus condiciones fisicas, se considera muy poco probable la ocurrencia de fenémenos de
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inundacion por desbordamiento dentro del perimetro del desarrollo. Por lo tanto, se puede afirmar
que la amenaza por el fendmeno de inundacién por desbordamiento esta por debajo del nivel
considerado como amenaza baja.

7. EVALUACION DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad se puede expresar como la relacion entre la exposicion y la resistencia al
fendmeno amenazante, donde la exposicion es el grado en el que un sistema o sus elementos
componentes estan sometidos a la accion de un fenémeno potencialmente peligroso y la
resistencia es la capacidad de los elementos expuestos para enfrentar y amortiguar los efectos
de su accion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la evaluacion de amenaza para el desarrollo Pastrana, la
exposicion de las edificaciones ante fendmenos de inundacién por desbordamiento o
movimientos en masa es extremadamente baja y por consiguiente la vulnerabilidad esta
igualmente en esta condicion.

8. EVALUACION DE RIESGO

Teniendo en cuenta que el riesgo esta en funcién de la amenaza y la vulnerabilidad, y que éste
solamente se puede determinar en los sectores en los que se encuentren elementos expuestos,
se considera que el riesgo, es de un nivel inferior al riesgo bajo ante eventos de inundacion por
desbordamiento y por movimientos en masa.

8.1. GESTION DEL RIESGO SiSMICO

Teniendo en cuenta el origen informal de las edificaciones existentes en el desarrollo, hay
incertidumbre en relacién con la vulnerabilidad estructural de las mismas frente a la amenaza
sismica; por lo anterior, es necesario que los propietarios adelanten los actos de reconocimiento
de edificaciones ante las autoridades competentes y asi garantizar que las edificaciones se lleven
al cumplimiento de las normas urbanisticas y de construccion vigentes y presenten un
comportamiento adecuado frente a las cargas que se puedan originar por movimientos sismicos.

Para nuevas construcciones en el desarrollo, el propietario debera solicitar la licencia de
construccion conforme la normatividad vigente, con el fin de garantizar que todas las edificaciones
del desarrollo estén en condiciones dptimas de estabilidad, en cumplimiento del actual
Reglamento Colombiano de Construccion Sismorresistente NSR-10 o la norma que lo modifique.

La zona urbana de Bogota esta localizada en amenaza sismica INTERMEDIA, para la cual la
aceleracion horizontal pico efectiva de disefio es de 0.15 g. Para la aplicacion de la
microzonificacion sismica, adoptada por el Decreto 523 de 2010, se deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones:
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o Eldesarrollo Pastrana se localiza en las zonas geotécnicas denominadas “Aluvial’ y “Cauce”,
cuyas caracteristicas generales, obtenidas de la Tabla 1 del citado decreto, se presentan en
la Tabla 4.

Tabla 4: Descripcion

zZonas geotécnicas

mposicio

de mediana a

Terraza :
: alta capacidad portante
Suelo baja- Arenas pRCIGAc b
3 . : poco compresibles,
Aluvial alyvial Al Planicie arallosas susceptibles a
gruesoa | complejo sueltas a ; SoeR
medio de conos compactas licuacion e inestables
alaviales en excavaciones a
cielo abierto
Suelos de baja a
Gravas mediana capacidad
Cauce ] ]
: Cauces | Piedemontey arenosas portante, susceptibles
Cauce activo o : S5 : i
2 activos | planicie sueltas a a licuacion y
antiguo
compactas problemas de
estabilidad de taludes

¢ Asimismo, el desarrollo se localiza en la zona de respuesta sismica denominada “Aluvial-200”,
cuyas caracteristicas generales, obtenidas de la Tabla 2 del Decreto 523 de 2010, se

presentan en

la Tabla 5.

Tab

la 5: Descripcion de las zonas de respuesta sismica

g

A= TR

(1.2

Aluvial-

200 100-200

1.2-2.5

Suelo aluvial duro:
Arcillas limosas o
arenas arcillosas o
limos arenosos, en
algunos sectores se
encuentran lentes de
arenas limpias

(e (i

175-300

25-30

Amplificacién,
licuacién

o Para el disefio sismo resistente de las edificaciones se debera clasificar el perfil geotécnico
del sitio en alguna de las zonas descritas en la Tabla 2 de Decreto 523 de 2010, de acuerdo
a su localizacién en la zonificacion de respuesta sismica y al estudio geotécnico realizado de
conformidad con el Titulo H del Reglamento NSR-10, en los casos que éste sea exigible. Si
los resultados del estudio geotécnico demuestran que las caracteristicas el terreno, materiales
y espesor del depodsito, son diferentes a los relacionados en la zonificacion de respuesta
sismica para el sitio de interés, se debera ampliar el alcance del estudio geotécnico, conforme
al Articulo 6 del Decreto 523 de 2010 y aplicar los parametros espectrales de la zona de
respuesta sismica que sean consistentes con él. Esta clasificacion sismica debe coincidir con
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alguna de las zonas adyacentes a la localizacién del predio 0 maximo a una zona de por
medio, siempre y cuando no supere una distancia de 500 metros, respecto a su localizacion.

Los coeficientes para las curvas de disefio de edificaciones localizadas en esta zona,
obtenidos de la Tabla 3 del Decreto 523 de 2010, son los siguientes:

_ Tabla 6. Coeficientes de disefio _
Zona Fa (475) F. (475) Te(s) TL(8) Ao (475) (g) |
Aluvial-200 1.05 2.10 1.28 3.5 0.16

El parametro Ao = Aceleracién horizontal pico efectiva del terreno en superficie (g) se debe
aplicar para los andlisis de estabilidad de taludes, potencial de licuacion, estructuras de
contencién, estabilidad de rellenos artificiales y de cimentaciones superficiales y profundas.

9. ANALISIS DE RESULTADOS

De acuerdo con el andlisis de amenaza y riesgo realizado en el presente Concepto Técnico, el
IDIGER encuentra que para el desarrollo Pastrana, la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo se
encuentran en un nivel inferior al considerado como bajo ante eventos de inundacion por
desbordamiento y de movimientos en masa.

10.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El IDIGER realizé el andlisis de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
movimientos en masa e inundacién por desbordamiento del desarrollo Pastrana, encontrando
que desde el punto de vista de riesgos se considera factible la legalizacion de la totalidad del
desarrollo, y, para evitar que dichas condiciones se deterioren, recomienda la implementacion
de medidas para el mejoramiento del sector bajo adecuados lineamientos técnicos.

En el area donde se encuentra localizado el desarrollo Pastrana, la amenaza presenta un
nivel inferior al considerado como bajo por movimientos en masa 0 ante eventos de
inundacion por desbordamiento, teniendo en cuenta la zonificacion de amenaza establecida,
conforme con los planos normativos de “Amenaza por Remocién en Masa” del Decreto
Distrital 190 de 2004 (el cual compila las disposiciones contenidas en los Decretos 619 de
2000 y 469 de 2003 o Plan de Ordenamiento Territorial — POT) y “Amenaza de Inundacién
por Desbordamiento” de la Resolucién 858 de 2013 de Secretaria Distrital de Planeacion.

En el andlisis de riesgo se definié que el desarrollo Pastrana se encuentra en una zona que
presenta actualmente condiciones de riesgo en un nivel inferior al riesgo bajo ante eventos
de inundacion por desbordamiento y eventos relacionados a movimientos en masa.
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En relacion con el desarrollo objeto de analisis, se recomienda:

Teniendo en cuenta que se pueden presentar eventos de encharcamiento, por tratarse de un
sector dominado por una topografia plana, se recomienda a la EAB-ESP implementar obras
de infraestructura y mantenimiento, que contribuyan con el mejoramiento integral del sector,
entre otras, mantenimiento de las redes de acueducto y alcantarillado sanitario, de las vias y
obras de drenaje para el manejo de aguas lluvias y de escorrentia superficial, implementando
las medidas que garanticen que no se presenten reflujos de aguas por el sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial establecido en esta zona.

Para el disefno sismo resistente de las edificaciones en los disefos estructurales y geotécnicos
deben tenerse presentes las disposiciones del Decreto 523 de 2010, por el cual se adopta la
microzonificacion sismica de Bogota, que el sector esta localizado en la zona geotécnica
“Aluvial” y en la zona de respuesta sismica “Aluvial-200”, donde pueden presentarse efectos
de sitio relacionados con Amplificacion, licuacion del suelo. Bogota estéa localizada en una zona
de amenaza sismica INTERMEDIA, para la cual la aceleracion horizontal pico efectiva de
diseno es de 0.156 g.

Para los futuros proyectos urbanisticos o cualquier actividad que requiera realizar
excavaciones, se recomienda que el propietario y/o el constructor responsable tenga en
cuenta lo estipulado en la Resolucion 600 de 2015 del IDIGER “Lineamientos Técnicos para
la Reduccién de Riesgos en Excavaciones en Bogotd, D.C".

Se recomienda vigilar por parte de la Alcaldia Local o la autoridad competente el cumplimiento
de las normas urbanisticas y de construccion sismo resistente y ejercer el control urbano en
los predios el sector.

Se recomienda a los propietarios y/o constructores que en el sistema de alcantarillado y
drenaje de los nuevos desarrollos o procesos de renovacion urbana o redensificacion, se
mantenga la separacion de aguas lluvias y aguas residuales, para garantizar que por efectos
de la variabilidad climatica, por las altas precipitaciones o eventos extremos, no se afecte el
tratamiento de las aguas residuales por excesos en los volumenes de disefio de las plantas
de la ciudad.

Las entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, las que
ejecuten obras civiles mayores o las que desarrollen actividades industriales o de otro tipo
debera dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente, en especial al Articulo 32 del
Decreto Distrital 172 de 2014, en desarrollo del Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012
relacionados con el deber de realizar los analisis especificos de riesgo, las medidas de
reduccion y los planes de emergencias y contingencias. De igual forma, deberan velar por la
implementacion de la gestion del riesgo en el ambito de sus competencias sectoriales y
territoriales, conforme al Paragrafo del Articulo 44 de la Ley 1523 de 2012.
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11.0BSERVACIONES

Los resultados y recomendaciones incluidas en el presente concepto se realizaron para la
legalizacién del desarrollo y estan basados en los resultados de los estudios mencionados y en
las observaciones realizadas durante la visita al poligono del mismo. Si por alguna circunstancia
las condiciones aqui descritas y que sirvieron de base para establecer las zonas y
recomendaciones son modificadas, se deberan realizar los ajustes y variaciones que sean del
caso.

Se reitera que la vigencia del presente concepto esta en funcién de las condiciones fisicas del
desarrollo que sirvieron para las evaluaciones de amenaza, vulnerabilidad y riego por lo tanto si
se producen cambios significativos en las mencionadas condiciones este debera ser ajustado,
dado que el factor antrdpice es una variable determinante en el sector y este es dinamico y muy
sensible al cambio

12. ANEXOS

No se presentan anexos dado que el desarrollo no se encuentra expuesto a fenomenos
amenazantes de movimientos en masa o inundacién por desbordamiento y por lo tanto no se
delimité ni zonificd por amenaza, vulnerabilidad y riesgo.
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