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CONCEPTO TECNICO No. CT- 4071 de 2004
Revision de Estudio Particular de Amenaza y Riesgo

por Fenémenos de Remocién en Masa
Articulo 112 - Decreto 469 de 2003

1. INFORMACION GENERAL

ENTIDAD SOLICITANTE: Dr. Jaime Rodriguez Azuero
Curador Urbano No. 1
LOCALIDAD: San Cristobal
BARRIO: Santa Rita Sur Oriental
PROYECTO: URBANIZACION NUEVA ROMA ORIENTAL
DIRECCION: Carrera 4B Este ente calles 50 a 52 Bis Sur. aprox.
UPZ: 51 Los Libertadores
AREA (Ha): 2.5a12.4Ha(?)
TIPO DE RIESGO: Remocién en masa.
EJECUTOR ESTUDIO: Leonidas Robledo Sanchez.
FECHA DE EMISION: Noviembre 26 de 2004

2. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Articulo 112 del Decreto 469 de 2003 (que modifica el Decreto 619 de
2000, Plan de Ordenamiento Territorial - POT), para los futuros desarrollos urbanisticos que
se localicen en zonas de amenaza alta y media por remocién en masa, se debe anexar el
estudio detallado de amenaza y riesgo por fendmenos de remocién en masa para la solicitud
de licencias de urbanismo. Adicionalmente establece que la Direccién de Prevencion y
Atencion de Emergencias realizara la verificacion y emitira concepto sobre el cumplimiento
de los términos de referencia establecidos para la ejecucién de dichos estudios.
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El Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota Distrito Capital — FOPAE —y
la Sociedad Colombiana de Geotecnia — SCG — han celebrado un convenio de cooperacion
que tiene por objeto realizar la asesoria técnica al FOPAE en la Revision de Estudios y
Metodologias de Evaluacion de Riesgo Sismico y por Fendmenos de Remocién en Masa.

El presente concepto técnico corresponde a la revision realizada por la Sociedad Colombiana
de Geotecnia al documento " Estudio de Amenaza y Riesgo por Fenémenos de Remocién en
Masa para la Urbanizacion Nueva Roma Oriental ~ de la localidad de San Cristobal, en
cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 112 del Decreto 469 de 2003 y acorde con lo
establecido en la Resolucién 364 de 2000, por estar localizado en zona de amenaza media y
alta segun el mapa No. 4 del P.0.T.

3. GENERALIDADES DEL PROYECTO NUEVA ROMA ORIENTAL

De la lectura del documento sometido a consideracién de la SCG son aparentes las
caracteristicas que se mencionan enseguida, las cuales deberan ser explicitas en una
version revisada del estudio ya que la falta de precision sobre las mismas hace alun mas
cuestionables los resultados y conclusiones del estudio presentado.

a. Se trata de un desarrollo de vivienda de interés social, al parecer con soluciones tipo
casas de vivienda unifamiliar. No se indica sin embargo, ni el nUmero de pisos de cada
unidad, ni la naturaleza del sistema estructural que se empleara.

b. Se indica igualmente en el resumen incluido en la parte inicial del documento que se trata
de un tereno de pendientes moderadas a bajas (5 a 10%), sin embargo al verificar esta
situacién con la informacién topografica suministrada la pendiente promedio es del orden
de 16 %, con sectores que alcanzan hasta el 23 %.

c. Aunque el area total de la urbanizacién es del orden de 12.4 ha, todo parece indicar que
se estaria solicitando la aprobacién del licenciamiento para una etapa cuya afectacion es
del orden de 2.5 ha, lo que al parecer constituye su segunda fase de ejecucion (Figura 1).
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d. En efecto, al parecer una primera etapa del desarrollo urbanistico fue acometida en el
pasado en fecha no indicada, sin embargo, se hace notar que las fotografias incluidas en
el informe con panoramicas del area tienen fecha 1992.

e. Parece cormoborar lo anterior el hecho de que la urbanizacién ya fue objeto de un estudio
de Amenaza por Fendmenos de Remocién en Masa por parte de la misma DPAE,
(Estudio No 538), cuya fecha no se menciona, pero cuya realizacion estaria motivada por
la ocurrencia de fendmenos de inestabilidad provocados por socavacion de la quebrada
Verenjones, que conforma el limite occidental del area de la urbanizacion y que afectaron
tres manzanas del mismo desarrollo urbanistico, como resultado del cual se recomendo
la reubicacion de mas de 40 viviendas, ademas de que para otras tres manzanas se
sefalan también dafios en las viviendas que se atribuyen a expansividad en los suelos de
fundacién.

Figura 1 Localizaciéon del Proyecto Nueva Roma Oriental
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4. REVISION DEL ESTUDIO.

1. El Numeral 2.1, Articulo 2 de la Resolucion 364 de 2000, establece los Estudios
Basicos a ser incluidos en el estudio, los cuales se describen a continuaciéon
con las observaciones realizadas por la Sociedad Colombiana de Geotecnia:

a. Levantamiento geoldgico, utilizando una base cartografica escala 1:1000
con curvas de nivel cada 1.0 m o con mayor detalle; la descripciéon
geolégica debe incluir informacion sobre la estratigrafia y la geologia
estructural.

El plano geoldgico suministrado NO cumple con las condiciones exigidas. Para
toda el area del desarrollo es decir las 12.4 ha se presenta la reduccién de un
plano que de acuerdo con su identificacion es en escala 1:1000, pero cuyas
curvas de nivel estan cada dos metros, adicionalmente, en uno de los planos
que muestra el plan urbanistico general, este si en escala 1:1000 pero con
curvas de nivel cada 5 m, se mapea la geologia de lo que al parecer serian las
2.5 ha. a desarrollar en la segunda etapa de la urbanizacién. Se hace notar que
las formas del temreno en las dos cartografias mencionadas no son muy
coincidentes.

En términos de la informacion y caracterizacion geologica como tal, no se
encuentra consistente lo indicado en el texto y lo mostrado en los planos
mencionados, en efecto, el documento describe la presencia en el drea de dos
tipos de unidades rocosas de texturas y consistencias muy distintas
(formaciones Guadalupe y Guaduas), asi como de la presencia de depdsitos
cuatemarios de diferentes tipos (talus y coluviones) y de rellenos antropicos de
basuras, sin embargo, los planos solo muestran afloramientos de la formacion
Guaduas y una lenglieta de depdsitos de ladera, estos ultimos por fuera del
area de 2.5 ha.

b. Descripcion Geomorfologica del sitio de estudio, que debe incluir una
caracterizacion morfométrica, morfolégica y morfodinamica.
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El texto del informe en su numeral 5.3 describe la geomorfologia del drea con
rasgos que, aunque generales, insinuan fenémenos de intensa erosién y una
significativa diferenciacion de unidades geomorfolégicas en la zona, sin
embargo su localizacion no se indica y tampoco se muestra en un plano. Es
igualmente notorio en este acdpite, la ausencia de un tratamiento especifico a
la zona de influencia de la quebrada Verenjones donde los fenémenos de
socavacion y remocion en masa, como ya fue mencionado, son al parecer
importantes y han tenido impactos significativos. En sintesis en este aspecto
tampoco se cumple con las exigencias de la Resolucién 364.

c. Clima, Hidrologia, Hidraulica o Hidrogeologia, los cuales deben incluir
aspectos relacionados con histogramas de precipitaciones maximas,
minimas y medias, evaluacion hidrolégica e hidraulica de los drenajes
naturales y artificiales existentes, y caracteristicas de las aguas
subsuperficiales que puedan tener influencia en las condiciones de
estabilidad del sitio del proyecto.

El documento presenta un numeral amplio con muchos datos climatolégicos de
la region en que se ubica el drea de estudio, con lo que se esta cumpliendo con
el requisito que al respecto establece la resolucién, pero cuya utilizacién
posternior en el desarrollo de la evaluacion de amenaza no es tenido en cuenta
en manera alguna.

En relacion con la informacion y caracternizacién hidrolégica de la zona y
especificamente de la quebrada Verenjones, responsable de graves situaciones
de socavacion e inestabilidad mencionadas en el numeral 3 de este documento,
su caracterizacion NO satisface las exigencias de la Resolucién 364, en efecto,
en este caso es necesario evaluar los caudales de crecientes para diferentes
periodos de recurrencia y con base en éstos establecer la capacidad del cauce
y definir los niveles de inundacion y velocidades de flujo que podrian darse en
la zona de interés de manera de poder definir las caracteristicas de las
eventuales obras de dragado, canalizacion y/o proteccién que garanticen su
control.

En relacion con la situacion hidrogeoldgica del area ésta se caracteriza en el
informe como poco relevante para los eventuales problemas de remocién en
masa en la zona de estudio, lo antenor a partir de los resultados de un
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programa de exploracién que no son incluidos en el documento; en este orden
de ideas y mientras la informacién respectiva no se incorpore, las apreciaciones
al respecto no se pueden avalar y por lo tanto el informe no esta cumpliendo
adecuadamente con esta exigencia de la Resolucion.

d. Emplear la informacion sismica requerida, con base en el estudio de
Microzonificacion Sismica de Bogota, la cual fue reglamentada por medio
del Decreto 074 de 2001.

El capitulo de Sismologia incluye la clasificacién del sitio de acuerdo con el
estudio de Microzonificacion Sismica de Bogota y sefiala los niveles de
aceleracion que deben aplicarse.

e. Realizar el levantamiento de la cobertura del suelo, descripcion de la
vegetacion existente, teniendo en cuenta las unidades de vegetacion (si
aplica).

El estudio cumple en el numeral 5.5 de los estudios basicos con la presentacion
de este requisito.

2. El Numeral 2.2, Articulo 2 de la Resolucién 364 de 200 requiere la recopilacion y
descripcion de los antecedentes historicos de remocion en masa que se han
presentado en el area de influencia del proyecto.

Los antecedentes de inestabilidad en la zona se concentran a la relacién de los
fenémenos e impactos asociados a la socavacién por la quebrada Verenjones en la
parte baja y occidental del érea, no se hace sin embargo, una caracterizacion de los
mismos en relacién con la naturaleza de los materiales involucrados, las dimensiones
en planta y profundidad de las masas afectadas y la cinematica de los movimientos
generados, asi como tampoco de sus actuales o eventuales implicaciones sobre las
condiciones de estabilidad de la ladera hacia arriba, donde se ubicarian la segunda
etapa del desarrolio urbanistico.
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3. El Numeral 2.3, Articulo 2 de la Resolucion 364 de 2000 solicita la evaluacion de
procesos de inestabilidad que incluyan la identificacién y descripcion de
procesos regionales y locales, junto con el analisis de factores que pueden
incidir en el desencadenamiento de los mismos; adicionalmente, establece los
requerimientos para la exploracion geotécnica.

Eslos aspectos son analizados integralmente con el de antecedentes, relacionado en
numeral anterior. Con base en lo alli indicado la SCG considera que en rigor no se
esta cumpliendo con los propositos de la Resolucion al solicitar la evaluacion de este
aspecto.

Se incluye adicionalmente en relacion con los procesos en el 4rea, una mencion a la
presencia de depositos de basuras en el sector occidental del area cuya eventual
inestabilidad debera ser controlada mediante su remocién, no se indica ni su ubicacion
especifica, ni su profundidad.

Investigacion Geotécnica

El informe en el numeral correspondiente hace referencia a una investigacion que al
parecer fue realizada para toda el drea , esto es 12.4 ha, mediante la ejecucién de 56
perforaciones, cuya localizacién, profundidad y resultados no se presentan, se incluye
si, una descripcién resumida de la clasificacion de los matenales encontrados, sus
rangos de contenidos de humedad, resistencia a la compresion inconfinada,
resistencia a la penetracion estandar y comportamiento expansivo.

El plan realizado no se valida , ni justifica en funcién de las condiciones geoldgicas del
area, ni de los problemas de inestabilidad, ni de los objetivos del estudio.

Tampoco se muestran perfiles geologico - geotécnicos en distintos secciones del drea
de estudio, que permitan validar la concepcion de uniformidad con que se presenta la
zona estudiada o en su defecto facilite su zonificacién, como es pertinente para los
objetivos de este tipo de estudios. En sintesis el informe NO cumple con lo exigido por
{a Resolucidon 364 sobre este particular.
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4. El Numeral 2.4, Articulo 2 de la Resolucién 364 de 2000, requiere la evaluacion
de la amenaza por procesos de movimientos en masa mediante la utilizacion de
un método de analisis y cdlculo de reconocida validez. Adicionalmente, los
analisis de amenaza se deben hacer para las condiciones presentes a las que
esta y puede estar expuesto el proyecto durante su vida util, y para la amenaza
inducida por las obras (cortes, excavaciones, rellenos, sobrecargas y otros),
durante y después de su ejecucién, tanto en el area del proyecto como en el
area de influencia.

A partir de una evaluacion cualitativa del érea soportada en conceptos sobre la
naturaleza y condicion de los materiales presentes, el informe establece sin recurrr a
ningun tipo de herramienta analitica que actualmente el 85% del area (al parecer de
las 2.5 ha que cubren la segunda fase del desarrollo) presenta niveles de amenaza
baja, mientras que al 15 % restante, correspondiente a la zona de influencia de la
quebrada Verenjones, le asigna una calificacion de amenaza media.

Los niveles de amenaza en relacion con las condiciones generadas por las obras se
manejan de la misma manera, ademas de apoyarse en que los lineamientos
generales y cualitativos que sobre la ejecucion de los movimientos de tierra y la
construccién de los sistemas de recoleccion se dan en el informe, son condicion
suficiente para conservar la estabilidad actual del area.

En resumen la evaluacién del nivel de amenaza actual y futura no esta soportada por
andlisis alguno y por lo tanto NO cumple con los requisitos de la Resolucion 364.

5. El Numeral 2.5, Articulo 2 de la Resolucién 364 de 2000, solicita el analisis de
vulnerabilidad de todos los elementos del proyecto frente a la magnitud maxima
probable de la amenaza. Este andlisis debe hacerse para la condicion actual, y la
del proyecto una vez terminado para todo el término de la vida atil.

Aunque en este aparte el informe comienza por decir ~ El analisis de la vulnerabilidad
fisica se ha realizado a todos los elementos del proyecto frente a la magnitud maxima
probable de la amenaza ~ las evidencias del mismo son inexistentes.

Se incluyen una serie de conceptos cualitativos que en manera alguna muestran las
caracteristicas de las obras a construirse en relacion con su grado de exposicion y
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posibles afectacion por las amenazas identificadas. Por lo tanto el estudio tampoco es
adecuado en este aspecto.

6. El Numeral 2.6, Articulo 2 de la Resolucién 364 de 2000, requiere de la
explicacion y descripcion detallada de los criterios establecidos por el consultor
en la evaluacion del riesgo, el cual debe ser presentado como una zonificacién
sobre una base cartografica a escala 1:1000. Adicionalmente, el Numeral 2.8
solicita la presentacion de la evaluacion de riesgo incorporando el efecto de los
beneficios de las medidas de mitigacién propuestas.

Como consecuencia de lo sefialado en relacién con los estudios de amenaza y
vulnerabilidad la evaluacion de los riesgos es especulativa, su zonificacion es llevada
a un plano urbanistico que divide la zona en términos del riesgo, en los mismos
sectores y con los mismos calificativos con que lo hace con respecto a la amenaza.

7. El Numeral 2.7, Articulo 2 de la Resolucion 364 de 2000, solicita las medidas de
mitigacién del riesgo para cada una de las categorias definidas en la respectiva
evaluacién, las cuales incluyen restricciones en el aprovechamiento y
ocupacion del area, obras de ingenieria, o las que el analista considere
necesarias para lograr la reduccion del riesgo.

Como ya se indico en el numeral 4, los escenarios de amenaza futura son manejados
0 mitigados a través de la recomendacion de una serie de medidas o préacticas de
buena ingenieria, que son complementadas con un plano de esquemas y modelos
para el manejo de cortes, excavaciones, cimentaciones y sistemas de contencién que
en manera alguna corresponde a lo exigido al respecto por la Resolucioén, la cual dice
"...para las obras de mitigacién de riesgo se debe definir su localizacion,......, realizar
los respectivos disefios para construccion definiendo las coordenadas de localizacién
y cotas de construccion, definir las especificaciones ....."

8. El Numeral 3, Articulo 2 de la Resolucién 364 de 2000, especifica los requisitos
que deben tener los profesionales que evalian los diferentes aspectos técnicos
consignados en el estudio de amenaza por remocién en masa.
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El documento incluye la hoja de vida del gedlogo Leonidas Robledo que elabord el
estudio correspondiente, no se incluye la del ingeniero civil geotecnista que habria
participado en el equipo multidisciplinarlo que de acuerdo con el numeral 2.
Introduccion del informe, realizé el estudio. El geélogo Robledo muestra en su hoja de
vida una experiencia importante en el drea de los estudios geolégicos en el marco de
estudios ambientales y de mineria, no es tan evidente su experiencia en estudios de
amenaza y riesgo por fenémenos de remocién en masa.

10. El Articulo Tercero de la Resoluciéon 364 de 2000, requiere que se anexe al
estudio una carta de responsabilidad por parte del analista de riesgo, al igual
que la debida firma de todos los planos por parte de los profesionales
matriculados y facultados para tal fin.

El documento es respaldado a nivel de la carta de presentacién al DPAE de fecha
septiembre de 2004 por el gedlogo Leonidas Robledo.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio presentado NO satisface en casi ninguno de sus apartes las exigencias de la
Resolucion 364 y requiere de una complementacion amplia no solo en los aspectos de
estudios basicos, sino de una revisién integral de la evaluacion y zonificacion por fenémenos
de remocion en masa, asi como de las condiciones de riesgo en que se podrian encontrar
los futuros desarrollos. Lo presentado no refleja los preocupantes antecedentes del area en
estos aspectos.

En efecto, los antecedentes de inestabilidad en la zona son graves como se desprende de
las recomendaciones de estudios anteriores realizados por la misma DPAE, al parecer para
el primer sector de la misma urbanizacidon y en las que se plantea la reubicacion de un
importante nimero de viviendas en la zona de influencia de la quebrada Verenjones.

La nueva version del informe debera también prestar especial cuidado a la atencién de las
indefiniciones y vacios de informacién de referencia y de contextualizacion indicados en el
numeral 3 de este documento, sobre generalidades del desarrollo urbanistico.
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Finalmente y teniendo en cuenta las dimensiones del 4rea, mas de 12 ha, la SCG considera
que un estudio para el desarrollo parcial del 4rea como al parecer es este caso, debe estar
respaldado de un estudio de zonificacién geolégico - geotecnica de toda el rea, a partir del
cual se pueda dar validez aun manejo aislado y detallado de la problematica de amenaza por
remocién en masa de cada sector en particular.

Como dltima observaciéon se llama la atencién sobre la presentacién desordenada del
informe cuya tabla de contenido general se incluye luego del numeral 5.3 del informe.
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