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CONCEPTO TECNICO No. CT- 4n31de 2004
Revision de Estudio Particular de Amenaza y Riesgo

por Fendomenos de Remocion en Masa
Articulo 112 - Decreto 469 de 2003

1. INFORMACION GENERAL

ENTIDAD SOLICITANTE: Dra. Brianda Reniz Caballero
Curador Urbano No. 2

LOCALIDAD: Chapinero

BARRIO: Monte Rosales

PROYECTO: URBANIZACION ALTOS DE NUEVA GRANADA Y
BALCON ROSALES

DIRECCION: Avenida Circunvalar, ente calles 65 a 70 aprox.

UPZ:

AREA (Ha): 29.8 ha (area bruta)

TIPO DE RIESGO: Remocién en masa.

Ejecutor Estudio:| Espinosa y Restrepo Cia Ltda.

FECHA DE EMISION: Septiembre 24 de 2004

TIPO DE RIESGO: Movimiento en Masa

2. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Articulo 112 del Decreto 469 de 2003 (que modifica el Decreto 619 de
2000, Plan de Ordenamiento Territorial - POT), para los futuros desarrollos urbanisticos que
se localicen en zonas de amenaza alta y media por remocion en masa, se debe anexar el
estudio detallado de amenaza y riesgo por fenomenos de remocioén en masa para la solicitud
de licencias de urbanismo. Adicionalmente establece que la Direccion de Prevencion y
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Atencion de Emergencias realizara la verificacion y emitira concepto sobre el cumplimiento
de los términos de referencia establecidos para la ejecucion de dichos estudios.

El Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias de Bogota Distrito Capital — FOPAE -y
la Sociedad Colombiana de Geotecnia — SCG — han celebrado un convenio de cooperacion
que tiene por objeto realizar la asesoria técnica al FOPAE en la Revisién de Estudios y
Metodologias de Evaluacién de Riesgo Sismico y por Fendmenos de Remocién en Masa.

El presente concepto técnico corresponde a la revision realizada por la Sociedad
Colombiana de Geotecnia al estudio ~ Evaluacién por Fenomenos de Remocion en Masa y la
Recuperacion Geomorfolégica ~ para la Urbanizacién Altos de Nueva Granada y Balcones
de Rosales de la localidad de Chapinero, en cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 112
del Decreto 469 de 2003 y acorde con lo establecido en la Resolucion 364 de 2000, por
estar localizado en zona de amenaza media y alta segun el mapa No. 4 del P.0.T.

3. GENERALIDADES DEL PROYECTO ALTOS DE NUEVA GRANADA Y BALCON DE
ROSALES

En primera instancia se llama la atencién sobre las distintas de denominaciones que se dan
a la urbanizacién que se proyecta construir en el lote ubicado en la Avenida Circunvalar
entre calles 65 y 70 aproximadamente, barrio Monte Rosales de la localidad de Chapinero
de esta ciudad (Figura 1). En el plano urbanistico remitido con el sello de la Curaduria la
urbanizacion se referencia como Monte Rosales, mientras que en la carta de remision del
ejecutor de los estudios de amenaza se utiliza el nombre Altos de Nueva Granada y
Balcones de Rosales.

Por otra parte, la SCG llama la atencién sobre la ausencia total en el documento recibido de
una descripcion, preferiblemente respaldada con planos, de las caracteristicas de la
urbanizacion propuesta, enfatizando aspectos tales como: tipo de construcciones, plan de
adecuacidon del area para el desarrollo de las estas nuevas viviendas, secuencia de
implementacion del proyecto espacial y temporaimente y las condiciones urbanisticas
actuales y futuras de los alrededores del area de interés, todas las cuales son necesarias
para un estudio de amenazas y riesgos como el requerido. En este sentido se hace notar
como en la fotografias incluidas dentro del estudio geoldgico se aprecian dentro del area de
estudio desarrollos urbanisticos de bajas especificaciones, cuya relacion y situacion actual y
futura con el proyecto en consideracion no se analiza en ninguna parte del documento.
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Figura 1 Localizacién del Proyecto Monte Rosales o Altos de Nueva Granada

4. REVISION DEL ESTUDIO.

1. El Numeral 2.1, Articulo 2 de la Resolucion 364 de 2000, establece los Estudios
Basicos a ser incluidos en el estudio, los cuales se describen a continuacion con las
observaciones realizadas por la Sociedad Colombiana de Geotecnia:
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a. Levantamiento geoldgico, utilizando una base cartografica escala 1:1000
con curvas de nivel cada 1.0 m o con mayor detalle; la descripcion
geologica debe incluir informacién sobre la estratigrafia y la geologia
estructural.

El plano geoldgico suministrado cumple con la escala especificada en planta,
pero carece de las curvas de nivel exigidas.

Desde el punto de vista litolégico y estructural se presenta una adecuada
descripcion y caracterizacion geolégica de las formaciones rocosas presentes;
no sucede lo mismo sin embargo, con la caracterizacion de los depdsitos
cuaternarios, naturales y antropicos, que cubren una parte importante del drea
y los que en concepto de la SCG deben ser objeto de una mas detallada
descripcion haciendo uso de los resuitados de las exploraciones realizadas, de
manera de incluir informacion especifica en aspectos tales como: espesores,
texturas , cambios estratigréficos, etc., para lo cual es conveniente la
elaboracion de secciones o perfiles transversales para los distintos sectores del
area de estudio.

En relacion con lo anterior, el documento presenta un tnico perfil geoldgico,
anexo 3, cuya ubicacion no se muestra en el plano respectivo y que carece de
referencias altimétricas y rasgos geograficos que faciliten su manejo; ademas
para la SCG este perfil unico no es representativo de las condiciones
variables del area de estudio, tal como se aprecian en el plano geolégico y se
infieren de la redaccién del mismo informe.

b. Descripcion Geomorfologica del sitio de estudio, que debe incluir una
caracterizacion morfométrica, morfolégica y morfodinamica.

El texto del informe incluye un acapite de geomorfologia; sin embargo, no se
cumple en rigor con la presentacién de un plano geomorfolégico especifico en
la escala exigida por la Resolucién 364 y que muestre fa ubicacion y extension
de los procesos presentes, cabe notar sin embargo, que en el plano geologico
se incluyen algunos rasgos que atenderian al menos parcialmente dichos
propositos; de ser asi, se considera que debe ser complementado y que
ademas, dicho proceder debe ser presentado y justificado por quien elabora el
estudio en el documento respectivo.
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En el texto del documento el drea de estudio se zonifica geomorfologicamente
en dos sectores, claramente evidentes por los tipos de materiales presentes y
las pendientes que le son caracteristicas; sin embargo, su delimitacién no se
ilustra en un plano y el analisis de sus rasgos en términos de los procesos
actuales y pasados alli presentes, cuya importancia es evidente para un
estudio de amenazas por fendmenos de remocion en masa, deberia ser mas
especifico.

c. Clima, Hidrologia, Hidraulica o Hidrogeologia, los cuales deben incluir
aspectos relacionados con histogramas de precipitaciones maximas,
minimas y medias, evaluacion hidroldgica e hidraulica de los drenajes
naturales y artificiales existentes, y caracteristicas de las aguas
subsuperficiales que puedan tener influencia en las condiciones de
estabilidad del sitio del proyecto.

El documento cumple con presentar los datos de clima de la zona de estudio a
partir de su recopilacion en fuentes como el IDEAM. Posteriormente en el
mismo documento, la informacién pluviométrica es analizada para establecer
de acuerdo con estudios de referencia para la Ciudad la lluvia critica que en
esta zona dispara los fenémenos de remocién en masa.

Los aspectos hidrologicos del area no son presentados, ni analizados, la SCG
considera que tanto por las dimensiones del area, 30 ha, asi como porque su
parte mas superior, casi el 50%, es una zona de cesién con vocacion forestal
se hace necesario una presentacion del manejo que tendrd el drenaje pluvial,
asf como la situacion que puede presentar el drenaje sanitario de la zona, este
ultimo porque en algunos apartes del informe, se registra la existencia de
alcantarillados sanitarios aparentemente precarios, cuyas condiciones de
funcionamiento e integracién con los planes respectivos de la nueva
urbanizacion deben ser analizados, por sus implicaciones en las condiciones
de estabilidad.

En los aspectos hidrogeolégicos la descripcion de la situacion del drea es
general y cualitativa, no obstante reconocerse su importancia en las
condiciones de estabilidad de los depdsitos de distinto origen que conforman
las partes media y baja del é&rea de interés, donde se ubicaran las nuevas
viviendas y de mencionarse en el mismo informe, su significacion en los
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fendmenos de inestabilidad que han afectado lotes contiguos, como en el que
se ubica la Universidad Manuela Beltran.

Por lo anterior, la SCG considera importante incluir un anélisis de los perfiles
del nivel del agua a partir de los resultados de las perforaciones y apiques
realizados y de ser posible elaborar un mapa de iso profundidades del nivel
freatico; también incluir un evaluacién mas especifica de las caracteristicas de
permeabilidad de los distintos depésitos.

Finalmente, la SCG recomienda incluir como parte del plan de medidas de
control y mitigacion que se presentan al final del informe, la colocacién de
pozos de observacion e incluso piezémetros que permitan un monitoreo de Ia
eficiencia de las medidas de drenaje propuestas.

d. Emplear la informacion sismica requerida, con base en el estudio de
Microzonificacion Sismica de Bogota, la cual fue reglamentada por medio
del Decreto 074 de 2001.

El capitulo de Sismologia incluye la clasificacién del sitio de acuerdo con el
estudio de Microzonificacion Sismica de Bogota y sefala los niveles de
aceleracion y amplificacion que deben aplicarse al disefio de las obras segtin
Su ubicacion dentro del drea de estudio y que de igual manera se aplicarian a
los analisis de estabilidad de las laderas.

e. Realizar el levantamiento de la cobertura del suelo, descripcién de la
vegetacion existente, teniendo en cuenta las unidades de vegetacion (si
aplica).

Aunque el estudio cumple en el numeral 3.0 de los estudios bésicos con Ia
presentacion de este requisito, su descripcion es bastante escueta y general, la
SCG considera que por las dimensiones del érea, 30 ha, la delimitacién de
usos actuales debe ser mas precisa, cuantificada y en lo posible mapeada, y
contrastarla con la situacion que se generard con los planes urbanisticos
propuestos.

CONVENIO FOPAE —scG 6
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2. El Numeral 2.2, Articulo 2 de la Resolucion 364 de 200 requiere la recopilacion y
descripcion de los antecedentes historicos de remocién en masa que se han

presentado en el area de influencia del proyecto.

El estudio hace mencion especifica a los problemas de estabilidad que han afectado
al lote contiguo ocupado por la Universidad Manuela Beltran y registra igualmente que
fenomenos similares han afectado el area de estudio, para cuyo control se han
construido obras de contencion en el pasado; sin embargo, el anélisis no profundiza ni
en sus dimensiones ( extension y profundidad), ni en los mecanismos de falla, ni en la
dinamica de estos fenémenos, asi como tampoco en sus efectos sobre los desarrollos
urbanisticos existentes, informacion que se considera esencial para los propésitos del
estudio, articulada con los aportes del estudio geomorfolégico y como insumo para las
evaluaciones de amenaza.

3. El Numeral 2.3, Articulo 2 de la Resolucion 364 de 2000 solicita la evaluacion de
procesos de inestabilidad que incluyan la identificacion y descripcion de
procesos regionales y locales, junto con el andlisis de factores que pueden
incidir en el desencadenamiento de los mismos; adicionalmente, establece los
requerimientos para la exploracion geotécnica.

En los comentarios del numeral anterior se hicieron las observaciones pertinentes a
la evaluacion de los procesos de inestabilidad actuales y sus limitaciones.

Investigacion Geotécnica

El anexo 1 del informe se incluye una localizacién en planta de las perforaciones y
apiques realizados, sin embargo, la ausencia de informacion altimétrica, geoldgica y
urbanistica de dicho plano, no permite conocer la relacion de estos aspectos con los
sitios de exploracion.

En el mismo anexo del informe se incluye los registros descriptivos de los sondeos y
apiques, mientras que en el anexo 2 se incluyen los registros de las pruebas de
laboratorio (clasificacion y de corte directo ) realizadas.

En relacion con el manejo de los resultados de la caracterizacion, la SCG no
considera representativa, ni conducente a los propositos del estudio la descripcion
del perfil promedio que para toda el area se hace en el numeral 1.3 de la segunda
parte del documento; en tal sentido y siendo consecuente con lo ya planteado en
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relacion con los estudios geolégicos encuentra indispensable la elaboracion de
perfiles geoldgico-geotécnicos para los distinfos sectores en que por consideraciones
topograficas y geolégicas sea necesario subdividir el area, para respaldar la
evaluaciones de estabilidad requeridas para el estudio de amenazas por fenémenos
de remocion.

Mas adelante en el numeral 2 de la sequnda parte, se incluye un analisis de las
pruebas de SPT para determinar los valores maximos, minimos y promedio de los
parametros de resistencia (angulos de friccion y cohesion) de los depdsitos
estudiados, aplicando metodologias propuestas en la literatura técnica, aunque en los
formatos respectivos se indica que en dicha evaluacion se han tenido en cuenta
ademas, los resultados de las pruebas de corte directo realizadas y que en principio
son mas confiables; la evidencia de ello no es clara y se solicita ser mas especifico en
el contraste de los resulfados obtenidos para dichos parametros, por los distinfos
meétodos empleados. Con respecto a las pruebas de corte debe aclararse también si
se trato de pruebas CU como se indica en los formatos del anexo 2, o si mas bien
como seria deseable, corresponden a pruebas CD.

También hace parte del programa de exploracion realizado para el estudio una serie
de lineas de refraccion sismica cuya ubicacion segun el texto esta en el anexo 2, lo
cual no es correcto, y aparentemente estaria en anexo el 5, aunque el plano que alli
se incluye carece de fas convenciones para las mismas. De cualquier manera, no es
claro en el texto el que se haya realizado una calibracion de esos sondeos a la luz de
los resultados de las perforaciones, como tampoco el empleo de los mismos en la
definicion del modelo geoldgico de los distintos sectores del area de estudio.

4. El Numeral 2.4, Articulo 2 de la Resolucién 364 de 2000, requiere la evaluacion
de la amenaza por procesos de movimientos en masa mediante la utilizacion de
un método de analisis y calculo de reconocida validez. Adicionalmente, los
andlisis de amenaza se deben hacer para las condiciones presentes a las que
esta y puede estar expuesto el proyecto durante su vida util, y para la amenaza
inducida por las obras (cortes, excavaciones, rellenos, sobrecargas y otros),
durante y después de su ejecucion, tanto en el area del proyecto como en el
area de influencia.

Efectivamente, en el numeral 2.4 de la Segunda Parte del Informe se presentan los
resultados de una serie de analisis de estabilidad para la condicién actual del érea en
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siete secciones ftransversales, cuya pertinencia y relacion con las caracteristicas
fopogréficas y condiciones geoldgica.-geotecnicas del drea, no esta suficientemente
explicada en el texto y se solicita su inclusion. Esta aproximacién de otra parte,
valida lo observado por la SCG en varios apartes de este informe en relacién con la
necesidad de establecer perfiles geoldgico-geotécnicos caracteristicos para los
distintos sectores del area de estudio.

De otra parte, la presentacion de los resultados de los andlisis de estabilidad en la
situacion actual no es precisa en relacion con la condicion de agua y sismo a la que
corresponden los factores de seguridad reportados para las superficies mostradas (las
mas criticas?) en las secciones fransversales analizadas, lo cual es necesario para
establecer los niveles de amenaza asociados y que mas adelante en el numeral 4.2
se indica que se estan presentando en el anexo 2, el cual no contiene dicha
informacién. Tampoco es explicito el texto en relacion con el significado de los
resultados de factor de seguridad versus abscisa que se muestra para las distintas
secciones analizadas y con base en los cuales se deberia elaborar el plano de
zonificacion por amenazas, el cual no se incluye y que daria una idea mas precisa de
las dimensiones e importancia de las masas involucradas.

Analisis similares a los mencionados se vuelven a presentar en la parte final del
informe, numeral 5.6 para las mismas secciones, considerando los efectos de los
cortes requeridos y las medidas de control y estabilizacion recomendadas y disefiadas
luego de los andlisis de riesgo. Sin embargo, para estos nuevos escenarios y
condiciones deben presentarse mas explicitamente las condiciones geométricas
utilizadas en las secciones, preferiblemente soportadas en un plano que muestre el
plan de intervenciones propuesto para desarrollar el proyecto urbanistico y su relacion
con medidas tales como la descarga de algunas zonas de relleno y la reconformacion
de algunos taludes en los depdsitos coluviales. Aunque en estas nuevas condiciones
se nota una evidente mejora en los factores de seguridad, las falencias mencionadas
en relacion con la presentacion de los resultados de los analisis para la situacion
actual, también son aplicables a estos y deben ser complementados.

Los analisis de estabilidad presentados para la situacion actual también incluyen los
taludes en roca de las antiguas canteras que se explotaron en ambos costados de la
zona de estudio, mostrando que en ellos solo se podrian presentar desprendimientos
de pequefios bloques y curias; el analisis se extiende a evaluar la distancia de viaje
de dichos bloques, sin embargo, estos uUltimos resultados se muestran en perfiles sin
dimensiones y sin la ubicacion de los desarrollos futuros, lo que les resta su utilidad.

CONVENIO FOPAE —scG 9




000010

Secretaria

GOBIERNO

- ALCALDIA MAYORDE BOGOTA D.C.
DIRECCION DE PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS

CONVENIO FOPAE — SOCIEDAD COLOMBIANA DE GEOTECNIA

6. El Numeral 2.5, Articulo 2 de la Resolucién 364 de 2000, solicita el analisis de
vulnerabilidad de todos los elementos del proyecto frente a la magnitud maxima
probable de la amenaza. Este andlisis debe hacerse para la condicién actual, y
la del proyecto una vez terminado para todo el término de la vida util.

Aunque este aspecto tiene un desarrollo amplio en este estudio, para la SCG su
enfoque carece de elementos basicos y esenciales al mismo, partiendo de la ausencia
de una evaluacion especifica de la ubicacién y nivel de exposicion de los desarrolios
urbanisticos existentes y de los propuestos en relacién con los fenémenos y masas
inestables identificadas y evaluadas previamente, asi como teniendo en cuenta las
medidas que hacen parte de los planes para la adecuacién del &rea, e incluso las
condiciones de fundacién de las nuevas viviendas.

La ausencia de los elementos mencionados, esenciales a una evaluacién de
vulnerabilidad especifica, es reemplazada en el estudio por una serie de valoraciones
a priori sobre las posibles condiciones de exposicién y la capacidad de las obras
propuestas para soportar su impacto, incluyendo el causado por los bloques
desprendidos de los taludes en roca, en un ejercicio un tanto especulativo que no
corresponde con los propdsitos de este tipo de estudios.

Ademas, para los analisis mencionados se hacen planteamientos que con el propésito
de aproximarse a evaluar la intensidad de las acciones de los deslizamientos
potenciales sobre las estructuras afectadas, relacionan los factores de seguridad
calculados con las velocidades que tendrian los fenémenos de inestabilidad que
podrian desencadenarse, lo que para la SCG es altamente cuestionable por ser la
velocidad de los fenémenos de inestabilidad una variable asociada al mecanismo de
falla, a las condiciones topograficas de cada sitio en particular, asi como a las
caracteristicas esfuerzo-deformacién de los materiales involucrados, los cuales no se
han tenido en cuenta en las evaluaciones presentadas.

En conclusion, la SCG considera que este aspecto del estudio debe ser revisado
integralmente, en un contexto mas realista.

7. El Numeral 2.6, Articulo 2 de la Resolucion 364 de 2000, requiere de la
explicacion y descripcion detallada de los criterios establecidos por el consultor
en la evaluacién del riesgo, el cual debe ser presentado como una zonificacién

CONVENIO FOPAE -scG 10
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sobre una base cartografica a escala 1:1000. Adicionalmente, el Numeral 2.8
solicita la presentacion de la evaluacion de riesgo incorporando el efecto de los
beneficios de las medidas de mitigacion propuestas.

Aunque el documento cumple con las exigencias de presentar una evaluacién de
riesgo, en la medida que este depende del estudio de vulnerabilidad es claro por lo
ya sefialado en el punto anterior, que su evaluacién debe ser igualmente revisada.

8. El Numeral 2.7, Articulo 2 de la Resolucién 364 de 2000, solicita las medidas de
mitigacion del riesgo para cada una de las categorias definidas en la respectiva
evaluacion, las cuales incluyen restricciones en el aprovechamiento y
ocupacion del area, obras de ingenieria, o las que el analista considere
necesarias para lograr la reduccién del riesgo.

El documento efectivamente presenta y detalla el disefio y los costos de las medidas
de contencién y de drenaje recomendadas para mejorar las condiciones de
estabilidad del area en distintos sectores, incluyendo las medidas de proteccién y
recuperacion de los taludes dejados por las canteras ubicadas en ambos costados del
area de estudio

Como ya se menciond el efecto de estas medidas se evalla mediante anélisis de
estabilidad que reflejan evidentes cambios y mejoras; sin embargo, deben
presentarse estas medidas en los planes de adecuacién e intervencién del érea como
ya se ha mencionado. Por lo tanto este aspecto también debe ser revisado e
introducir los ajustes correspondientes.

9. El Numeral 3, Articulo 2 de la Resolucion 364 de 2000, especifica los requisitos
que deben tener los profesionales que evaltian los diferentes aspectos técnicos
consignados en el estudio de amenaza por remocién en masa.

El documento incluye la hoja de vida del gedlogo que elaboré el estudio
correspondiente, tambien se incluye el perfil profesional del geotecnista que de
acuerdo con la carta de respaldo realizé los estudios de amenaza y riesgo. Ambos
profesionales demuestran una amplia experiencia en el area de los estudios
geotécnicos.
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10. El Articulo Tercero de la Resoluciéon 364 de 2000, requiere que se anexe al
estudio una carta de responsabilidad por parte del analista de riesgo, al igual
que la debida firma de todos los planos por parte de los profesionales
matriculados y facultados para tal fin.

El documento en este sentido es respaldado por la firma del ingeniero geotecnista
Carlos Restrepo.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aunque en términos generales, el estudio presentado aborda casi todos los aspectos
exigidos por la Resolucién 364 para la elaboraciéon de estos estudios, la SCG, considera
como lo ha anotado a lo largo de este informe, que debe ser objeto de complementaciones,
ajustes y precisiones en aspectos y temas especificos, que hagan mas coherentes y claros
sus resultados y que permita a las entidades de control monitorear el cumplimiento de las
medidas y acciones que son necesarias para garantizar las condiciones de estabilidad del
area. Por lo tanto, solo hasta que tales puntos sean atendidos se podra proceder a aceptar
el estudio presentado para el otorgamiento de la licencia respectiva.

4
K>y
ADOLFO/ALAREON GUZMAN

Presidente’y Representante Legal
Sociedad Colombiana de Geotecnia

Reviso: & - Aprobo: L,_/ \[&

S

ING. MAURICIO TAPIAS TAMACHO JAVIER PAVA SANCHEZ

Grupo de Conocimiento Coordinador Técnico
DPAE DPAE

PREPARO: GAR REVISO: AAG

CONVENIO FOPAE -sCG 12




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

