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DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

AREA DE ANALISIS DE RIESGOS
CONCEPTO TECNICO N° 3764

1. INFORMACION GENERAL

ENTIDAD SOLICITANTE: CAJA DE VIVIENDA POPULAR

LOCALIDAD: CIUDAD BOLIVAR

UPZ: 69- ISMAEL PERDOMO

BARRIO: LA CARBONERA

AREA: 2,60 Ha

TIPO DE RIESGO: Por remocion en masa.

FECHA DE EMISION: 18 de agosto de 2002

VIGENCIA: Temporal, mientras no se modifiquen significativamente las

condiciones fisicas del sector o se realicen obras de mitigacién.
2. INTRODUCCION

El presente Concepto Técnico de riesgo para el barrio La Carbonera, busca definir los predios en
alta amenaza que deben ser objeto de restriccién de uso para vivienda y los predios en alto riesgo
donde se deben implementar medidas de mitigacion o correctivas para proteger a las familias que
los ocupan, como obras de mitigacién y/o reubicacién de acuerdo a ios proyectos de la
Administracion Distrital.

Este Concepto Técnico corresponde a las caracteristicas fisicas del sector en la fecha de
elaboracion, en el cual se delimitan los predios en amenaza alta y media. Para los predios en
amenaza aita no ocupados se mantienen esta definicién ya que no existe calificacion de
vulnerabilidad y los predios en amenaza alta ocupados se clasifican en alto y medio riesgo de
acuerdo a la vulnerabilidad de las viviendas. Para el resto de predios de las zonas de amenaza
media se asume un grado de vulnerabilidad media y se calificaron como de riesgo medio.

Esta dirigido al DAPD como un instrumento para la regtamentacion del barrio y como tal establece
restricciones y/o condicionamientos para la ocupacion del suelo y recomendaciones para el uso de
las zonas de alta amenaza, definiendo aquellas donde deben realizarse estudios especificos, de
ser necesario. Debe verse como una herramienta para la planificacion del territorio y toma de
decisiones sobre el uso del suelo.

3. GENERALIDADES
3.1 LOCALIZACION Y LIMITES

La Localidad de Ciudad Bolivar se localiza en el suroccidente del Distrito Capital y el barrio La
Carhonera - el cual se accede por la Avenida Boyaca por [a via de ingreso al barrio Perdomo - esta
ubicado dentro de éste aproximadamente en ia parte norte, entre la Diagonal 67 Sur y la Calle 69B
Sur y por la Transversal 82 vy la Carrera 83, delimitada por las siguientes coordenadas (Ver Plano
anexo):
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Norte; 98270 a 98520

Este: 98680 a 98920

Limites:

Norte: Quebrada La Carbonera y barrio El Espino Il Sector
Oriente; Barrio Perdomo Alto

Sur: Barrio Sierra Morena

Occidente: Barrio La Carbonera [l Sector
3.2 CARTOGRAFIA BASE Y FUENTES CONSULTADAS

. Para la elaboracion del concepto se emplet Ia base cartografica del barrio L.a Carbonera a escala
1:1000 suministrada por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, del cual se puede
concluir que la distribucion catastral guarda estrecha relacion con los predios existentes en Ia
zona.

Como fuente alterna de consulta se han empleado los documentos correspondientes a los estudios
*Zonificacion de riesgos por Inestabilidad del Terreno Para diferentes sectores del D.C.” realizado
por la firma INGEQCIM Ltda.

. 3.3 ANTECEDENTES

El area de estudio se localiza préxima a un antiguo frente de explotacion que se desarrollé durante
decadas pasadas; alrededor de esta cantera se consolidaron diferentes desarrollos urbanisticos
entre ellos el barrio La Carbonera. En muchos sectores del barrio se evidencian rasgos de
degradacion y/o erosion

Por su parte la DPAE ha practicado algunas visitas técnicas en atencién a solicitudes, de las
cuales se han generado diagnosticos o conceptos técnicos segln se relaciona en el Cuadro N° 1:

. CUADRO 1. Relacién de documentos con respecto al barrio emitidos por la DPAE
DOC. N° FECHA OBSERVACIONES / RECOMENDACIONES
CT-3291 | 31-08-99 - Considerar la posibilidad de incluir en el programa de

reubicacion de familias en riesgo fos predios Mz. 30 (1)
predio 1y unas viviendas ubicadas en las zonas verdes N°
1y 2 (no incluidas en plano de loteo).
- Adelantar obras de proteccion de la ribera de la quebrada
La Carbonera
DI-1266 | 13-09-01 - Se presentd un hundimiento del terreno frente a la mz. 1:
predio 2 que ocasiond el desempate de la tuberia de
aglcantarillado. Se recomendd la reparacién, por parte de la
EAAB, de la tuberia

3.4 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
. Si bien en sectores vecinos se han venido presentando problemas de inestabilidad de gran
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magnitud por la extraccién de material para construccion y por la conformacion final del escarpe
rocoso, en _eI sector de interés los problemas se reducen a rasgos de erosién superficial y
desprendimiento de material superficial no consolidado (obsérvese ia Fotografia 1)

Problema Identificado Causas
Erosién hidrica - Intervencién antrépica
- Cortes y excavaciones sin control técnico
- Aportes de aguas servidas

4. DESCRIPCION FiSICA
41 GEOLOGIA

El barrio se emplaza sobre rocas sedimentarias de edad Cretacea y Terciaria, correspondientes a
la Formacion Guaduas, Conjunto Inferior (Ktgi). Arcillolitas grises oscuras con una capa
delgada de carbdn en el tope.,

4.2 GEOMORFOLOGIA

De acuerdo a las caracteristicas morfométricas, morfogenéticas y morfodinamicas en la zona se
presenta como geoforma predominante la de Escarpes y Frentes Estructurales (IA);, Son
geoformas de origen estructural, habitualmente en contrapendiente (buzamiento de Ia
estratificacion en sentido opuesto a la pendiente del terreno). Presentan pendientes altas y laderas
irregulares o rectas dependiendo del desarrollo de la erosién diferencial y de otros procesos
morfodinamicos latentes como la caida de bloques por desconfinamiento de los macizos rocosos.

4.3 HIDROGRAFIA E HIDROLOGIA

El sistema hidrografico natural esta enmarcado puntualmente por el cauce de la quebrada La
Carbonera y zonalmente por la cuenca del rio Tunjuelo.

La distribucion anual de las lluvias en la zona es bimodal, con dos periodos secos intercalados con
dos periodos lluviosos, con una precipitacidon media multianual de 600 mm y la precipitacion critica
varia de 200 a 210 mm, ¢on un periodo de retorno de 25 a 30 afios.

4.4 FACTOR ANTROPICO

El barrio se encuentra ubicado en una zona caracterizada por una intervencion antrépica media en
donde la gradual urbanizacion de la ladera con algun grado de control técnico ha permitido
conservar la estabilidad relativa de la mayor parte del barrio

En la parte baja del barrio, contra la quebrada La Carbonera, se presenta un aumento en la
susceptibilidad del terreno a presentar problemas de remocién en masa, debido a los cortes al
talud para el emplazamiento de las construcciones, el deficiente manejo de aguas, particularmente
alcantarillado y el muy mal manejo de las aguas liuvias .
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5. EVALUACION DE AMENAZA

5.1 Criterios Empleados

Para realizar el analisis de la amenaza por remocidn en masa se emplearon como técnicas de
mapec de la amenaza el Sistema Semicuantitativo de Evaluacion de Estabilidad (SES) y Ia
Metodologia de Taludes Naturales (MTN) y se utilizé como parametro de calibracion el inventario de
procesos. La evaluacion se realizé mediante el cruce sistematico en el SIG de los mapas tematicos
resultantes de la cuantificacion de las variables indicadas en la Tabla 1.

TABLA 1. Variables a Cuantificar en Evaluacion de la Amenaza (SES)

INTRiNSECOS  DETONANTES
M — Material E - Erosion
R - Relieve C - Clima (Liuvias)
D - Densidad de Drenaje S — Sismo
V — Cobertura Vegetal A — Accidn Antrdpica

Para efectos del presente concepto se unificaron las categorias Baja con Muy Baja y Alta con Muy
Alta, siendo la categorizacion a utilizar la que se relaciona en la Tabla 2.

TABLA 2. Categorias de Amenaza.

Categoria P Factor Seguridad -|- Probabilidad
Amenaza ] Dgscnpij_on , Relativo Falla .
Laderas con evidencias de procesos de
Alta inestabilidad inactivos o activos y/o procesos |FS < 1.10 Pf > 44%
erosivos intensos.
Laderas sin evidencias de inestabilidad actual,
Media con procesos erosivos de intensidad media a|1.10=FS<1.94 12%< Pf < 44%
alta.
Laderas de piedemonte de pendiente baja, o
Baja ladefr‘as de pendiente alta en rocas o Laderas FS > 1.94 Pf < 12%
rectilineas, o zonas planas en areas urbanas
consolidadas.
5.2 Calificacion y Zonificacion de Amenaza
> Zona de Amenaza Alta
PREDIOS DESCRIPCION

Manzana 1; predio 1
Zonas Verdes N® 1y N° 2

Cormresponde a un depdsito de ladera, que suprayace
rocas descompuestas, con una alfura aproximada de
12 m y de pendiente alta, expuesto a la erosion y con
presencia de un deslizamiento de material superficial
no consolidado,; ver Fotografia 1.
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» Zonade Amenaza Media

PREDIOS DESCRIPCION
Manzana 1: predios 2 a 9; Zonas de pendientes moderadas a baja, con vias
Mz. 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8 (todos los |parcialmente pavimentadas, eventualmente con leves
predios) rasgos de erosion

La delimitacion de las dreas de amenaza por Fendmenos de Remocion en Masa (FRM) se puede
ver en el mapa de Amenaza.

6. EVALUACION DE VULNERABILIDAD

Para su evaluacion se tuvo en cuenta tanto los aspectos fisicos de las viviendas como las
caracteristicas socioculturales de la poblacién, tomando el barrio come unidad territorial de analisis.

En general se evaluaron los aspectos referidos en la Tabla 3. Para el efecto, se cuantifica el valor
del indice de pérdida global (IPG) promedio con el cual se determing la categorizacion de
vulnerabilidad sugerida en la Tabla 4.

TABLA 3. Variables Para Evaluacién de la Vulnerabilidad.

DESCRIPCION ' ASPECTOS A EVALUAR"
Vulnerabilidad Fisica = Tipologia de la vivienda, segin Leone (1.996).
¢ Clasificacion de los dafios, segun el DRM*
Vuinerabilidad sociocultural + Tenencia de la vivienda.
+ Acceso a la infraestructura de servicios
+ Analfabetismo.
s Qcupacidn.

En general, las construcciones del barrio son residenciales de uno o dos pisos que en su mayor
parte se trata de casas consolidadas en mamposteria confinada o semiconfinada. Se trata de un
asentamiento con infraestructura de servicios publicos de aceptable condicion, las vias estan sin
pavimentar.

TABLA 4. Categorias de Vulnerabilidad por IPG.

CATEGORIA DE . , -
VULNERABILIDAD | CONDICION DESCRIPCION

El dafio en viviendas e infraestructura, iria desde fracturamiento de
ALTA IPG > 0.625 la estructura hasta derrumbe total; El dafio de la estructura se
calcula entre el 70 y el 100%.

Casas en mamposteria o prefabricadas, que ante un evento no
colapsarian, presentaran deformaciones ¢ fisuras importantes en

MEDIA 0.375>IPG<0.625 elementos estructurales. El dafio de |la estructura se calcula entre
el 40 y 60%.
El dafio en las viviendas e infraestructura existente no es
BAJA IPG< 0.375 considerable; Se podrian presentar fisuras menores. El dafio de la

estructura se calcula entre el 20 y el 30%.
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Fotografia N° 1:. Se observa un flujo de material sobre el | Fotografia N° 2:. Vista general de la Zona de Alta Amenaza,

talud de la zona de alta amenaza (mz. 1: predio 1); es sobre la parte derecha de la imagen se observan los
evidente, también la alta pendiente y una altura predios (indicados mediante flechas) que no estan
aproximada de 10 m. incorporados en el plano.

Se concluye que ante un evento de remocién en masa, se pueden presentar dafios moderados.
Por todo lo anterior, el barrio se categoriza como de vulnerabilidad global media.

7. EVALUACION DE RIESGO
7.1 Criterios Empleados

Para expresar el riesgo global (IRG) a definir en el area de estudio se combiné la probabilidad de
. ocurrencia del fenémeno (amenaza) con el indice de perdidas potenciales (vulnerabilidad),

obteniendo la categorizacion planteada en la Tabla 5.

TABLA 5. Categorias de Riesgo de acuerdo al indice Global de Riesgo

ol CONDICION DESCRIPCION

a |0o01aRGprom<0a7s | Pt obemdes ol e sy persones
wedo _|0a7saRGpram< 0625 | L2 PEdas experadas e pramed o iencas ¥ prsonas
Alto IRGprom: 0.625 [a_faescgzrecljsic‘!zznesr;?:;sg;satlarézp,rsou‘?edio de viviendas y personas

7.2 Calificacion y Zonificacion de Riesgo

Como resultado del proceso metodolégico realizado y teniendo en cuenta que el riesgo esta en
funcién de la amenaza y la vulnerabilidad, y que éste solamente se puede determinar en los
. sectores en los que se encuentren elementos expuestos; se obtiene la siguiente zonificacion:

. )
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Zona de Riesgo Medio. La totalidad del barrio riesgo medio por remocién en masa.

7.3 Para el proceso de legalizacion, se sugiere denominar como sectores restringidos o
condicionados no sélo aguellos que presenten alto riesgo sino también los de alta amenaza
por remocion en masa, que constituye un riesgo potencial y que debe destinarse para zona
verde 0 de recreacion pasiva: para habilitar este sector se deben adelantar estudios
geotecnicos detallados, que definan el cambio de la condicion de riesgo, cuando se pretenda
dar un uso urbano.

7.4 Desde el punto de vista de riesgos, la DPAE considera factible la legalizacién del barrio y
recomienda que para la construccion de obras de infragstructura en zonas definidas de
amenaza alta y media se adelanten estudios especificos para definir los lineamientos técnicos
mas apropiados en el desarrollo del proyecto.

8. RECOMENDACIONES

Para reducir las condiciones de riesgo existente o evitarlas en otros puntos se recomienda;

Manzana 1. predio 1y Zonas Verdes N°| Adelantar obras de proteccion y estabilizacién, p.

1Ty N°2 e., estructura de contencion y reconformacion del
terreno
Manzanas 1. predios 2 a 9; mz. 2, 3, |Adelantar obras de pavimentacion de vias y de
4,56 7y8 captacién de aguas lluvias.
En general Adelantar medidas de proteccién y control en la

totalidad de las laderas expuestas a erosion
{especialmente en las Zonas Verdes), mediante la
siembra de especies vegetales, tendientes a mejorar
las condiciones de estabilidad del entorno fisico en
las areas donde la accién antrépica podria generar
condiciones favorables para los movimientos de
masa. Estas medidas contemplan obras de control
de erosién, de recuperacién morfoldégica de cortes y
obras de infraestructura para evitar que continug el
detericro de las laderas.

9. OBSERVACIONES

Los resultados y recomendaciones incluidas en el presente concepto se realizaron para la
legalizacion de! barrio y estan basados en las observaciones realizadas durante la visita al sitio
llevada a cabo durante el mes de agosto de 2002, y en los estudios relacionados en el Cuadro N°
1. Si por alguna circunstancia las condiciones aqui descritas y que sirvieron de base para
establecer las zonas y recomendaciones son modificadas, se deberd realizar los ajustes y
modificaciones que sean del caso.

No se cuenta con informacion del subsuelo ni topografica detaliada, motivo por el cual en la
eventualidad de adelantar cbras de infraestructura ¢ construcciones se deben realizar los estudios
especificos que definan el manejo del sitio, grado de intervencién y relacién con ef entorno. Para
construcciones individuales deben desarrollarse estudios basicos que definan especificaciones
técnicas y recomendaciones constructivas acordes al desarrolio en zonas de ladera.
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El concepto es de caracter temporal, ya que el factor amrdpico es una variable determinants en el
sector y este es dinamico y muy sensible al cambio, adicional a lo anterior en algunos sectores los
procesos de urbanismo enmascara, los posibles procesos de remocion en masa.

10. ANEXOS

Plano de loteo del barrio La Carbonera, a escala 1:1000 con la identificacion y delimitacion de
zonas de amenaza y riesgo.
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. LUIS JAIRO PEREZ B. UAZA ESPANOL
Ing. Analista en Riesgos Gedl. Esp. en Evaluacién de Riesgos
M.P. 15223 51524 BYC MP 1550 CPG
Vo. Bo. JAVIER PAVA SANCHEZ
. Coordinador Analisis de Riesgos
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