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Unidad de Prevencion y Atencion de Emergencias
AREA DE ANALISIS DE RIESGOS
CONCEPTO TECNICO No. 3350
ENTIDAD SOLICITANTE: D.APD.
OBJETIVO : PROGRAMA DE LEGALIZACION DE BARRIOS.
LOCALIDAD : SANTAFE,
BARRIO : Gran Colombia.
.TIPO DE RIESGO: Por remocién en masa, tipo deslizamiento,
FECHA DE EMISION: Febrero 2 de 1999.
VIGENCIA : Temporal, mientras no se modifiquen

significativamente las condiciones fisicas del sector,
o se realicen obras de mitigacién,

1. INTRODUCCION

De acuerdo con el Decreto 657 de 1.994, por el cual se establece gue la UNIDAD DE
PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - UPES - (anteriormente OPES) debe
emitir conceptos para evitar la urbanizacion en zonas de alto riesgo, esta entidad adelanté
un estudio especifico denominado “Zonificacion De Riesgo por inestabilidad del terreno
para diferentes Localidades en la ciudad de Santa Fe de Bogota D.C.” que sirve de
fundamento para la elaboracién del presente concepto, donde se determina el nivel de
riesgo actual del area mencionada, particularmente del barrio Gran Colombia.

2. DESCRIPCION
2.1. Localizacién y Antecedentes

‘La Localidad de Santafé esta ubicada en la parte centro oriente de Santa Fe de Bogota,
entre la quebrada Arzobispo y el Rio San Cristébal, con un sector montafoso
correspondiente a los Cerros Orientales y un sector plano correspondiente a la sabana
propiamente dicha, donde se ubica la zona institucional del pais. El desarrolio Gran
Colombia se encuentra ubicado aproximadamente entre las siguientes coordenadas
(Segun planos de Ingeocim Ltda):

Norte: 98200 a 98.350
Este:  100.000 'a 100.250

En términos generales, la falta de planeacion ha llevado a que los barrios ilegales estén
localizados en sitios inestables, producto del manejo antitécnico de laderas con fuerte
pendiente; lo anterior se agrava por el mal manejo de aguas lluvias y servidas que se
infiltran en el terreno generando sitios de inestabilidad potencial.
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2.2. Geologia

_Estratigraficamente se sitia sobre rocas de la Formacion Bogotd, que consta de un
conjunto inferior compuesto por areniscas cuarzo-feldespaticas, de grano fino hacia la
base y grueso hacia el tope, .intercaladas con niveles de arcillolitas de color gris oscuro y
violaceas por alteracion; y un conjunto superior compuesto principalmente por arcillolitas
grises y verdosas. Las arcillas producto de la meteorizacién de las arcillolitas del conjunto
superior han sido utilizadas en muchas regiones para la fabricacidén de ladrillo, blogue y
tuberia.

-2.3. Geomorfologia:

El area de estudio presenta un rasgo genético del relieve colinado de control estructural
plegado con-geoformas de terrenos ondulados con una expresion de crestas angulares
o redondeadas, pendientes irregulares >14°, drenaje dendritico y valles en V; las cuales
.estan sometidas a un conjunto de procesos degradacionales; como deslizamientos,
_erosion laminar erosion hidrica concentrada en surcos y carcavas.

2.4. Uso del Suelo -

‘Corresponde a un sector urbano en proceso de consolidacion, constituido principalmente
por construcciones de tipo residencial, con densidad de construccidn media, e
infraestructura de servicios publicos provisionales; Los sectores sin construir estan
conformados por pastos que han crecido espontaneamente. Lo anterior hace que el
_porcentaje de infiltracién en el terreno sea medio.

2.5. Geotecnia

El desarrolio esta emplazado en rocas blandas, con resistencia a la comprension simple
menor a 560 Kg/cm2.

'2.6. Factor Antrépico

' En general la intervencién antropica es media, y corresponde a la realizacion de cortes no
técnicos a media ladera, para la construccién de viviendas; el sector presenta
infraestructura urbana sin planeamiente adecuado, con servicios basicos provisionales,
pero sin manejo adecuado de aguas liuvias. :
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2.7. Hidrologia

En cuanto a las corrientes superficiales, en los cerros orientales convergen infinidad de
microcuencas conformando numerosas quebradas menores, como es el caso de la
Quebrada Chorreron (afluente de la Quebrara Manzanares), que luego se unen para crear
importantes afluentes del rioc Bogota, con caudales que oscilan entre 2 y 31 m*/s. La red
nace en las zonas de paramo y subparamo (entre 3.00 y 3.600 m) y desciende por
pendientes muy pronunciadas.

3. EVALUACION DE AMENAZA

Para realizar el analisis de la amenaza por remocion en masa se emplearon como
técnicas de mapeo el Sistema Semicuantitativo de Evaluacion de Estabilidad (SES) de
Ramirez (1988,1989) y la Metodologia de Taludes Naturales (MTN) de Shuk
(1968,1970,1995), y se utilizéd como parametro de calibracion el inventario de procesos.

La evaluacién se realizé6 mediante el cruce sistematico en el SIG de los mapas tematicos
resultantes de la cuantificacion de las siguientes variables:

| NTRINSECOS E T i ' )
M - Matenial E - Erasién '
R =Relieve ' C - Clima (Lluvias)
D - Densidad de Drenaje S - Sismo
i V- Cobertura Vegetal A - Accion Antrépica

Dado que el area de estudio esta dentro de la zona urbana, se realizd la inclusion del
_factor antropico como parametro que afecta la estabilidad de una ladera.

"El Mapa de Amenaza por Fenémenos de Remocion en Masa, define 5 (cinco) categorias

segun su probabilidad de falla (o factor de seguridad relativo), para efectos de!l presente

. -concepto la UPES unifico las categorias Baja con Muy Baja y Alta con Muy Alta, siendo
v esta la categorizacién a utilizar: :

- 3350-3 FOPAE
Dagonal 47 N° 77B-09 Int. 11 _ Fondo para la Prevencion y
Telélona 4109014 Atencion de Emergenctas

Tetetax 4109036




: 000004

2 i
A Aleedier Mayur de Suviv Fe de Bugon, (.
Unidad de Prevencion y Atencién de Emergencias
CATEGORI ¢ FACTOR
A EGURIDAD ;

AMENAZA* RELATIVO EFALLA
Laderas ¢on procesos activos de fendmenos de remocion en masa

Alta . | o Laderas con evidencias de procesos de inestabilidad inactivos y/o Fs < 1.10 Pf > 44%
procesos erosivos intensos.

Media Laderas sin evidencias de inestabindad actual, con procesns
erosivos de intensidad media a alta. 110 <Fs<1.94 | 12%< Pf<44%
Laderas de piedemonte de pendiente baja; o laderas de pendiente '
alta en racas o Laderas rectilineas localizadas generalmente en la Fs = 1.94 Pf<12%

Baja parte alta de las vertientes, 0 en zonas planas en areas urbanas
consolidadas.

Realizado el proceso metodologico de evaluacion de amenaza, anteriormente descrito, se
- concluye: , :

3.1. Zona de amenaza alta: Corresponde a las zonas verdes 1.y 3 que deben
conservar el uso asignado. Se recomienda realizar un manejo adecuado de aguas
lluvias y negras, ya que esta se constituye en el principal agente detonante.

También presentan amenaza alta los predios de la Manzana 4 (predios 10, 11, 12,
13 y 15), donde se ha realizado construccicnes de viviendas sin especificaciones
técnicas acordes a las caracteristicas del terreno.

3.2. Zona de amenaza media: Para los demas sectores del desarrollo la amenaza es
media por remocién en masa tipo deslizamiento.

4, EVAI__UACION DE VULNERABILIDAD

Para su evaluacion se tuvo en cuenta tanto los aspectos fisicos de las viviendas como las

caracteristicas socio-culturales de la poblacion, tomando el barrio como unidad territorial

de andlisis. En general se evaluaron los siguientes aspectos:

Vulnerahilidad Fisica. « Tipologia de la vivienda, seguin Leane {(1.996).
» Clasificacian de los dafios, segln el DRM”
Vulnerabilidad Socio-Cultural. + Tenencia de la vivienda.
« Acceso a la infraestructura de servicios
« Apalfabetismo.
+ Ocupacién. . .

Se siguieron los siguientes pasos: .
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- Calculo del IVS ( indice de vulnerabilidad social) a nivel sector teniendo en cuenta los
datos del censo de 1.993 suministrados por el DANE.

) ] . “r I . . * r v )
- Tipificaciéon de las viviendas a nivel manzana, con énfasis en los sectores afectados
por procesos, complementados con la tipificacién de viviendas a nivel general.

- Calculo de los IVF (indice de vulnerabilidad fisica) de las manzanas afectadas
teniendo en cuenta las solicitaciones determinadas en los escenarios de amenaza.

- Célculo de los IVD (indice de vulnerabilidad general por deslizamiento) a nivel
manzana y de los indices de pérdidas relativos a las zonas amenazadas para cada
uno de los escenarios. '

- Superposicion.de los resultados de los dos escenarios, obteniendo un mapa, tomando
como criterio de decision el IPGprom (Indice de perdidas globales) Mayor.

- Multiplicando el indice de vulnerabilidad general por los valores analizados, se obtiene
el indice de pérdidas, es decir las pérdidas directas (de capital o de personas
afectadas). Este indice se cuantifica de acuerdo al elemento expuesto y se saca un
promedio aritmético para obtener el indice de pérdida global (IPG).

- Con el valor del indice global {(IPG) promedio se determind la siguiente categorizacion
de la vulnerabilidad:

# CATEGORIA DE %3 | ;

CON

ICIGN

: VULNERABILIDAD ; = i
’ El dafio en viviendas e infraestructura, iria desde fracturacion de ia

ALTA ' IPG > 0,625 estructura hasta derrumbe total; El daiio de la estructura se calcula entre
] el 70 y el 100%. Las viviendas menos resistentes son las de tipo tugurial.
- Aquellos sectores con casas en mamposteria o prefabricadas, que ante
" MEDIA 0,375> IPG < | un evento no colapsarian, aungue presentaran deformaciones o fisuras
' 0,625 . | importantes en élementoas estructurales. E! dafo de la estructura se
- calcula entre el 40 y 60%.
] El dafio en las viviendas e infraestructura existente no e5 considerable
BAJA . Sl IPG< 0,375 dehido a la buena calidad de las construccidn (con estructura) yfo a la
lejania a 1a fuente del evento; Se podrian presentar fisuras menores, £l
dafio de la estructura se calcula entre el 20 y el 30%.

Este barrio presenta una infraestructura urbana semiconsolidada, donde las viviendas son
en general de 1 piso, en mamposteria y de tipo tugurial; el sector presenta servicios
basicos provisionales, carece de obras de drenaje que garanticen la evacuacion de aguas
lluvias :

. .

- La vulnerabilidad en el sector.es media, lo que indica que ante un evento de remocion en
masa las viviendas no colapsarian, aunque presentaran deformaciones o fisuras
importantes en elementos estructurales; el dafo de la estructura se calcula entre el 40% y

el 60%.
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5. GRADO DE RIESGO

Para expresar el riesgo global (IRG) incurrido en el area de estudio se combino la
probabilidad de ocurrencia del fenémeno (amenaza) con el indice de perdidas potenciales
(vulnerabilidad), obteniendo la siguiente categorizacion:

=CATEGORIA :
 DEL*RIESGO

Las perdidas esperadas en promedio de viviendas y personas
afectadas, estan entre el 1% y el 37,5%

Bajo 1 0:001 < IRGprom <-0.375

Las perdidas esperadas en promedic de viviendas y personas
afectadas, estan entre el 37,5% y el 62,5%
Medio 0.375 £ IRGprom < 0.625

Las perdidas esperadas en promedio de viviendas y personas
afectadas, sen mayores al 62,5%

Alto ~ IRG prom = 0.625

Como resultado del proceso metodoldgico realizado se concluye:

5.1. Se define como zona de alto riesgo la Manzana 4 {predios 10, 11, 12, 13y 15), en
los cuales se adelanta un proceso de reubicacion de familias, por lo tanto se
denominan como suelo de proteccion.

5.2. Para el resto del barrio el riesgo es grado Medio por Rerocion en Masa, tipo
deslizamiento.

5.3. Teniendo en cuenta que el riesgo esta en funcidbn de la amenaza y la
vulnerabilidad, éste solamente se puede determinar en los sectores en los que se
encuentren elementos bajo riesgo; en aquellas zonas desocupadas (sin elementos
bajo riesgo) solo se puede determinar el grado de amenaza.

Para el proceso de legalizacion, se sugiere denominar como sectores afectados no
solo aquellos que presenten alto riesgo sino también los de alta amenaza por
remocién en masa (delimitadas en el mapa de lotec anexo), que constituye un
riesgo potencial, por |0 que se deben adelantar estudios geotécnicos detallados
cuando se:pretenda dar un uso urbano; en caso contrario, debe destinarse para
zona verde o de recreacion pasiva.

5.4 Desde el punto de vista de riesgos, la UPES considera factible la legalizacion del
desarrollo.
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6. MITIGABILIDAD

. Se recomienda implementar medidas de proteccion y control, tendientes a mejorar las
condiciones de estabilidad del entorno fisico en las areas donde la accién antrépica podria
"generar condiciones favorables para los movimientos de masa. Estas medidas
contemplan principalmente obras de infraestructura como por ejemplo la implementacion
de redes de acueducto y de alcantarillado sanitario y pluvial, para evitar que continué el
deterioro del sector. -
Adicionalmente, debe evitarse la realizacion de cortes no técnicos y de rellenos mal
compactados.

7. OBSERVACIONES

El presente concepto técnico esta basado en el estudio de “Zonificacién de riesgos por
Inestabilidad del.Terreno Para Diferentes sectores del D.C.” realizado por la firma
INGEOCIM Ltda, bajo el contrato de consultoria No. 1314-107-97 y en observaciones de
los- profesionales ‘del Area de Analisis de Riesgos de {a UNIDAD DE PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS -UPES-.

DORIS L \)ZA ESPANOL PILAR DEL ROCIO GARCIA G.
Gedloga Esp. en Andlisis de Riesgos Gedloga
Mat. 1550 C.P.G. ' Mat. 1539 C.P.G.

Vo. Bo. JAVIER PAVA SANCHEZ
- Coordinador Area de Analisis de Riesgos
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