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Elaboracion del protocolo de respuesta ante emergencias — Movilidad
Informe final

1. Metodologia para la construccion del protocolo

El sistema de transporte es un soporte fundamental para la atencidn de primera respuesta
ante la ocurrencia de emergencias. La celeridad con la cual se recupere la accesibilidad a
las zonas afectadas, el manejo de prioridades de circulaciéon, la fluidez del trafico son
elementos que inciden de manera importante en la calidad de la respuesta.

1.1 Los objetivos del Protocolo de primera respuesta

La primera respuesta tiene como objetivos generales:

=

=

O

OO0

Reducir los peligros inmediatos contra la vida, la salud publica, la seguridad vy la
propiedad publica y privada

Proveer atencion, refugio y servicios médicos a los residentes de las zonas
afectadas y al publico en general

Restaurar la operacién de los servicios publicos y privados esenciales para la salud,
la seguridad y el bienestar de la comunidad, incluyendo hospitales, redes de
servicios publicos e infraestructura de transporte

Evaluar los dafios en la infraestructura, los sistemas, y las construcciones

Agilizar la restauracion de servicios, de la economia y de la comunidad

Iniciar el proceso de recuperacion

Mantener informado al publico

En lo relacionado especificamente a los aspectos de transporte y su infraestructura, este
protocolo debe cumplir con los siguientes elementos basicos:

O 00000

Apoyar en la evacuacién de personas del peligro inmediato
Transportar materiales, personal y suministros

Apoyar en el ajuste y desarrollo del sistema de circulacion
Establecer prioridades de circulacién

Apoyar en el ajuste de los servicios de transporte publico

Evaluar el estado de la infraestructura con el fin de:
0 Cerrar las infraestructuras inestables
0 Seializary colocar barreras
O Recuperar las redes principales
0 Evaluar el estado de los sistemas de gestién de trafico
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1.2 La estructura de construccion del protocolo

La construccién de un protocolo de primera respuesta en torno a la movilidad requiere de
los siguientes aspectos:

Figura 1 - Estructura de construccion del protocolo

Definicion de la estructura institucional

*Responsabilidades dontro del sector de la movilidad vy su infraestructura

*Coordinacion inte-nstitucional dentro del marco del sistema de atenddn de emergencias
sAsipnacion de tareas v responsainhidades especificas por entidad

sLopizticade funcionamionto del Comando Incidente on o toma de movilidad

Estructuracion del protocolo

sfAed das de mitigacidn del riesgo — disminucidn de la vulnerasilidad
sided das de proparacién para la atencidn

=Acciones do respuesta — Aspeclos oporativos

siccionesde recuperadon

sEvaluacion dd desemperio

Recursos necesarios

*Recursos de capital humaro

sRecursos on sistemas, de comunicacion, regJalacion ce trafico, de seguimicnto, informaticos
=Recursos ligados con la infraestructura

sLquipos, vchiculos v similares

sRecursos financicros

Plan de accion para la implementacion

Fuente: Consultor

A partir de esta base y considerando el alcance de las tarea establecidas en los términos
de referencia, a continuacidn se desarrollardn los siguientes elementos:

1. Analisis e identificacidon de la estructura del sector, infraestructura estratégica,
funcionamiento y control. Este analisis se presenta en el Anexo 1 del presente documento

2. ldentificacion de las entidades responsables y de apoyo del sector de Movilidad:
entidad responsable principal, entidades responsables, entidades de apoyo a nivel
Distrital, Regional y Nacional

3. Definicién de la organizacién, estructura y jerarquias permanentes para la planificacién,
organizacion, y direccidn sectorial en situaciones de desastre y su articulacién con el
Sistema Nacional para el Sector.

Juan Pablo Bocarejo S. 5
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4. Elaboracién de la matriz con actividades y responsables para el plan de mitigacién del
riesgo y disminucién de la vulnerabilidad del sistema de movilidad

5. Elaboracidn de la matriz con actividades y responsables para la red vital.

6. Elaboracion de la matriz con actividades y responsables del plan de circulacién.

Juan Pablo Bocarejo S. 6
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2. Matrices y protocolo

El producto principal de la Consultoria consiste en la definicion de una serie de actividades
previas, durante y posteriores a la intervencidn en primera respuesta en caso de Emergencia.
Las actividades previas y los elementos que serviran de base para atender adecuadamente las
emergencias desde el punto de vista de la movilidad se han resumido en una serie de matrices
gue asignan las responsabilidades a cada una de las instituciones involucradas.

Posteriormente, se presenta el Protocolo que plantea las acciones especificas que deberan
seguirse por parte de las diferentes entidades para la atencién de la emergencia.

2.1 Matrices

Las matrices que se han desarrollado son las siguientes:
a. Matriz de Plan de Contingencias
b. Matriz de definicién de Red Vital
c. Matriz de plan de circulacién
d. Matriz de priorizacién de intervenciones
e. Matriz de ajuste del transporte pubico

Juan Pablo Bocarejo S. 7
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ALCALDIA MAYOR

Matriz de responsabilidades

Plan de Contingencias sectorial — Sector de movilidad

DE BOGOTAD.C.
Secretaria de
GOBIERNO
FUNCION DEFINICION ACTIVIDAD .
g g
o ¢ =
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o| 2 2 & =
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1. Identificar estructuras criticas a nivel regional | * RR
2. Identificar estructuras criticas a nivel local X R | R | R R | R
3 Definir criterios de estructuras vulnerables X R | R | R R | R
4. ldentificar actividades requeridas en 1a . A
Preparacion previa Elaborar un respuesta
primera respuesta plan de 5. Estrategias de disminucion de vulnerabilidad X R | X | x | x
ante cualquier contingencias | g pefinir proyectos de disminucion de ) N
emergencia del para el sector | yylnerabilidad
sector de movilidad | de la movilidad [ 7 Fomento de servicios de transporte y y
alternativos
8. Desarrollar acuerdos interinstitucionales x X | x| x | x| x| x| X
9. Preparacu?n <.je instituciones responsables en « lx I xlxlx !l x|«
el comando incidente
RP  RESPONSABLE PRINCIPAL R RESPONSABLE X PARTICIPANTE
8
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T

Matriz de responsabilidades
Red vital- Sector de movilidad

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
TR
FUNCION DEFINICION ACTIVIDAD o
2| <« 5
5| 2 =
o S| E| £l el 8|3
HEEERHEEIEE
al a2l SR8 3S & 8 <
d| | | & ] 6 K| G| |
Preparacion previa 1.  Estudio de la red de transporte en los
primera respuesta diferentes modos (modelos o métodos X X | x| x| x
ante cualquier simplificados)
emergencia del 2. Definicion de zonas de acceso prioritario RP X | x| x| x
sector de movilidad 3.  Estimacion de alternativas X R | x| x| X
4.  Evaluacién de indicadores ligados a costos y . el el ol s
accesibilidad necesarios para la definicion de la red
Determinarla 5 seleccién de la red X x x| x| x| x
redvitalde  ["g ™ "pafinicién de servicios adicionales a la
movilidad infraestructura requeridos " " X
7. ldentificacién de sistemas tecnoldgicos y de . y y
comunicacién requeridos
8.  Andlisis de la vulnerabilidad de la red X R|R|[R|R|R|R|R|R
9.  Plan de mejoramiento de la resiliencia y
X R R R R R R R R
redundancia de la red vital
10. Actualizacién peridédica X P XX p X XX XX
RP  RESPONSABLE PRINCIPAL R  RESPONSABLE X PARTICIPANTE
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ALCALDIAMAYOR Plan de Circulacién — Sector de movilidad
DE BOGOTAD.C.
Secretaria de
GOBIERNO
FUNCION DEFINICION ACTIVIDAD o
ol < £
gl 4 2 _
- m = el
S| E| £ o] = 8|3
8| S| 5| =| €| E| 8| B £| °
2 ol & & o L o =| 9
0O w8 S| F| | D al 2| <«
dl | 6| ¢ 6| 8| K| 6| G| S
Intervencion ante 0. Fortalecimiento de la capacidad de .
cualquier administracién de trafico
emergencia del 1. Diagndstico de capacidad remanente X X X
sector de movilidad 2.  Conectividad de red vital X R X
3.  Establecimiento de prioridades de . .
circulacién y restricciones por via
4.  Definicién de zonas de atencidn prioritarias .
en todas las fases
Plan de — p - -
. ., 5.  Definicién de vias a ser intervenidas por
Circulacién , X R
periodo
6. Plan de desvios R
7. Plan de informacién X R | R [ R [R
8. Subsistemas de atencion a suministros,
abastecimiento, evacuacion de escombros y X R | R [ R |R
materiales de construccién
9.  Definicidn de ajustes al sistema de . .
regulacién de flujos (semaforizacion, sefalizacion)
RP  RESPONSABLE PRINCIPAL R  RESPONSABLE X PARTICIPANTE
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ALCALDIA MAYOR

Matriz de responsabilidades
Plan de recuperacion de infraestructura — Sector de movilidad

DE BOGOTAD.C.
Secretaria de
GOBIERND
FUNCION DEFINICION ACTIVIDAD a
()
o < o £
= : E| o
T s S| 2| =
- m : -
E El Sl a| s B 3
o ] wi ‘G|l &
©| = o & < g w 2 g 8
2l a2 | 8 5| |5 =S|
Ol w2 D F| | D al 2 <«
0 S P P S ) R I I
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1. Evaluacién de dafios R X
2. Viabilidad de utilizacién en el corto plazo R X
Intervencion 3. Disefios o recomendaciones para la utilizacién . .
primera respuesta Plande | ge |a infraestructura afectada
ante cualquier recupctlerauon 4. Programacion de maquinaria o proceso de . )
. e ..
emergencia del . contratacion
. infraestructura
sector de movilidad o . R X
5. Disefios definitivos de recuperacién
6. Contratacién R X
7. Obras definitivas R X
RP  RESPONSABLE PRINCIPAL R  RESPONSABLE X PARTICIPANTE
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ALCALDIA MAYOR

Matriz de responsabilidades

Plan de ajuste transporte publico — Sector de movilidad

DE BOGQOTA D.C.
Secretaria de
GOBIERNO
FUNCION DEFINICION ACTIVIDAD @
ol < £
g v o
= ®© c|l =
S| E| £ s = 8|3
2 ol < & o < o =| 9
Ol o 8 O F|l | Dl a| 2| «
| N| 6| F| 6] S| K| 6| o] 2
Intervencién 1. Revisidon de la afectacion de rutas, servicios o .
primera respuesta estaciones
ante cualquier 2. Diagnéstico de tiempo de recuperacion .
emergencia del Ajuste sistema
sector de movilidad | detransporte [ 3 Reyisién de elementos contractuales R
publico
oo .« . . R
4. Modificacion de rutas o servicios
. . X R
5. Plan de informacién
RP RESPONSABLE PRINCIPAL R  RESPONSABLE X PARTICIPANTE
12
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2.2 Protocolo

El disefio del protocolo se ha realizado en varias etapas:

i.) Propuesta previa remitida a la DPAE y las instituciones del sector de la movilidad

El proyecto de protocolo fue remitido a la DPAE a principios del mes de diciembre,
con el fin de recibir observaciones, que permitieran consolidar una version de base
para ser analizada por parte de las entidades a cargo del sector.

ii.) Realizacién de una simulacidn de crisis

El dia 15 de diciembre de 2008 se realizé una simulacion de crisis del sistema de movilidad, con

la participacidon de las diferentes instituciones del sector, asistiendo representantes de:

DPAE

Secretaria Distrital de Movilidad

Transmilenio

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Unidad Administrativa de Recuperacién de la malla vial — UARMV
Empresa Terminal de Bogota

En el Anexo 2, se presenta el contenido de la simulacién.

Evaluacién del protocolo (Favor ver Anexo 3)

Las entidades asistentes a la simulacion realizaron una encuesta que considerd los siguientes

aspectos:

La sencillez del protocolo

La pertinencia de las actividades propuestas en el protocolo para primera respuesta

La claridad del protocolo o por el contrario si genera la posibilidad de diversas
interpretaciones

La asignacién de responsabilidades a las diversas entidades

La pertinencia de las actividades previas propuestas

La concordancia con la normatividad

Los requerimientos de capacitacion adicionales o la facilidad de aplicacién del
protocolo

Juan Pablo Bocarejo S. 13
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De acuerdo con los resultados de la encuesta el protocolo se consideré adecuado. Sin
embargo, se resaltd la necesidad de mejorar los procesos de coordinacion y de realizar
simulaciones adicionales que permitieran una mayor familiarizacién con los procesos vy
actividades planteados en el protocolo.

ii. Retroalimentacidn por parte de las entidades (Favor ver Anexo 4)

Se recibieron diversos comentarios de las entidades relacionadas con el protocolo y las
matrices de responsabilidades, que se resumen a continuacién.

Entidad Radicado
Transmilenio Radicado 2008EE8004
Por parte de la direccién de Operaciones
IDU Radicado 000479 STM 4200
Direccién técnica de Malla Vial
Policia Nacional Radicado 3934
Comandante Transito Bogota
INCO 2009-000106
Subgerencia Gestién Contractual

Estas observaciones fueron incluidas en una nueva versién del protocolo que se anexa a
continuacién.

Juan Pablo Bocarejo S. 14
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)

e
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
Secretaria ge
GOBIERNO

PROTOCOLO DISTRITAL FUNCION 7.2
Primera respuesta ante la ocurrencia de situaciones de emergencia por la materializacién de
cualquier tipo de amenaza en el sistema de movilidad

) . Responsable: A
Nombre del protocolo: Actualizado a: Coordinador: P Pagina
., SDM, IDU, UAERMYV, Transmilenio
Funcion 7.2 RESPUESTA L ’ Sl o
unct Marzo de 2009 DPAE Terminal, UAESP, Policia Metropolitana, 1/6
MOVILIDAD .
INCO, Aerocivil
- Garantizar la recuperacién de la conectividad, accesibilidad y la movilidad de las zonas afectadas de manera agil y eficiente
Propésito: - Optimizar los flujos de circulacién adecuandolos a la capacidad remanente de la infraestructura
- Establecer los recursos a comprometer por cada entidad
El presente protocolo aplica para la Ciudad de Bogota D.C. y entidades que integran el Sistema Distrital de Prevencion y Atencién de
Alcance: . . - : . ; i
Emergencias y las entidades que controlan la conectividad regional, nacional e internacional.
1.  Permitir un rdpido acceso de los vehiculos y personal de atencidn de emergencias.
.. Restablecer la movilidad y recuperar la accesibilidad a las zonas afectadas
Prioridades:

Verificar la estabilidad y seguridad de utilizacién de las infraestructuras y modos de transporte
Facilitar la evacuacion de escombros y otros materiales que puedan afectar la salud humana

Acciones Previas de
preparacién conjunta:

Definir la Red Vital de movilidad (matriz 2).
Elaborar y Ejecutar el Plan de disminucion de vulnerabilidad.
. Estructurar e implementar programas de capacitacion y entrenamiento institucional para garantizar la correcta aplicacién de los
planes.
Fortalecer la capacidad de gestién de trafico.
Fortalecer la capacidad de modelacién.
Evaluacidn
Capacitacion y actualizacion en primera respuesta y operacion conjunta SCI.
Adquisicion y mantenimiento de equipos con inventarios actualizados.
. Preparacién del plan de telecomunicaciones de emergencia con el SDPAE.

2
3
4
1. Desarrollar el Plan de Contingencias Sectorial.
2
3
4

LN

[any
o

/Acciones Previas a la
operacion:

Activacién del comité de coordinacion sectorial de movilidad.

Identificar las afectaciones.

Reconocimiento de zonas impactadas.

Delimitaciones perimetrales para evitar hechos conexos y facilitar las intervenciones.
5. Evacuaciones de poblacion expuesta.

HwnNe

Observaciones:

Este protocolo es un acuerdo entre instituciones. No sustituye el entrenamiento ni las decisiones de coordinacion en el terreno. Cada
entidad es responsable de sus procedimientos operativos, la implementacion de los mismos y la evaluacion de las operaciones.

Juan Pablo Bocarejo S.
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. . Responsable: Pagina
Nombre del protocolo: Actualizado a: Coordinador P &
Funcién 7.2 RESPUESTA SDM, IBU, UAERMV, Transmilenio,
Marzo de 2009 DPAE Terminal, UAESP, Policia Metropolitana, 2/6
MOVILIDAD INCO, Aerocivil,
RESPONSABLES Y APOYO
T
©
2 =
.g §n "
s 3 g
@ = > _g
© 3 2| s
ACCIONES ESPERADAS POR INSTITUCION 2 = E = o u
S = = = g | =z
= > | 2 e ° < =
- E (72} a Q o -4 o
w o 2 0 = 5 o = o
£ 0% |za|8|s|48|e|2|¢8|2)¢
=} & 8 | 5| E| o |& e Z S <
. . q . q q c 3 3 =] -
- o~ (3] < wn [(=) ~ o0 (<)} - -
1. Confirmacién de emergencia, activacion del PIRE y SCI RP R R R R R R R R R R
2. Identificar las principales vias y modos de acceso a la zona afectada. Definir cudl es la red remanente R RP X X X RP
3. Informe de campo sobre estado de tréfico e interrupciones X R X RP
4. Identificar las interrupciones y dafios en la red e infraestructuras de transporte y priorizar qué vias se recuperan primero,
. . . . R R RP RP X R
considerando la recuperacion de la red vital como esencial
5. Aplicacion del Plan de Circulacién, que incluye la determinacion de desvios, la priorizacion de los flujos que circulan por
los diferentes tramos y la asignacion de recursos necesarios para la administracidn de la red remanente. Cuando sea
s s . Lo . L. X RP X X X X X R
necesario disefiar rutas de acceso a los flujos de abastecimiento, materiales de construccidn de las zonas afectadas y de
evacuacion de escombros y otros elementos
6. Habilitar las vias con reparaciones menores y programar concertadamente con el Plan de Circulacidn las tareas de X X re | rP X
reparacion
7. Ajustar los servicios de TM, rutas de transporte publico y de transporte intermunicipal X RP RP RP
8.  Procesos de informacion al publico RP RP R R R R R R
9.  Evaluacién RP R R R R R R X

RP RESPONSABLE PRINCIPAL R RESPONSABLE X PARTICIPANTE
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Funcién 7.2 RESPUESTA Terminal, UAESP, Policia
MOVILIDAD Marzo de 2009 DPAE Metropolitana, MINTRANSPORTE, 3/6
INVIAS, INCO, Aerocivil
RESPONSABLE ACTIVIDADES OBSERVACIONES Y
DOCUMENTOS
ASOCIADOS
Alcalde Mayor de Bogotéa
. — Comité Distrital de
Alcal_d(? Mayor de Bogota — i Prevencion y Atencién de
Comité Distrital de Prevencion

y Atencion de Emergencias

Entidades
responsables

distritales

Sl

1. Recepcion de informacion

'

2. Activacion de PIRE y SCI

'

3. Realizacién de Edan

V

4. ¢ Existen los
recursos
institucionales
suficientes?

NO

e

5. Identificacion y clasificacion
de necesidades

v

6. Obtencioén de recursos
externos

y

O,

Emergencias

Plan de Emergencias de
Bogota

Decreto 332 de 2004

Capitulo 3 Plan de
Emergencias de Bogota —
Clasificacion de

Emergencias

Sistema Comando de
Incidentes
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INVIAS, INCO, Aerocivil
RESPONSABLE ACTIVIDADES OBSERVACIONES Y
DOCUMENTOS
ASOCIADOS

Alcalde Mayor de Bogota -
Comité Distrital de Prevencion
y Atencion de Emergencias

Entidades distritales
responsables del sector
movilidad

Entidades a cargo de la
movilidad

UESP

Policia Metropolitana

)

8. Informacién de campo sobre estado del
tréfico, dafios de infraestructura e
interrupciones

!

9. Analisis en sistemas georeferenciados y
planos de la red remanente y de la
conectividad de la zona afectada

Sl 10 NO
Requiere Plan

de circulacién

12. Plan de desvios, priorizacién
de flujos, rutas de acceso y de
evacuacion escombros

11. Manejo de tréfico por
parte de la policia

v

Decreto o resolucion
definiendo la red vital

Resolucién adoptando
la metodologia de
realizacién de Planes
de Circulacion

Obs.10: El plan de
circulacion se requiere
cuando se cambiaran
flujos en las vias o se
cerraran algunas de
ellas
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Procesos de
contratacion de obras
de emergencia
Entldades a cargo de la Procedimientos de
infraestructura e, .
IDU utilizacién de equipos
UAERMV S| ]_'3' NO del Distrito
¢ Se requieren obras
menores para recuperar
la conectividad->
14. Programacion y ejecucion
de obras de conectividad
Contratos de
Transmilenio
Permisos de rutas de
transporte publico
Normatividad de
transporte publico
SDM SI 15. NO
Transmilenio ¢Se requieren
Mintransporte cambios en rutas»

16. Ajuste de rutas
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Alcalde Mayor de Bogota —
Comité Distrital de Prevencion l
y Atencion de Emergencias

18.
Entidades distritales Informacion a los usuarios
responsables del sector
movilidad l
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3. Conclusiones y recomendaciones

El liderazgo de la SDM

Como responsable del sector, los protocolos ligados con la atencién de la emergencia
desde el sector de la movilidad deben reforzar el liderazgo de la SDM. Es usual que en la
atencion de los diversos tipos de emergencia la responsabilidad de la gestién del tréfico, de
la decisidn de cerrar parcialmente vias y administrar la red vial remanente corresponda a la
Policia Nacional, que como responsable operativo termina tomando buena parte de las
decisiones.

Este esquema no es adecuado. La SDM debe tener un Centro de Control de Circulacion
que debe ser el responsable de la gestion de la red vial en caso de emergencia. Este Centro
es el que debe determinar en caso de emergencia que medidas deben adoptarse, debe
monitorear el desarrollo de los diferentes eventos y coordinar la informacién. El
responsable entonces del manejo de la emergencia, con la participacion e informaciéon de
campo que pueda proveer la Policia debe ser la SDM.

La necesidad de fortalecer la capacidad de gestion del trafico

Las acciones requeridas para minimizar los impactos de una emergencia sobre el sistema
de movilidad y atender eficientemente las necesidades estan esencialmente ligadas a la
gestidn del trafico, mds que a la gestidn de infraestructuras. Es por lo tanto necesario que
la SDM fortalezca su capacidad de administracion de la red. Esta capacidad radica en una
buena informacion de las condiciones del trafico, la posibilidad de contar con sistemas que
permitan una regulacién adecuada ante sucesos inesperados y de responder a las
estacionalidades y cambios diarios.

Requiere de un sistema de informacidon y coordinaciéon con la Policia, asi como de la
posibilidad de una informacién en tiempo real con los usuarios del transporte.

La red vital y la importancia de la disminucion de la vulnerabilidad

Una de las principales estrategias para disminuir la vulnerabilidad del Distrito Capital en
caso de un evento de gran magnitud radica en la determinacion y fortalecimiento de una
red vital de movilidad, que garantice el acceso a las zonas mds importantes de la ciudad en
caso de emergencia. La red vital requiere de inversiones en cuanto a la resistencia de sus
infraestructuras, pero también de los sistemas de administracion y gestion del trafico. Los
estudios de vulnerabilidad necesarios para definir las acciones a realizar deberdn incluir
también el analisis de la vulnerabilidad operacional de la red de transporte. Sera necesario
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plantear alternativas que permitan generar redundancia, arcos complementarios y
eventualmente paralelos a los elementos de la red mds importantes.

El analisis de vulnerabilidad operacional puede igualmente constituirse en una herramienta
para la definicidn de la expansion de la red vial de la ciudad.

Las actividades previas y su financiacion

Las actividades previas encaminadas a:
i. Disminuir la vulnerabilidad
ii. Aumentar la capacidad de respuesta

Deben estar adecuadamente planeadas y financiadas. Dentro de las diferentes entidades
del sector transporte existen sugerencias, direcciones y oficinas que deben encargarse de
la estructuracion de proyectos que contribuyan a mejorar la capacidad del Distrito en caso
de emergencia. Las oficinas de planeacidn de las entidades deben encargarse de chequear
que se destinen los recursos respectivos.

La informacidn a los usuarios de la via — Una grave falencia del sistema en Bogota

En la actualidad Bogota adolece de un sistema de informacién a los usuarios de la via.
Pantallas con informacion sobre las condiciones del trafico, emisoras destinadas a este
tema en permanencia se requieren para lograr una mejor gestion del trafico. Este tipo de
facilidades es necesario en caso de emergencia.

La articulacién con entidades de caracter nacional y departamental

Como se vio en la construccidon del protocolo algunas entidades del orden Nacional y
Departamental son responsables de infraestructuras ligadas al sistema de movilidad que
son esenciales en caso de emergencia. Se destacan las concesiones viales que permiten el
acceso terrestre, la red férrea y el Aeropuerto El Dorado. Estas infraestructuras deben
hacer parte de la red vital, por lo que deberadn buscarse mecanismos de concertacion para
el analisis de vulnerabilidad y sus medidas de mitigacion.

La necesidad de nuevas simulaciones y uso del protocolo

En el desarrollo de la simulacidn se detectd la necesidad de fortalecer el conocimiento del
protocolo a través de simulaciones adicionales mas completas. En esto coincidieron los
funcionarios de las diversas entidades involucrados en el ejercicio. Se recomienda por
consiguiente realizar este tipo de actividades de manera mas seguida.

Otros protocolos complementarios
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Se requiere desarrollar una serie de protocolos complementarios al de movilidad, en
particular el de evaluacion de escombros y el de aprovisionamiento. Estos protocolos estan
relacionados con la necesidad de garantizar una adecuada respuesta de la red de
movilidad. Sin embargo, implican una serie de particularidades que deben ser desarrolladas
de manera adicional.
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Anexo 1 - Analisis del sector transporte
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Analisis e identificacion de la estructura del sector, infraestructura
estratégica, funcionamiento y control

A continuacidn se presenta un analisis de la organizacion del sector transporte en la ciudad,
sus principales infraestructuras, la gestiéon del trafico y la planeacién y regulacion del
transporte publico.

Asi mismo, se describen algunos elementos estratégicos relacionados con la infraestructura
existente.

A.1 La infraestructura de transporte

La infraestructura de transporte en la ciudad de Bogota estad conformada por:
- Lared vial en sus diferentes jerarquias
- Lainfraestructura del sistema Transmilenio
- Las estaciones y terminales de transporte distrital e interurbano
- El aeropuerto El Dorado y otros de menor envergadura
- Lasvias de acceso a la ciudad
- Laredférrea
- Lared de ciclo-rutas

La red vial

En el afio 2007 la red vial principal contaba con 14 759 Km. Carril, de los cuales el 19% es
malla vial arterial, el 28% malla vial secundaria y el 53% restante malla vial local. Esta
jerarquizacioén corresponde en teoria a aspectos ligados con la funcionalidad y la capacidad
de las vias. Sin embargo, en algunos casos, especialmente en lo relacionado con la malla
vial secundaria, los criterios de clasificacion no son claros.

Uno de los graves problemas que ha tenido el Distrito tiene que ver con el mantenimiento
de esta infraestructura. Los esfuerzos en los ultimos afios se han concentrado en el
mejoramiento de la malla vial arterial, que para el 2007 alcanza ya un 65% en buen estado.
Sin embargo la malla vial secundaria se encuentra preponderantemente en mal estado
(44%); es aun mas preocupante el estado de la malla local, que se encuentra en cerca del
56% en mal estado.
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Figura 2 - Estado de la malla vial

Malla Vial Artenal

B Malla Vial Intermedia

63%
56%
28%
0%
e 65%
2005 ‘ 2007 2009 ‘ 2007 2005 2007
BUENO REGULAR MALO

Malla Vial Local

Elaborado por el Observatorio de Movilidad de Bogota y la Region con base en datos
suministrados por el IDU. 2007

Transmilenio

El sistema tipo BRT Transmilenio se encuentra en su segunda fase de desarrollo. La longitud
actual de la red es de 80 km. consta de 115 estaciones.

En la actualidad funcionan 7 portales. Las fases | y Il de Transmilenio transportan
aproximadamente 25% de la demanda total de transporte publico.

Con la entrada en funcionamiento de la fase Il se espera que la demanda servida sea
proxima al 30% del total de la demanda.
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Figura 3- Fase I, Il y lll de Transmilenio

©

“L | TRONCAL CARRERA 10MA

El aeropuerto El Dorado (Tomado de estudio logistica de insumos importados —
Uniandes)

El aeropuerto El Dorado es la infraestructura que conecta a la ciudad con el resto del
mundo. El aeropuerto Eldorado estd localizado al Occidente de la ciudad de Bogota y
presta servicios a la region central y como nodo de conexiones para todo el pais y para la
region latinoamericana dada la posicidn privilegiada geografica de la ciudad.

En cuanto a la operacion de carga, desde la construccién en 1991 de la denominada Zona
de Carga Internacional o Terminal Sur no se realiza ninguna inversidén para carga no
obstante su crecimiento. Entre la construccidn inicial del aeropuerto al final de los afios 50
y hoy la Unica obra de importancia ha sido la construccién (por concesién) de la segunda
pista del aeropuerto hacia inicios de los 90.

El aeropuerto Eldorado ha prestado servicios desde 1957, con un disefo de esa década,
gue no obstante la ausencia de inversiones importantes que generan sustanciales
congestiones especialmente en dias pico de flores aun logra mantener niveles de eficiencia.
La calidad de la red de aeropuertos del pais y en primer lugar la del aeropuerto Eldorado y
la seguridad aérea son consistentes con los estandares internacionales, técnicamente se
encuentra en buen estado y cumple con las normas y recomendaciones de la organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI), (Banco Mundial, 2006)
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Figura 4 - Aeropuerto El Dorado

Fuente: http://earth.google.com
. TCS: TERMINAL DE CARGA SUR (CONSTRUCCION 1991)

. TCN: TERMINAL DE CARGA NORTE (CONSTRUCCION 1957)

. TP: TERMINAL DE PASAJEROS ACTUAL (CONSTRUCCION 1957)
. E2: ENTRADA DOS (ADAPTACION ¢19707?)

Las vias de acceso a la ciudad (tomado del Estudio Planeacion para la recuperacion -
realizado por el Consultor)

El principal modo de transporte de mercancias y personas de la Sabana de Bogota es el
carretero. La red vial permite comunicar la Sabana de Bogota con el resto del pais 'y
también provee comunicacién internacional al permitir el acceso a las fronteras y a los
puertos en el Pacifico y el Atlantico.

Los volumenes de trafico de los tramos viales que acceden a Bogotd presentan traficos
importantes, que han justificado su concesion, permitiendo asi la inversion de recursos
importantes destinados al mejoramiento de la red vial.
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Este mejoramiento se ha concentrado en ampliar la capacidad de la red, en mejorar su
trazado, realizando inversiones importantes en obras como viaductos y tuneles, y también
en disminuir su vulnerabilidad, especialmente con la estabilizacidn de las zonas laterales.

En la Tabla 1 se presenta el TPD en el aio 2005 en las principales carreteras de acceso al
pais.

Se destaca el altisimo volumen vehicular de las autopistas Norte, Medellin y Sur.
Figura 5 tpd anual de las concesiones que acceden a Bogota

CONCESION DEVINORTE
TPD ARO: 8.072.068 VEHICULOS
RECAUDO: $26.081 MILLONES

ALO
PEAJES DE CIUDAD

CONCESION LOS PATIOS BRICENO
TPD ANO: 766.884 VEHICULOS

CONCESION SIBERIA LA PUNTA EL VINO RECAUDO: $2.165 MILLONES

TPD ANO: 3.501.639 VEHICULOS
RECAUDO: $11.496 MILLONES

CONCESION FONTIBON FACATATIVA
-LOS ALPES

TPD ANO: 5.534.918 VEHICULOS

RECAUDO: $19.487 MILLONES

CONCESION AUTOPISTA BOGOTA
GIRARDOT
TPD:5.156.660 VEHICULOS
RECAUDO: $16.963 MILLONES

de
www.idu.gov.co

Tomado

CONCESION BOGOTA — V/CENCIO
> TPD: 2.257.530 VEHICULOS
RECUDO: $7.032 MILLONES

Tabla 1 -TPD camiones en vias de acceso a Bogota — 2003

VIAS
FUENTES PRINCIPALES DE TOTAL
ACCESO TOTAL TPD CAMIONES TPD
Puerto Buenaventu.ra Autopista Sur 20,526 5,365
y Zona de Influencia
Autopista Norte 74,768 5,941
Caribe, Medellin Via Medellin 21,755 2,949
Venezuela y otros Via La Calera 6,033 311
origenes Via Mosquera 37,343 8,772
Total 139,899 17,973
Villavicencio y LIanos | . \iavicencio 4,146 766
Orientales
TOTAL 164,571 24,104

Fuente: INVIAS

Juan Pablo Bocarejo S.
Consultor en Transporte, Ciudad y Economia 29



Elaboracion del protocolo de primera respuesta — Movilidad
Informe final

Las vias férreas (tomado del Estudio Planeacidn para la recuperacion — realizado por el Consultor)
Bogotd cuenta con lineas férreas, subutilizadas, parcialmente invadidas y con una baja operacion.

La linea férrea podria tener una utilidad importante en lo relacionado con el PRRDES. Su importante
capacidad, y su valor en la conectividad regional permitirian otorgarle funciones especificas,
relacionadas por ejemplo con el transporte de materiales de construccion o de escombros

consecuencia de un sismo.

Figura 6 - Red férrea nacional

Sta. Marta
arrejon

Mariquifa

Zarzal
4 Tebaida Bogota

Leyenda
Buenaventura Departamentos
Concesion

ali = Cerrejon

=== Red Atldntico
=== Red Pacifico
rrrrr Red Inactiva

Fuente: INVIAS

El derecho de via existente deberd ser aprovechado en caso de catastrofe, ya que se
logrard ampliar la oferta de transporte de manera importante.

En la actualidad, la operacién de la red férrea esta en reevaluacion. La concesiéon FENOCO
ha sido revisada. Adicionalmente, el Ministerio de Transporte prepara la licitacion para la
estructuracion técnica, legal y financiera de un sistema de tren de cercanias para la Sabana
de Bogota.

La operacidn existente se concentra al transporte de carga entre Belencito y Bogot3, la
existencia del tren turistico de la Sabana y algunos usos poco consolidados.
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Diversos diagndsticos identifican limitaciones de la infraestructura y las mejoras previstas
dentro de la concesién FENOCO no se realizaron.

En caso de desarrollo del Tren de Cercanias deberia evaluarse la posibilidad de utilizar el
corredor para transporte de carga, programando adecuadamente su operacion.

El acceso al centro industrial de Bogotd a través del tren se asegura por la existencia de
patios en la Av.68 con calle 17.

La red de ciclo- rutas

Otra red que debe considerarse en el inventario es la de ciclo-rutas con cerca de 300
kilémetros.

. Centro Expandido
. Centros de Vivienda
|
—

Red Princinal
Red Secundaria

Red Comvlementaria

Fuente: Plan Maestro de Ciclo-rutas

A.2 La gestion del trafico

La gestion de trafico en el Distrito esta a cargo de la SDM. Sin embargo, el sistema de
semaforizacion estd siendo operado en la actualidad por la ETB. El sistema cuenta con 3
centrales que manejan cerca de 1200 intersecciones semafdricas.

En la actualidad no existe un sistema de semaforos actuados. La tecnologia utilizada se
basa en diversas programaciones que varian de acuerdo con las caracteristicas del trafico.
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A.3 Aspectos operacionales y de control

La operacion del trafico y su control se realiza conjuntamente por la SDM vy la policia
nacional. La SDM a través de la subsecretaria de operacion planea las acciones de control
en la via y éstas son aplicadas por la policia de transito.

Histéricamente el nimero de efectivos asignados a esta labor es bajo. En total alcanza un
numero inferior a los 1500 policias, divididos en 3 turnos.

A.4 Aspectos relacionados con el transporte publico y los
operadores

En la actualidad el transporte publico sigue siendo el principal modo de transporte de la
ciudad. Sin embargo, el fuerte crecimiento de vehiculos privados y motos hace que su
importancia vaya en descenso.

Actualmente circulan mds de 17 000 vehiculos, de 67 empresas. Un ambicioso plan de la
Administracién busca racionalizar el servicio, a través del proyecto del SITP.

La SDM esta a cargo de la planeacion, regulacion y control del transporte colectivo. Los
permisos actuales son por tiempo indefinido y estan basados en una normatividad que no
facilita su mejoramiento. En caso de emergencia serd preciso revisar la manera de hacer
cambios en las rutas cuando se requiera, sin que esto genere dificultades contractuales.

De otra parte, esta el sistema Transmilenio, que cuenta con una regulacidon basada en
contratos a término fijo, muy detallados en los aspectos relacionados con las
responsabilidades y derechos de los operadores. Sin embargo, en el tema de ocurrencia de
emergencias, no es claro el mecanismo que permita a la empresa modificar, temporal o
definitivamente las caracteristicas del servicio.
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A.5. Organizacion, responsabilidades y jerarquias del
sector de la movilidad

El sector de la movilidad sufrié un cambio profundo en su organizacion institucional en el
afio 2007, con la creacién de la Secretaria Distrital de la Movilidad. (SDM)

La Secretaria tiene la misién de garantizar la planeacién, gestién, ordenamiento, desarrollo
armonico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e
infraestructura vial y de transporte.

A.5.1 Organizacion

La SDM es la cabeza del sector. Cuenta con entidades adscritas y entidades vinculadas.
Entidades adscritas
- Establecimiento publico: Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.
- Establecimiento publico: Fondo de Educacién y Seguridad Vial - FONDATT.
- Unidad Administrativa Especial: Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial.
Entidades Vinculadas
- Sociedad publica: Empresa de Transporte del Tercer Milenio -Transmilenio S.A.
- Sociedad de Economia Mixta: Terminal de Transporte S.A.
Asi mismo, la Secretaria de Obras Publicas se transformo en la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.
Responsabilidades de la SDM
La Secretaria Distrital de Movilidad tiene las siguientes funciones basicas:
1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las

condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.
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3.

10.

Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y proyectos
de construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.

Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

Formular y orientar politicas sobre democratizacién del sistema de transporte masivo y
publico colectivo.

Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacién econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

Planear, coordinar y controlar la operacién, entre otros mecanismos de seguridad vial,
de la semaforizacion y sefializacidén de los segmentos viales del Distrito Capital.

Participar en la elaboracién, regulacion y ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial; en la articulacién del Distrito Capital con el dambito regional para la
formulacion de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes
de desarrollo urbano del Distrito Capital.

11. Disefar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en

la jurisdiccion del Distrito Capital.

13. Administrar los Sistemas de informacidn del sector.

Responsabilidades del IDU
El Instituto de Desarrollo Urbano, IDU, esta encargado de manera coordinada con la SDM

de la planeacién de la infraestructura, vial, la definicién de prioridades, la programaciéon y

ejecucion de los disefios y la construccién de la infraestructura.
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Responsabilidades de la UAERMV:

La UARM tiene a su cargo las funciones previamente asignadas a la Secretaria de Obras
Publicas. Esencialmente se encarga del mantenimiento de la infraestructura vial

A 5.2 Organigramas y responsabilidades relacionadas con el
protocolo

La figura 7 muestra el organigrama de la SDM. De acuerdo con esta estructura diversas
dependencias deberdn participar en el desarrollo de los planes de atencion a emergencias.

Figura 7 - Organigrama de la SDM

DESPACHO
OFICINA ASESORA DE | OFICINA ASESORA DE
COMUNICACIONES I PLANEACION
OFICINA DE CONTROL W OFICINA DE CONTROL
INTERNO J INTERNO DISCIPLINARIO
I [ .
| Subsecretaria de Politica __ |Subsecretaria de Servicios de Subsecretaria d,e Gestion
Sectorial Ia Movilidad Corporativa
Oficina de Informacién || Direccion de Control y Direccion de Asuntos Legales
Sectorial Vigilancia
Direccion Administrativa y
[ Direccién de Transporte e | Direccién de Servicio al Subdireccion de Financiera
Infraestructura Ciudadano Investigaciones de
[Transporte Publico) ‘
i i6 i i " 2 Subdireccién Administrativa
| [|Direccién de. Segurldad‘leI Y Direccién de Procesos Subdireccion de | |
Comportamiento del Transito — Administrati Contravenciones de
ministrativos Transito ‘
- - | Subdireccidon Financiera |
Direccion de estudios Subdireccion de
— Sectoriales y de Servicios Jurisdiceion
Coactiva
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Tabla 2 - Responsabilidades por subsecretaria SDM

Dependencia

Responsabilidades relacionadas

Despacho

Coordinacién y preparacion para la atencién de

desastres
Prevision de recursos

Lineamientos y organizacion interna

Oficina de Planeacion

Incluir dentro de los proyectos, presupuestos y

prioridades el tema de la atencidn de emergencias.

Controlar el cumplimiento de los compromisos

especificos

Subdireccion de politica
sectorial

Disefio de metodologia de intervencion en la

prevencién de accidentes

Evaluacién de vulnerabilidad funcional — modelacion

y simulacién de alternativas de trafico

Coordinacién de aspectos relacionados con la

infraestructura

movilidad

Subsecretaria de servicios de

Control y gestion del trafico en emergencia

Optimizacion de la semaforizacién con apoyo de ETB

Coordinacién con la policia de trafico

Regulacidn y ajustes de transporte publico

Fuente: Consultor

La figura 8 muestra la estructura actual del IDU.

Figura 8- Organigrama IDU
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Tabla 3 - Responsabilidades por subsecretaria IDU

Dependencia Responsabilidades relacionadas

Despacho -

Coordinacion y preparacion para la atencion de desastres
Previsidn de recursos
Lineamientos y organizacion interna

Subdireccion general -
corporativa

Incluir dentro de los proyectos, presupuestos y prioridades el tema de la
atencién de emergencias.

Controlar el cumplimiento de los compromisos especificos

Sistemas

Subsecretaria general -
técnica

Evaluacién de vulnerabilidad fisica — modelacién y simulacién de
alternativas de trafico

Seguimiento a las estructuras, en especial puentes y viaductos

Disefio e implementacién de intervenciones que permitan disminuir la
vulnerabilidad de la red

Evaluacién de dafios a la infraestructura

Estudios de reconstruccidn o reparacion

Contratacion y ejecucion de obras

Coordinacion de aspectos relacionados con la infraestructura

Fuente: Consultor

La figura 9 muestra el organigrama de la UAERMV

Figura 9- Organigrama UAERMV

Direccion General

Planeacion

Oficina Asesoria de

Oficina de Control Interno
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Subdireccién de produccién Subdireccion de Mantenimiento
y Comercializacion Vial

Juan Pablo Bocarejo S.

Consultor en Transporte, Ciudad y Economia 37




Elaboracion del protocolo de primera respuesta — Movilidad
Informe final

Tabla 4 - Responsabilidades UAERMV

Dependencia Responsabilidades relacionadas

Despacho - Coordinacidn y preparacion para la atencién de desastres

- Previsidn de recursos
- Lineamientos y organizacion interna

Subdireccion - Apoyo a la reconstruccion y reparacion de vias
mantenimiento vial

Fuente: Consultor

La figura 10 muestra el organigrama de Transmilenio

Figura 10-organigrama Tranmilenio S.A

| GERENCIA GENERAL |
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DIRECOION DIRECCION DIRECCION DE
PLAN EACION DE
FINANCIERA TRANSFORTE ADMINISTRATIVA OPERACIONES

I DISTRIBUCION ¥ RECAUDO | I PLANEACIGN I T I TESORERIA | |

CONTROL ‘

ADMINISTRACION DE 1
| OPERACIONES | PROYECTOS PRESUPUESTO ¥ CONTABILIDAD

PROGRAMACION

VENTAS RECURS0S HUMANOS

CALIDAD

‘ SERVICIOS GEMERALES | |

INFRAESTRUCTURA l

Tabla 5- Responsabilidades por direccion - Transmilenio

Dependencia Responsabilidades relacionadas

Despacho - Coordinacién y preparacion para la atencién de desastres

- Previsidn de recursos
- Lineamientos y organizacion interna

direccion planeacion - Incluir dentro de los proyectos, presupuestos y prioridades el tema de la

atencién de emergencias.

- Disefo de planes de contingencia

- Diseno de estudios de disminucién de la vulnerabilidad

- Controlar el cumplimiento de los compromisos especificos

Direccidn operaciones - Gestion de los servicios en caso de emergencia
- Plan de ajuste de servicios

Fuente: Consultor
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ANEXO 2 - Propuesta de simulacion
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Evento 1:
Se presenta una explosion de gas que rompe la calzada lenta de la autopista norte a nivel
de la calle 106 en el sentido Norte-Sur. Fuerte represamiento de trafico.

Evento 2:

El sismo genera un impacto significativo en la localidad de Tunjuelito, con peligro adicional
de desbordamiento del rio. Se requiere una evacuacion rapida de escombros, el acceso de
maquinaria pesada y de abastecimiento a la zona.

El acceso a la localidad estd interrumpido por diversos dafios de la Av. Tunjuelito. Se
encuentran colapsadas las intersecciones de la Av. Caracas y la Av. Boyaca. Se requiere
remover escombros en ambas intersecciones y realizar reparaciones menores en la Av.
Boyaca. Los dafios en la Av. Caracas son severos y el flujo esta interrumpido a nivel de la
Calle 44 Sur (Santa Lucia).

Evento 3

Colapsa completamente la interseccidén de la Autopista Norte con NQS. Todos los flujos en
esta zona son interrumpidos. La autopista, la NQS y la calle 92 quedan blogueadas en ese
punto, tanto para Transmilenio como para el trafico mixto.

(VER MAPAS)
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Evento 1
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Evento 3
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Anexo 3 - Resultados de evaluacion del protocolo
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La siguiente evaluacion se llenard por los asistentes a la Stmulacion del evento para la |
validaciéon del protocolo de primera respuesta, ayuda mutua y atencion de eventos |
incluido el de gran magnitud. Es necesario que se responda con responsabilidad ya que |
las conclusiones de la misma, direccionardn las modificaciones vy wverificacion del
documento final del Protocolo.
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NOMBRES Y APELLIDOS: CAR0S =202 [

EMAIL: < 2 = v o ENTIDAD: 7=~

TELEFONOQ FIIO: £ 20307 &rf /2 13TELEFONO CELULAR: =/ RIS 00 e
PROTOCOLO DE: —?- Z—

La siguiente evaluacion se llenara por los asistentes a la Simulacion del evento para la
validacion del protocolo de primera respucsta, ayuda mutua y atencion de eventos
incluide el de gran magnitud. Es necesario que se responda con responsabilidad va que
las conclusiones de la misma, direccionaran las meodificaciones y verificacion del
documento [inal del Protocolo,

PREGUNTAS:

1. El protocolo presentado es sencillo, presenta la cantidad adecuada de pasos, elementos

o indicaciones Pare; cumplir con la intencion deseada?
T ==millo, c‘?':w"\."'af-:"f-‘_x_-’_-"f:' = it S r""{:h':-":"—u =1
& | |\_
==l B=ral . e prerpr 2l € R
|

2. El Flujograma presentado en el protocolo corresponde a las actividades propias para la
primera respuesta, ayuda mutua v atencion de eventos incluido el de gran magnitud en
| las redes del sector? \ . :

f—:;‘ |J N Ffﬂ fas e ::.\_,...f_fd-J C_,i C!_*.(L:,}d_, (0 e o LC-'-'x L i l&-{‘;

=iEo ""”’“—’P—fi-—L “:_!‘:“ ci»*‘*.cLQ Lrll Ray C\-]\-c_-. of =rer r'Ji""J_’
3. Alutilizar el protocolo se presentd mas de una interpretacién, o por el contrario se
entendio en forma clara tanto por los simbolos utilizados, formatos y lenguaje?

=

Como se mejoraria ?

4. Las entidades responsables de las redes realizaron las actividades planteadas?
= | " F.L_P"ﬂ FLF Jr“'.- J!'E(_-\'q(f_")r'__“l 2 ) }11 FeTrv e ™y —5,

= = e=lad=ss Hdel e focolo
v

5. Las acciones premas son las EnrrE'clas v se reahzamn antes de la simulacion? ‘LJ'*’::‘
‘/5 Sy r..::n N iy o e
P ,r:s,:v.:,jﬂ_,f__" P = ]T"Ex—v rs'l_g r,,l: jlr—'—=. PN - e v;: .
Peoey = Frgdapr conprem 0 di-:\_-lé?\._t_liﬁ_.{- ~cien

== Py ol

r;:fijl ||ri= ﬁi-!::”::?—\ _Fl:irac UI—L:-—]
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6. El presente protocolo esta de acuerdo con la normatividad vigente para operaciones

[ del sectar, o por el contrario va en contra de las normas actuales?
(T

Cual norma no cumyple?

7. El protocolo es aplicable, planteado para profesionales con habilidades del sector o
realmente no se pueden realizar las actividades por falta de capacitacién y conocimiento
en los procesos v funciones?

Falto invitar a otras personas de la entidad? A quienes?
e

5 _OBSERVACIONES:

. o 5 » i3z
Nombre del asistente piiia < !lf'—ﬂ'-" ooty L_
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NOMBRES Y APELLIDOS; @Fldcar  Heldalps  \Jélcdl ¢ .
E-MATL: w;n’:’am.ﬂc.'kp-ﬁ) eV Guy.ce, ENTIDAD: (JAEAMY .

TELEFONO FIJO:_ 2 ¢} yo5 £ TELEFONO CELULAR.__ 2/ Fr¥ ¥2.3.
PROTOCOLD DE: FASYT LI DAY .

La siguiente evaluacion se llenard por los asistentes a la Simulacion del evento para la
validacion del protocolo de primera respuesta, ayuda mutua y atencion de eventos
incluido el de gran magnitud. Es necesario que se responda con responsabilidad ya que
las conclusiones de la misma, direccionaran las modificaciones v verificacion del
documento final del Protocolo,

FREGUNTAS:

1. El protocolo presentado es sencillo, presenta la cantidad adecuada de pasos, elementos
o indicaciones para cumplir con la intencion deseada?

I".-’
i

2 El Flujograma presentado en el protocolo corresponde a las actividades propias para la
primera respuesta, ayuda mutua y atencion de eventos incluido el de gran magnitud en
las redes del sector? :

=33

3. Alutilizar el protocolo se presentd mas de una interpretacion, o por ¢l contrario se
entendid en forma clara tanto por los simbolos utilizados, formatos y lenguaje?

S de epfndm.

Como se mejoraria 7

4. Las entidades responsables de las redes realizaron las actividades planteadas?

_pleni  Gue 57
uf

5. Las acciones previas son las correctas v se realizaron antes de la simulacifin?

S
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6. El presente protocolo esta de acuerdo con la normatividad vigente para cperaciones
del sectar, o por el contrario va encontra de las normas actuales?

Est e Geerdo,

Cudl norma no cumple?

7. El protocolo es aplicable, planteado para profesionales con habilidades del sector o

realmente no se pueden realizar las actividades por falta de capacitacién v conocimiento
en los procesos v funciones?

Si_ £ gplicckte

Falto invitar a etras personas de la enbidad? A quienes?

8, _OBSERVACIONES:

LdFiciA UELGCEL Firma __///F
v 7

Mombre del asistente
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O AR08 (Gotiried. Yt Z

E-MAIL: P80uit2¢ ) (0 V0W. &), (o ENTIDAD: L %o .\ ),
TELEFOND¥UIO: 22860660 €A (b4} TELEFONO CELULAR:. 21\ -X2¢9640
PROTOCOLD DE:

La siguiente evaluacién se llenard por los asistentes a la Simulacién del evento para la |
validacion del protocolo de primera respuesta, ayuda mutua y atencion de eventos
incluido el de gran magnitud. Es necesario que se responda con responsabilidad ya que |
las conclusiones de la misma, direccionardn las modificaciones v werificacion del
_documento final del Protocolo.

PREGUNTAS:

1. El protocolo presentado es sencillo, presenta la cantidad adecuada de pasos, elementos
o mdwacmne: pana cumplir con la intencion duacad"ﬂ

%mas 2y ade o

2. El Flujograma presentado en el protocolo corresponde a las actividades propias para la
primera respuesta, ayuda mutua y atencién de eventos incluido el de gran magnitud en
las redes del sector?

F e

3. Alutilizar el protocolo se presentd mas de una interpretacion, o por ¢l contrario se
entendic enf(ima clara tanto por los simbolos utilizados, formatos y lenguaje?
N, e gaadengyy (_".LU-I'-&-"-’-‘-E.LL

ngn sc-mc]nrarm" :'r:a.u T b___; mépc'ﬁ vy lk?—d H‘c.-,{ {-,-l
Q‘L,ﬂ ll\JnmLt LQ eq o \HAE

4, .:I;JS entidades responsables de las redes realizaron las actividades planteadas?
A

5. Las acciones previas son las correctas y se realizaron antes de la simulacién?

=
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dgl sector, o pzr el contrario va en contra de las nprmas actuales?

6. El presente protocolo estéd de acuerdo con la normatividad vigente para operaciones

f;—_%'ﬁ Crpm, .|' £ g [ L&?- errls TS wted g 4

Cudlnormano cumple?
a"u/ﬂ.

7. El protocalo es aplicable, planteado para profesionales con habilid

en los procesos v funciones?

ades del sector o

realmente no se pueden realizar las actividades por falta de capacitacion v conocimiento

Falto it}!.-‘itar aqot;r_?\s pf:su;mas de la entidad? A quienes? /

e
]i'l"

& e b€ Comunitariens 3 Frecie -
rJ i

8. OBSERVACIONES:

Nombre del asistente {_;«;Zap & Ebd# Firma ,ﬁ/ffv//g.t
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i ? TRAMSMILENIO &4, 20-12-2008 10:50:25
t“k g Al Contestar Cie Este Mro200BEEEQ0S © 1 Fol:2 Anexil

ORIGEN: Sd.2782 - DRECCION CE ORERACIONES/ROA BUITRAGD RaI
FONDO DE PREVENEION ¥ ATENCIGN DE EMERGENCIAS 3u122unu9m_gm_u[phmmgg ST RET P e | o e
200BER167H2 D 1 Fol2 Anaxl — . OBSERVACIONES PEOTOCOLO CISTRITAL DE PRIMERARE
Origan : Trenshbienio S ALAIRD FERNANDO PAEZ TRANSMILENIC & A ASLF‘;J;E_. SHSER WIONLS 1 RITUGOLO. DesTRITAL TE ERI

Desing: SUBDIRECCION DE GESTION SECTORIALPING EEMAVIDES ANORES JULIANA
Asunlo: REMITE 0BSERVACIONES AL PROTDCOLD DISTRITAL DE PRIMERA RESPUESTA ENEL
CosE,

Bogota D.C.,

Doctor

GUILLERMO ESCOBAR CASTRO

Director DPAE — Representante Legal FOPAE
Diag. 47 # 77B-09 Int. 11

PBX: 4297414

Ciudad

Referencia: Observaciones Protocolo Distrital de Primera Respuesta en el
Sistema Movilidad (ante diferentes eventos). 2008ER012018

Respetado doctor:

Cordialmente, atendiendo su solicitud, me permite realizar las diferentes
observaciones al Protocolo Distrital de Primera Respuesta en el Sistema Movilidad

y las matrices de responsabilidades anexas al mismo:

1. Protocolo:
+ En las acciones 3 y 5, TRANSMILENIO S.A. debe actuar como participante
(Pag. 2/6).

En la actividad 4, aclarar que se hace referencia a los recurses
institucionales (Pag. 3/5).

+ En la actividad 9, se especifica el analisis de la red desde el punto de vista
de infraestructura, ampliar en analisis de los reguerimientos de transporie
tanto publico (masivo, colectiva) como del sector industrial v de suministros
basicos. Incluirlos como otra actividad. (Pag. 4/6).

2. Matriz actividades Red Vital:

TEANSMILENIO S.A. debe aparecer como participante en la actividad 7
Aclarar el alcance de la evaluacidn de indicadores ligados a costos vy

s SGS GOBIERNO DE LA CIUDAD e

Avenida El Darado 66—63 PEX: (57)2203000 Fax: (57)32409870-80
www transmilenio.gov.co
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TRAMNSMILENID 5.A.

accesibildad
Debe incluirse una actividad como Definicion de proyectos de conectividad
vial = Redundancia Red Vital.

3. Matriz actividades Plan de Circulacion:

«  TRANSMILENIO S.A. debe aparecer como pariicipante en la actividad 3,
Sy 8.

Sin otro particular.

Atentamente,

= —

JAIRMF‘AEZ MENDIETA

Gerente General

Provedtd: Canos B Ee: _&
L

Reawed Sandra Angol Alma
Cadigo: 806.07

SGS GOBIERNO OE LA CIUDAD

Avenida El Darado 66-63 PBX: (57)2203000 Fax: (57)3249870-80
v transamilenio.gov.co
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208ERG0 © 1 Fol1 Anax()
Origan : POLICIAMETROPOLITANA DE BOGO TAUUAN FRANCISCO PELASE

Dusting SUBDIRECCISR-DE CEoT SR TORANLR BEHAWVIRE . AMDAEA JULKRA
Asaric; REMITE REE\FLHuhﬁEﬁ rﬁaﬂ: zm@ﬂﬁﬂh%iﬁ 2008
ey

Ne. #3 93 4 /OFIPE TRANS

Doctor

GUILLERMO ESCOBAR CASTRO

Director DPAE — Representante legal FOPAE
Diagonal 47 No.77 A-09 interior 11 Telefax 4292833
Ciudad.

Ref.: Envio Respuesta oficio CR-5307

RAD. 12259 Memo 4151
Apraciado Senor:

En atencién a su oficio de la referencia, mediante el cual se adjunta el protocolo
Distrital funcién 7.2 gue trata sobre el plan de contingencia sectorial, red vital y
plan de circulacion, cordialmente me permito informar a su despacho sabre
las observaciones que una vez analizado el documento surgieron y que deben
ser tenidas en cuenta para una mayor agilizacién y efectividad de plan, siendo
ellos:

17. En las prioridades se habla en el numeral 4° sobre facilitar la evacuacion de
escombros..... Pero se considera necesario que se debe prever y establecer el
sito o lugares donde se va a amojar dichos escombros con el fin de no
improvisar en el momento de la catastrofe.

2°. En las acciones previas de preparacién conjunta en el numeral 4° se trata
de programas de capacitacion y entrenamiento institucional, para io cual se
sugere fijar las fechas correspondientes a diferentes horas (diumas vy
nocturnas), con el fin de hacer mas real el entrenamiento o simulacro, teniendo
en cuenta que una vez efectuado el mismo se puede realizar en cualquier
momento sin estar programado sino Unicamente por decision y acuerdo de las
autoridades comprometidas.

Cordialmente,

Teniente Coron ISCO PELAEZ RAMIREZ

ransito d

andante (E]

Proy. ' Revise DR, DAVID G
Elabain LUZNA

E- MAIL: e-30mebosd policia.oov.co
Carrera 36 No 11-62 teléfono 3702512 Ext. 304 FAX 312
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Asuriio: ENTREGA REVISMOS] yIEBMENTARTS AL PROTOCOLO DISTRITAL DE GRAN MAGHITUD Rad Salida No. 2003-409-000105-1
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Doctor

GUILLERMO ESCOBAR CASTRC

Cirector DPAE Representants Legal FOPAE

Diagonal 47 # 7TA-09 interior 11, Conmutador 4232801
Begota D.C.

Asunto: Validacion protocolo distrital ante eventos de gran magnitud en sistema de movildad.,
Radicacion Incl 23125 del 23-dic-08

Respetado Doctor,
Atentamente se prasantan a continuacién la revisidn y comentarios al decumento dal asunta

Matriz de responsabilidades,

Flan de contingencias para el sector de la movilidad, Sa considera que el INCO puede definir las estructuras eriticas
vulnerables asociades a la infraestructura vial a su cargo, sin embargo identificar estructuras criticas a nivel local ¥
regional no es viable para la Entidad debido a que no se posee la informacion para esta actividad

Red vilal de movilidad. En el analisis de la vulnerabilidad de |2 red vial, el INCO si bien puede aportar informacién
suministrada por los concesionarios sobre los puntos crificas de 1a red vial administrada, no obstante un analisis de
vulnersbifidad no se encuentra contemplado en los confralos de concesién adminstrados por la Entidad. |gusl
situacion se presenta con los planes de mejoramiento de 2 resiiencia.

Plan de Circulacion. En cuanto al disefio de plan de informacion se corsidera que esta actividad debe ser integral,
en consecuencia El INCO podria aperiar a la DPAE informacion del &rea de influencia directa del corredor vial a
cargo de |0s concesionarios para que esa entidad disefie tal plan. Para el caso del disefic de subsistemas de
atencién a suministros, abasiecimients, evacuacion de sscombros y materiales de construccion, se requiere al
interior de los contratos de concesion realizar bs ajustes del caso pera la maleriafzacion ds esla actividad, sin
embargo |2 Entidad puede presentar la informacion que aporten los concesionario sobre posibles sites de
disposicion de escombros, mas no se incluye el disefio detallado de les mismos pues ne esta contemplade en la
relacion del INCO con sus concesionarios,

Cordiaimanta,

Anexo: sin

Proyectt: fhueras r

ensl; Alejandio Garda Cadena Asesos Gerendda Coordinador Modo Caratero -%HM

Fecha de Elabomcién: 07 enz 09

Nimera radicada responde Z3125-2 del 23 dic 08

CAAASANTA MARTAlotras entidades y parficulares\DT 01 03 dpae shsary & pratios moviida evantos gran magnd rad 73125 de 23 12 08.dac

Avenida el Dorado CAN - Ministerio de Transporte — PBX: 324 08 00 Exi 13049
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