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1. INTRODUCCION

Con base en el convenio suscrito por la §.0.8. — DPAE - ACOTOFA. para la
elaboracion del Mapa de Riesgos Quimicos del Distrito Capital, bajo la direccion
del presente proyecio Dr. Camilo Urine Granja, se inicid la recoleccion de la
informacion comesponciente a la localidad VI = Kennedy, Teniendo en cuenta las
politicas programas y lineamientos contemplados por la S.D.5.. Centro
Toxicoldgico, Comité de Riesgos Quimicos y demas entidades competentes, y en
particular para dar cumplimiento al ebjetive previeto en el presente proyecto como
procuctc principal de la investigacidn como lo es 'a georeferenciacién de riesgos
quimicos en la industria formal & informzl en las principales localidades de Santafé
de Bogota,

Con tal propdsito el Comité de Riesgos Quimicos recopila irformacién del sector
industrial formal e informal de la localidad, el cual constituye el insumo
fundamental para la priorizacion y eleccion de los establecimientos y empresas en
‘08 que se diligenciaron las encuestas aplicadas,

2. JUSTIFICACION

La necesidad de identficar y caracterizar el uso, transporte, almacanamiento y
manejo de las sustancias quimicas potencialmente tdxicas (SQPT), para la
consoldacion e integracion de las politicas y procesos con las competencias y
acciones de cada uno de los sectores que intervienen en el componente de los
Riesgos Quimicos, y en particular llevar a feliz término la georeferenciacion de los
mismos como producto fundamental de los objetivos previstos para el Comité
Intersectorial de Riesgos Quimicos y en particular por el gjecutor del provecto
Mapa ce Riesgos Quimicos, Asociaciin Colombiana de Toxicologis vy
Farmacodependencia - ACOTOFA,

El mapa de riesgos guimicos del Distrito Capital constituye una herramienta
informativa fundamental; de wtilidad general para las institucionas, las industrias y
la comunidad, permitiendo con ello conformana base fundamental para planes y
programas de promocidn del conocimients y buen manejc de  Sustancias

Convensn ACOTOFA, 5.0.5 FOPAE, DPAE. Chocsepre oE 1999
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Quimicas Potenciaimente Toéxicas, SQP.T., y la prevencion de los nesgos
generados por su mal manejo y usa.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar un mapa de resgos guimicos georeferenciado en la  localidad VI de
santa Fe de Bogota. D.C. — Kennedy,

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborarun informe de evaluacidn del trabajo de campo realizada en la localidad
de Kennedy.

4. GENERALIDADES DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY
4.1, RESENA HISTORICA

La resefia histtrica que prelende interrogar de qué manera la localidad ha hacho
parte de la vida de los bogotanos, Para ello se recurre a tres momentos claves El
primero se refiere a los antecedentes ubanos, reromando el hilo desde el 9 de
abril de 1948. El s2gundo hace referancia a los primeros afos de proyecto de
vivienda de Techo, desde la visién de una mujer que vivia parte de nifiaz y su
adolescencia an la localidad. El tercer aspecto clave a considerar ez al desarrollio
de los asentamientos subnormales de la localidad haciendo especial énfasis en los
gue corresponden a la zona de ronda del rio Bogota. Las fuentles a las que se tuvo
accaso fueron diversas: monografias, textos y apartes ce entrevistas cedidas para
este irabajo.

Ahora bien, es necesario recordar gue suelo ubicar el nacimiento de la localidad
con la visita del presidente John F. Kennedy en 1961" quien lanzé en compafiia
del presidente de Colombia, Alberto Lieras Camargo, €l prcgrama de vivienda de
Techo, con el auspicio de la alianza para el progreso. Este proyecto deslumbrd
cesde la concepcion de las super manzanas, de espacios urbanos gque offecieran
2 sug habitantes casi todos los servicios de la ciudad.

' Agenda de Pacticipacion ciudadana, Contraloria de Santa fie de Bogoé Bogola, 1997,

Commnie ACOTORA, 5.0.8, FOPAE DPAE. DrciEMERE pE 1800
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Kennedy fue asesinads en 1963 y el bamo de Techo deciden, sus propios
habitantes, denominarlo Ciudad Kennedy, en honor del perscnaje de sus afactos
En 1967 el Corsejo de Bogoté ratificsd &l cambio de nombre.

A partir de este proyecto se inicio el proceso de urbanizacién de la localidad, Hacia
&l sur ¥ occidente de ella se desarrollaron barrios por autoconstruccion, al mayoria
sin el debido proceso de legalizacién. Casa Blanca surge, como un proyecio
privado de viviends vy se presenta en forma parecida al ciudad de Kenredy. La
central de abastos, Corabastos, dinamiza el poblamiento de los sactores de Patio
Bonito y de los barrios El Amparc y Nuestra Seficra de La Paz. En torno a esta
central se desarrolla una dinamica importante de empleo informal v de rebusgue,
asi como de reciclaje, todo ello junto a grandes badegas, en torno a un importante
flujo de dinero,

El desarrollo de los barrios informales es una solucdn a las necesidades de
vivienda de la poblacidn gque cuenta con menos recursos en la cudad, por las
condiciones de precio v de pago de los lotes (por la forma coma se efect(a al
enganche, por los requigitos que se exigen, etcétera), pera también un problema
que no he deado de ser preocupante para la ciudad. El Distrito no provee
inmediatamente de los servicios pablicos domicilisrios v debe hacer mayores
esfuerzos en la planeacion de las redes, ya que se trata de barrios no previstos y
que de todas maneras consumen agus y luz de contrabando. El aumento en los
costos se traduce en el cobro de los servicios par los habitantes de Santa Fe de
Bogotd. De ofro lado, los habitantes de estos barrios deben hacer grandes
esfuerzos para obtener los servicios en forma legal.

Kennedy cuenta con comités organizativos de participacidn en salud, cultura,
educacion; de hecho, en la localidad se realizé el Unico cabildo juvenil que se ha
llevado a cabo en la ciudad. Este se organizo entre 1993 y 1894, También se han
adelentado varios pasos como el de finales de 1995, en &l cual los habitantes de
los sectores de Patio Bonito y el Tintal Central bloguearon el acceso a Corabastos,
reclamando los servicios publicos domiciliarios, ser tenidos en cuanta en el plan de
desamollo local y el mejoramienta de las vias de acceso.

Durante los primercs dias del mes de abril de 1948 se cesamolld la Conferencia
Panamericana en la ciudad de Bogotd. Los delegados de las naciones del
continente arnibaror por el aeropuerto de Techo, al occidente de la ciudad da
Kennedy, muy cerca de los gue posteriormente se conoceria como Ciudad de
Kannedy. El debate se centrd en asuntos del comunismo coma bien los relataba
el Washington Post *._. en verdad el comunismo tiene alarmantes avanzadas en el
hemisferio occidental y por esto constituye tanto un problema militar como social’
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5S¢ debatiz en esta oportunidad la manera de adelantar un frente anticomunista
gue conjurara tan tremenda amenaza.

El 9 de abril el presidente Mariano Ospina Pérez, deseaba ir al aeropuerto de
Techo, para contemplar el crticade monumento que se habia levantado an la
glorieta, en homenaje a Cristdbal Colén y a Isabel La Catdlica. Avanzd por la
cammera septima con octava, cuando se estalld el Bogotazo, ocasionado por la
muerte de Jorge Eliecer Gaitan, el presidente se desplazd a palacio para encarar
la sitvacion. Ciudad Kennedy se consfruira luego, trece afics después, en una
ciudad gue ha maguillado ya sus cicatrices y que busca renovar su propio tejido
urbanc bajo la ilusion y el esfuerzo del Progrese. Con el tiempo, se instituira la
Alcaldia menor y luego la localidad octava. Esta pate de la ciudad contara con
una poblacidn mayor a la de la ciudad completa en 1948 Alli se ubicars la central
de Abastos de Bogotd, enclave del comercio de alimentos y de un comercio
informal que le permite sobrevivir a muchos desplazados por al violencia moderna.
¥ se instalaran en las riberas del ric mas contaminado del mundo barrios sumidos
en dficiles condiciones sanitarias. En los noventa Kennedy llegara a tener fama
de ser una de las localidades mas violentas de la ciudad y casi que habran
desaparecide los pantanos o chdcuas: vaca, burro y Techo, Hacia a 19%0, se
empieza a poblar la zona que hoy se conoce como Tintal Central, cerca al rio
Bogota. Vanos barros se han levantado en este sector. Como se sabe. lo primero,
levantar el ranchito para ir mejorandolo poco 8 poco.  Entonces organizaciones
comunales y los vecinos se ponan & trabajar para conectarse a |03 servicios
publicos. Luego la etapa de legalizacion, con el levantamiento topografico, el
registro en planeacion distrital, ios tramites en Cafastro y los conceptos técnicos
de la DPAE y da los servicios domiciliarios. El Class, construido sobre un botadero
sa aprovecharon los gases inflamables para cocinar. En el Tintal Ceniral el
problema es la reubicacion, pues se asentaron en la ribera del rio, pero las
relaciones con la entidades estatales no han sido las mas cordiales. Sin embargo
la adjudicacion de viviendas es complicada debido a que al actividad laboral de los
habitantes es reciclar con zorras, o cual no facilita el acceso a un crédito o
financiacon.

4.2, UBICACION GEQGRAFICA

‘La lecalidad se encuentra localizada en la parte suroccidental de Santa Fe de
Bogata, demarcada por los siguientes limites. por el oriente con ala venida 63, por
el norte con los rios Bogota y Fucha, por el sur con la autopista Sur v el rio
Tunjuslito v por el Ocadente con el Camino de Osario (Bosa) Esta localidad
cubre 2.B59 17 hectareas planas, de las cusles 212224 estan dentro del
perimetro de servicios plblicos.

Convenio ACOTOFA, 5.0.8 FOPAE, DPAE. DiciEwBRE DE 19989
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La localidad tiene sus puntos extremos as: al noroccidente por |a intersaccion del
Rio Fucha con el rio Bogota, al sur oriente por la autopista Sur; al norte por al
avenida El ESPECTADOR; AL SUR POR EL RIO Tunjuelito y en su punio extrema
occidental, por los limites del rio Bogota con Bosa,

4.3. DESARROLLO URBANO DE KENNEDY

La urbanizacion de Kennedy se inicid con la construccion en la hacienda antes
lamada Techo del aeropuerto del mismo nombre, entre 1930 v 1933, Alrededor
surgieron los bamos de lipo obrere mediante la propuesia de autoconstruccidn
dirigida por Provivienda. En 1951 se inicid el levantamiento del barrio Carvajal,
para dar albergue a 08 desplazados por la violencia, Dentro de este pericdo. un
elamento adicional del proceso fue la construccion del hipédromo de Techo en el
mismo sector. Estos primeros broles de urbenizacion se desarrollaron a la par con
la necesidad de mejorar la infraestrucutura pera la prestacion del servicio
aeroportuario; asi se construyd la avenida de Las Americas en 1848, como
principal via de acceso. El traslado de la cerveceria Bavaria se convirtid en otro
glemento de urbanizacian

En 1959 se trasladd el aercpuerdo y con esto quedd disponible un gran territorio
que ya contaba con alguna irfraestructurs. Esta condicion vy las grandes olas de
migrac:ones a raiz de la viclencia fueron los motivos  gque condujeron al Instituto
de Crédito Territcrial a construir soluciores de vivienda de cardcter popular. Para
ello el Instituto o consiguid apoyo econdmico del programa Alianza para el
Progreso v en 1261 dio inicic a las obras.

El desarrolio urbanistico que significaba este programa no tenia precedentes, por
lo cual se vio la necesidad de crear la alcaldia menor de Kennedy, primera de
Bogota, " A los diez afios de esta iniciativa, Kennedy era una ciudad dentro de la
ciudad. Contaba con centro comercial, almacenes por secciones, almacenes de
electrodomésticos, bancos, oficinas de corracs, telégrafo, industrias, etcétera’ 2

El Instituto entrega las casas en obra negra a Ciudad Roma, iniciandosa un
proceso de autogestionamiento entre los habitantes para obtaner los servicios. A
partir de entonces, el Instituto entablé convenios con constructoras privadas gue
iniciaron construcciones para la calase media - &lta como son: Ciudad Timiza,
Nuevo Kennedy Madriles, Banceras, Alocha, Nueva Marsella, Américas
Occidental, Villa Sonia, Villa Adriana v Mandalay.

! RODRIGUEZ Yor MARY, Catidad de Vida y especiabidad en Kennedy.

CoweElio ACOTOFA, 8.0.5, FOPAE, DFRE, EI;:IEHHH-E oE 1665
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A principios de los sefenta se inicio bammos de invasion como son el Class y Nueva
York. Los cuales se organizaron &n organizaciones comunales y lograron el
servicio de alcantarillado con la Empresa encargada en 1978,

Con |la etapa de Corabastos se creo un nuevo proceso de urbanismo lamado
Patio Bonito. En 1974 ase inicid la urbanizacion de la Hacienda los Pantanos sin
servicios publicos y cerca del botedero de Gibraltar, pasados veinte afios, es
Tintal, con serios problemas de inundacion como Villa Elvira, pero existen 700
familias en la ronda del Rio Bogota,

Segun el IGAC con una cartografia un poco dessctualizada el proceso de
urbanizacion es el siguiente:

Cuadro 1. Proceso de urbanizacidn en Kennedy

URBANIZACION DE CIUDAD KENNEDY

1932 Carvajal, Americas, Provivienda
1953-1960 EI Vergel, Algueria de la Fragua, Las Delicias, Pio XIl, Ciudad
. Kennedy

1861-1966 Bavana, Castilla, Mandalay, Perpetua Socorro, Pastrana, La Chucua,
Floralia

1967-1968 Class, Pastranita, Marsella, VILLA Adrians, Villa Sonia, Villa Claudia,
Timiza, Carimagua, Lucerna, El Porvenir,

19588-1972 Banderas, Corabastos, Salvador Allende, Villa Nueva, San Andrés

1974 Aloha, Casa Blanca, Hipotecho sur, Los Andes, Kennedy sur; norte;
central, oriental, occidental, MNuevo Kennedy, MANDRILES, patio
Bonito, F.J. Caldas, Nueva York, Argelia, Roma, Alfonso Ldpez,
Britalia, Escocia, La Paz,

1976 Pinos de Marsella, Rincon de los Andes, Las dos Avenidas.

19584 La lgualdad, Las Américas, Ameéricas occidental, C. Osorio, San
Lucas, La Campifia, Nueva Delicias, Asturias, Tundama, Boita, La
Giraldilla

1985 El Condado, Vision Colombia, El Tintal, Rincon de los Angeles,

Catalina, Campo Hermoso, El Parziso, El Rosano, La Llanura,
Tintalito, Talavera, palenque, Jacqueling Onasis.

1986-1891 Muestra Sefora de la Paz, Dindslito, Ciudad de Cali, Villa de lcs
Sauces.

1992-1984  Urapanes, Timiza Reservado

Fuenta: IGAC

Comienn ACOTOFA, 5 0.5 FOPAE, DPAE, Diciem e pe 1588
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4.4, SITUACION GEOQPOLITICA

La Corporacion Guillerme Fergurson realize una sectorizacion de la localkidad del
siguiente modo: Kennedy moderno, Kennedy marginal, Kennedy antiguo y
Kennedy intersticial. Para un total de area de 2 859 17 Has, comespondiente al 8, 3
% del lotal de |a ciudad.

4.5. SITUACION DEMOGRAFICA

Fara el censo de 1993 |a poblacion en Kennedy es de 686.778 habltantes, de los
cugles 47.39 % (329.598) representa el género masculino y 52 % (357.780)
femenino. Kennedy represanta 12 % de |a poblacion total de Sania Fe de Bogota.
De acuerdo con |a poblacion proyectada para 1997, la localidad crecera hasta los
840.039 habitantes, 383.116 hombres y 446.923 mujeres, alcanzara 1.090.004
habitantes er 2010, de los cuales 510.220 eran hombres y 579.784 mujeres.

La distribucion por grupos de edad para 19297 es la siguiente:

Cuadro 2. Poblacion por grupos de edad para 1887

POBLACION
< 1 ANC 20.956 24
1 -4 ANOS 78.242 895
5-14 ANOS 184995 21.17
15—44 ANOS  437.580 50.10
45-59 ANOS  100.890 11.54
> 60 ANOS 50.874 5 83

Fuente: Deparfamarta Administrativo da Planeacidn Disrital CCRP

4.6 SITUACION SOCICECONOMICA

Cuadro 3. Uzsos del suelo. 1993
U505 DEL SUELG

RESIDENCIAL 1.262.23 65.00

COMERCIAL 454 44  23.20
INDUSTRIAL 213.25 11.80
TOTAL 1.920.92 100.05

Comven ACOTOFA, 5.0.8 FOPAE, DPAE. Cscaemene pe 19949
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Cuadro 4. Actividades econdmicas vy numero de establecimienios

Comercial 31.152 418
Industrial 22 068 29 4
Servicios 21.604 28.8
Citro 143 02
TOTAL 74 967 100
Fuara: Dapartamento Administrative de Plansacidn Nacional 1590

La Poblacion ‘otal en edad de trabajar mayor de doce afios es de 505.336
personas, de las cuales se encuentra trabajando 56.1 % (284.132), mieniras que
43,8 % (221 804) no Io hacen. Sin infarmacion 16.8 % (8,531)

4.7 SERVICIOS PUBLICOS

4,.7.1. ACUEDUCTOQ

El §& % de la poblacion de Kennedy se abastece a través de la red de acueducto
distrital y, segun el censo de 1933, 0,6 % se abastece a través de camotanques y
otro 0,6 % a través de pilas publicas.

En el plan de desarrolio local 1995 - 1998 ge contemplaron proyectos como la
construceidn una red de agua potable en los bamrios Parsetus Socormo |l y Santa
Catalina, y el servic:o de agua provisional para el barrio Villa Elvira

4.7.2. ALCANTARILLADO

El 95 % ce la localidad esta conectada al sisterma de alcantarillado distrtal,
contando con buen servicio del mismo. El porcantaje restante posee sistemss
provisionales, construidos sin planeacion y sin tener en cuenta un disefio técnico
acorde con |as politicas del plan maestro establecido por al Empresa de
Acueducto y Alcantarillade de Bogota.

Couvemn ACOTOFA, 3.0.8 FOPAE, DPAE. Escremere o 19949
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£n & plan de desarrolio local se contemplaron los siguientes proyectos:

Construccién de acueducto avenida Cundinamarca

Dotacién de alcantanilado al barrio Santa Paz

Canalizacign de aguas lluvias en el barno J.F. Caldas

Construccion de alcantarillado de aguas lluvias para el barrio Las Palmeras
Instalacion de una red de aguas lluvias para el bamo Monterrey.

Instalacion de una red de eguas lluvias para el bamio Roma |V
Consiruccion de alcantarillado de aguas lluvias para Nueva Marsella
Compra de motobomba para aguas negras en barrics subnormales

L R B B R R

Cuadro 5. Viviendas particulares por disponibilidad de servicios
piblicos. 1983

WIVIENDAS CON NUMERC

Energia, Acueducto y alcantarilfado 104.294
Solo energia y acueducto 5622
Solo energia v alcantarillado 178
. Solo acueducto y alcantarillado 239
Solo energia 721
Sofo Acueducto 3.334
Solfo alcantarillado 24
Sin energia, Acueducto y alcantarillado 1.217
Taléfono 91 757
TOTAL 115,829

Fuente: DANE. 18592

4.T.3EDUCACION

La demanda escolar esta cubiarta en ur 30 % por el sector oficial, segin |a
agenda local ambiental:

Presscolar: once planteles plblicos v 161 planteles privados
Primaria- 59 planteles publicos y 148 planteles privados
Secundaria; 15 planteles publicos y 42 planteles privados
Técnicos, un centro educativo SENA.

* B & B

CouvEme ACOTOFA, $.0.8, FOPAE, DPAE. e
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4.8 ENTORNO AMBIENTAL

4.8.1FACTORES DE RIESGO QUIMICO

El sector industrial de la localidad se encuertra concentrado principalmente en
jurisdiccion de las unidades primanas de atencior de Carvajal, Alqueria, La Fragua
v Argelia. Predomiran las microempresas relacionadas con solventes industrizles,
asi como ftintorerias, lavanderias, industrias de baterias, de pegantes y de
pinturas, en un ndmero aproximado de 1.200. A demas en la localidad hay once
estaciones de servicio relacionadas con plomo, solventes, hidrocarburos, etc.

En emprasas de pinturas se presentan riesgos de gases y vapores de solventes
lales come xilenc y tolueno, cue por su alto poder volatil también representan un
alto riesgo de explosion e incendio.

Las tintorerias y las |lavanderias prasentan riesgos de gases y vapores por las
tintas utiizadas en su procesc, ademas, las altas temperaturas genaradas por las
calderas y lavadoras aumentan el resgo de incendio y explosion.

En sangre de la poblacidn se ha encontrado niveles alios de plomo en
trabajadores dedicades al reciclaje de baterias

La mayor parte de |as microempresas utilizan pegantes bastante toxicos en los
diferentes procesos, como es el calzado, la confeccidn, la madera, la industna
automatriz, efe.

5. METODOLOGIA DEL TRABA.IO DE CAMPO

5.1 DEFINICION ¥ CONCEPTO

El trabajo de campe para la elaboracién del mapa de riesgos quimicos consiste en
recoger informacion por intermedio del instrumento disefiado por el equipo del
proyecto, en el cual se solicitan los datos generales relacionados con una emprasa
especifica, su actividad econdmica y las licenciss y normas de seguridad
necesarias para su funcionamiento. Adicionalmente para cumplir con al objeto del
proyecto se hace un listado de las quimicas de manejo y uso dentro de la unidad
produciiva sea formal o informal, indicando sus volumenes y algunos items
derivados de la utilizacién de estos productos.

Convewa ACOTOFA, 5.0.8. FOPAE, DPAE. DICIEMBRE DE 1999
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El trabajo de campo es eecutado por promotores de salud de la ofcina de Medio
Ambiente de |a localidad, quienes con base en su experiencia y en el conocimiento
de la zona realizaron el levantamiento de la informacién en la localidad.

5.2 ESTRATEGIA

Para el cubrimiento de la localidad, la oficina de Medio Ambients utilizé la base da
datos de las empresas visitadas por dicha oficina para determinar la poblacidn
objelo.

5.2.1 SELECCION DE INDUSTRIAS

Con la informacion recibida por la oficina del Medio Ambiente de Ia localidad y con
base en las actividades economicas de interés para el proyecio, dicha oficina
realizd la seleccidn de las empresas a censar.

5.2.2 LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION

Ura vez identificada la poblacian, los promotorss de |a oficing de Madio Ambiente
de la localidad se dieron a la tarea de capiurar la informacidn con ayuca del
instrumento disefiado por el equipo cel proyecto.

Cownveno ACOTOFA, 5.0.5, FOPAE, DPAE. CNCIEMER®E BE 1989
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ANEXO 1
RELACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS ENCUESTADAS

Convena ACOTOFA, 5.0.%, FOPAE, DPAE. DhciEMERE DE | BE0
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ASOCIACION COLOMBIANA DE TOXICOLOGIA Y
FARMACODEPENDENCIA
ACOTOFA

Santafé de Bogota, Diciembre 22 de 1999

DPAE -FOPAE
Al conlading cibg aele Mo, do Hmid 1"1 EEE'i 9':"3'3 L

LR

=T |

Doctores: \cttarisd: 2AESENTACICN Fotoe: 1 A
HERBERTH IVAN VERA
La Ciudad.

Asunte: Remision de Informe Final localidad VI - Kennedy

Apreciados Sefipres,

Adjunto a la presente me permito enviarle el informe final de 1a localidad VIII — Kennedy,
con motivo del proyecto de elaborecidn del Mapa de Riegos Quimicos de Santafé de
Buogoti,

Cordial saludo,

CAMILO URIBE GRANIA, M.D.
GERENTE
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