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INDICE GENERAL

e. Presentacién del Informes Final

Capitulo 1 CARACTERIZACION DE LA IMAGEN DESEADA PARA LA ZONA
DE LA CHUCUA DE LA VACA

1. Desarrocllo del estudio y propuesta
{1)Plan Vial General ,
{ii} Rl proyecto de ampliacidén de Corabastos.
" {lii}E1 Plan de Transporte Masivo para el Diatrito
_ (iv) BL programa Santafé I
2. Caracterizacién de la imagen deseada

Chpitulo II: DESCRIPCION DEL PLAN DE MANEJO PARA LA ZONA DE LA
CHUCUA DE LA VACA

1. ' Esquema general de trabajo '

2. Objetivoe Generales del Plan de Manejo para la Zona de la
Chucua de La Vaca :

3. Descripcién General de las actividades, proyectos ¥y
programas de cada etapa del plan de manejo -t _

3.1. Primera etapa: legalizaciotn DURACION 16 MESE

1.- Objetivo de la Primer Etapa

2.- Descripcién General de la Primera EKtapa

3.- Resultados Esperados de la Primer Htapa (Legalizacidn)

4.- Competenciae y reeponsabilidades de la Primera Etapa

65.— Enumeracién de los Programas, proyectos y actividades de la
Primer Etapa

6.- Costos totalea de la Primer etapa

3.2. Segunda etapa. habilitaci6n DURACION: 24 MESES
1.~ Objetivo de la Primer Etapa

2.- Descripcién General de la Primera Etapa

3.- Resultados Esperados de la Primer Etapa (Legalizacién)

4.- Competencias y responsabilidades de la Primer Etapa

5.- Enumeracién de los Programas, proyectos y actividades de la

Primer Etapa
6.~ Costoa totales de la Primer etapa

1, En el capitulo siguiente se presenta minuciosamente los
programas y proyectos de esta Etapa
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Plan de Maneic de la Chucuz de la Vaca
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Programas, proyectos y r.con.ndaclonul

3.3. Tercera etapa: Regularizacién DURACION 24 MESES

Capitulo III: PROGRAMA, PROYECTOS Y ACTIVIDADES PARA CADA ETAPA
'DEL PLAN DE MANEJO

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE LA PRIMERA KTAPA DEL PLAN
DE MANEJO DE LA CHUCUA DE LA VACA “LERGALIZACION"

CODIGO: ACT-E.L.1/1: Inventario, levantamiento y delimitacitn

del 4rea a recuperar como espacio
_ piblico

CODIGO: ACT-E.L.1/2: = Cercamiento ¥y colocacién de vallas
informativas

COD1GO: ACT-E.L.1/3: Definicién y operacién del sistema de

: seguridad

CODIGO: ACT-E.L.1/4: Elaborecién del anteproyecto de Decreto
para la legalizacién del asentamiento

CODIGO: ACT-E.L.1/5: Delimitacién predial de las viviendas

lae afectaciones de los planes viales y
declaratoria de la "utilidad pidblica de
los mismos™
CODIGO: ACT-E.L.1/8: Definicién y localizacién de las dreas
: de afectacién de Santafé I.
CODIGO: PY-E.L.1-1
NOMBRE DEL PROYECTO: "Evaluacién de la estabilidad de loe
suelos y otros factores que determinan
la estabilidad de las viviendas”
CODIGO: PY-E.L.1-2
PROGRAMA AL QUE PERTENECE: "Medidas provisionales de corto
: plazo para recuperar el cuerpo de
: : agua como espacio publico”
CODIGO: PY-E.L.1
NOMBRE DEL PROYECTO: "Bvaluacién de las alternativas
Juridicas parsa facilitar lsa
escrituracién de las Areas privedeas ¥
_ : formalizacién de las éreas piblicas™
CODIGO: PRG-KE.L.Z.

NOMBRE DEL PROGRAMA: "Facilitacién y promocién del proceso de
legalizacién"”

CODIGO: ACT-E.L.2/1: Talleres de divulgacién:

CODIGO: ACT-B.L.2/2: Montaje del sistema de recepcidn

CODIGO: ACT-E.L.2/3: Definicién de las areas a ceder
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PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE LA SEGUHDA ETAPA

“"HABILITACION"
- CODIGO: PRG-E.H.1. _
NOMBRE DEL PROGRAMA: "Habilitacién de la zona de La Chucua de
La Vaca"
CODIGO: ACT-E.H.1/1: "Ajuete y normalizacién de los disefios

para el suministro de 1loes serviclos
piblicos y domiciliarios”

CODIGO: ACT-E.H.1/1: "Educacién para la participacién de 1la
. _ comunidad®”

CODIGO: PY-E.H.1-1: "Obras de Normalizacién del acueducto y

' alcantarillado de aguas negras y lluvias”

CODIGO: PY-E.H.1/2: "Proyecto de ejecucién del alumbrado piblico”

CODIGO: PY-E.H.1/3: "Disefio del parque Zonal y los parque de
barrio”

CODIGO: PY-E.H.1/4: "Arborizacién con propositos paisajisticos
ambientales para la Chucua de la Vaca"

CODIGO: PY-E.H.1/5: "Ejecucién del Plan vial arterial”

CODIGO: PY-RE.H.1/6: "Disefio y ejecuciédn del Plan Vial Local”

CODIG0: PY-E.H.1: "Recuperacién del Parque de Kennedy ¥
dotacidén de las estructuras urbanas pre-
existentes”

CODIGO: PY-E.H/2 “Adquisicién de predios y de otros derechos

en las zonas de afectacién de los planes
viales y relocalizacién de los afectados”

PRDGRAHAS PROYRCTOS Y ACTIVIDADES. DE LA TERGERA ETAPA
"REGULARIZACION"

CODIGO: PRG-E.H.1. “MeJjoramiento urbano, dotacién dé servicios
comunales y adecuacién de los espacios
comunes en cada barrio”

Capitulo IV: METODOLOGIA PROPUESTA PARA KL ESTUDIO Y
PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE URBANIZACIONES EN
ZONAS SOMETIDAS A RIESGO

1. Bases conceptuales

2. Caracteristicas de las situaciones a las que se aplica la
metodologia

3. Besquema metodolégico de trabajo

3.1. PRIMERA ETAPA

orsEs Pag. B05
Presentads 2 1a #ficine de Prevesciin de Entrgaacins Dicienbre de 1994




Plan de Naneo de 1a Chucon de 1o Vaca
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A. Objetivo especifico de la primera etapa : _

B. Problema que se desea solucionar en 1la Etapa de
Diagndéstico

C. Herramienta critica de la etapa :

D. Parametros que se utilizardn para abordar cada

: componentes ‘ '

1.- Andlisis del Sector en donde ege encuentra inscrito el
asentamiento
- 2.- Aspectos sociales
3~ Estudio de los aspectos urbanos intra-aaentamiento
4.~ Diagnéstico de las amenazas
6.- Estudio de los aspectos Jjuridicos
6.- Estudio de los aspectos ambientales

T.- Levantamiento Topogréfico :

3.2. SEGUNDA ETAPA: Identificacién, eetudico y evaluacién de

: alternativas ' .

A. Objetivo Especifico de la Segunda Etapa -

B. Problema que se desea solucionar en la Etapa de
Evaluacién '

C. Herramienta o componente ¢critico de la etapa

D. Parédmetros que se utilizarédn para elaborar la concrecién del
diagnéstico y identificacién de alternativas

3.3. ETAPA TRES: Disefio y propuestas

A. Objetivo Eepecifico de la Tercera Etapa:

B. Problema que se desea resolver

C. Herramienta o aspecto critico

D: Alcances de las propuestas y recomendaciones que ge
formulardn en la Etapa de Disefio y Propuestas

OPES — ——e - —ing. BO6
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INDICE DE CUADROS Y FIGURAS

Figura N2 1: "Estado actual de la Chucua de La Vaca"

Figura N9 2: Imagen Deseada para la Etapa de legalizacién

Figura NQ 3: Imagen Deseada para la Etapa de habilitacién

Figura N2 4: ' Imagen Deseada para la Etapa de regularizacién

Cuadro N2 1: Comparacidn de Beneficios v costoes de la
congervacién del cuerpo de agua

Cuadro N@ 2: Esquema sinéptico de los programas, proyectos y
actividades del Plan de Manejo

Cuadro N2 3: Esquema sinéptico del programa de inversiones del
Plan de Manejo
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0. Presentacién del Informe Final

Este informe final es el resultado de labor muy intensa, mediante
la cual se ha procurado disefiar un conjunto sistemédtico de
propuestas y recomendaciones, en primer lugar para conclliar la
racionalidad técnica y Juridica en la que se basé este trabajo,
con el reconocimiento de cuasles son las restricciones reales que
impedirian adoptar una solucién 6ptima, bien sea porque seria
extraordinariamente costosa, o bien porgque resultara
politicamente inviable.

Pero mép alld de easta motivacién primordial, el esquema de
trabajo que se le estd proponiendo a la OPES y por su intermedio
a las Autoridades de La Ciudad, una estrategia de accidén gue
pueda ser replicada en situaciones similares. Al mismo tiempo, se
formulan algunas sugerencias para gue el Distrito Capital no siga
operando a la defensiva y de forma remedial frente a los
probiemas suscitados por 1la ocupacién no sautorizada de zonas
expuestas a todo tipo de amenazas ambientales.

En este Informe Final ee concretan los dos objetivos finales de
este estudio, de acuerdo con los términos del contrato
regpectivoe:

-8e presanta una sinteasis de la metodologia wutilizada por
nosotrog v :

-ge formulan las pPropuestas ¥y recomendaciones que
permitirian resolver, en un plazo razonable, los problemas
detectadoe ¥y gque se presentaron con detalle en el Segundo
Informe de Avance

De esta forma no solo se estd dando fiel cumplimiento al contrato
¥ los términos de la propuesta presentada por nosotras, sino que
ademds confiamos en haber respondido satisfactoriamente a las
sugerencias y recomendaclones qgque nos planteé el Doctor Bernado
Grau, para cualificar los programss y 1los proyectos que ge
incluyen en este Informe Final.

El documento tiene, bédsicamente capitulos, en el primero se
caracteriza cual es 1la imagen qQue se espera alcanzar como

OPES -Png. NOG
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consecuencia de la ejecuciédn consecuente del Plan de Manejo qQue
- se propone més adelante.

En el segundo capitulo se describen loa principalea componentes
del plan de manejo, indicando 1loas tiempos, la secuencia de
actividades que deberén seguir 1la entidad para ejecutar el plan
de manejo, tal comc se ha disefiado.

En el tercer capitulo se presentan los programas, los proyectos y
las sactividades de cada una de las tres etapas del Plan de
Manejo, indicando cualea son los objetivos, las caracteristicas
técnicas, la Jjustificacién, 1los costos y otros datos relevantes
de cada una de las. propuestas incluidas en el Plan de Manejo.

En el cuarto y tltimo capitulo se presenta una versién depurada y
corregida, 1la metodologia de evaluacién y formulacién que se
utilizé a lo largo de este estudio.

El Documento Final, fue elaborado por la Arquitecta Claudia Lucia
Velandia y la Ingeniera Beatriz EKlema Puello (ambas especialistas
en Desarrollo Regional), quienes agradecen la valiosa
c¢olaboracién que de forma desinteresada 1le prestaron 1loe
dirigentes de las Juntas de accién comunal de los barrices de la
Zona.

Para realizar este informe final 8e conté con la colaboracién de
la Especialista en Desarrollo Selma Asprilla, que realizé los
estudios soclo-econdémicos, el abogado Ricardo Baguero que elaboré
el primer avance del estudio Juridico. El 1levantamiento de 1la
informacién en terreno fue reslizada por el arquitecto Giovanny
Velandia ¥y el Ingeniero Civil Ricardo Velandia. U. Rinaudo
colaboré en la asesoris metodoldgica.

Por ultimo, las directoras del estudio agradecen la colaboracidn,
el estimulo permanente y la confianza gue les brindé el

OPES Png. NO16
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Caprpitulo I
CARACTERI ZACTON DE I.A IMAGEN
DESEADA PARA LA ZONA DE LA
CHUCUA DE LA VACA
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Plan de Manejo de la Chucua de la Vaca
Informe Fiml
Programas, proyectos y recomsendaciones

1. Deasarrollo del estudio y propuesta

En el "Informe Preliminar de Diagnéstico”™ se caracterizd la
problemdtica de 1la sub-normalidad de la vivienda en tres niveles
territoriales: & nivel nacional, a nivel de toda la ciudad de
Bogotd y con respecto a los barrios que se han desarrollado en la
Chucua de La Vaca y se analizé como evolucioné el proceso de
ocupacién, desde el rellenado 1inicial de los cuerpos de agua,
hasta la paulatina consolidacién de los barrios actuales. Se
mostrd también cual fue el papel que Jugaron diversos actores
sociales, como loe urbanizadores, las asutoridades del distrito,
las propias comunidades, etc.

El "Segundo Informe de Avance” se muestra como se contrastaron
los datos que se utilizaron en el “Informe iniclal de
Diagnéstico”, mediante un minucioso levantamiento socio-econémico
y técnico que 8e realizé con la activa participacién de 1la
comunidad. Este documento recoge los avances de la investigacién,
especialmente con respecto a:

a.- la cualificacién del diagnéetice y de las conclusiones que
en el se presentaron

"b.- 1la valoracién de la problematica Juridica vy de las
" implicaciones Que eso tiene con respecto a la viabilidad de
las alternativas que se pueden plantear para resolver el
problema de estas comunidades y recuperar el Eepacio Pablico
para La Ciudad

c.- 1la 1identificacién, costeo y valoracién preliminar de tres
alternativas

d.- la definicién formal de cuales son las variables gue estédn
determinando la situacién que se encontrd en 1la zona de
estudio ¥y

e.- la formulacién de un conjunto de propuestas puntuales que se

consideran de aplicacién inmedliata parsa "adminiatrar” 1la
contingencia actual

Como resultado del anédlisie de 1la situacién social actual y de la
valoracién critica de los distintos escenarios posibles, y de su

OPES
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Plan de Manejo de 1a Chucua de la Vaca
: Inforae Final
Prograsas, proysctos y recomssndaciones

viabilidad técnico-financiera, la Consultoria establecidé que el
escenario mds conveniente pars La Ciudad y para los pobladores de
la zona de estudico y se8u 4drea de influencia, es el 1llamado
escenario tres, es decir la "recuperacién parcial del cuerpo de
agua actual y regularizaciétn de la ocupacién™.

- El escenario escogido es también una respuesta a las necesidades
de la ciudad, gue en 1la planeacién del desarrollo urbano del
Distrito considera a 1la Chucua de la Vaca, como una zona de
desarrollo estratégico, que la incorpora de modo explicito en el
disefic de proyectos de gran impacto urbano intrazonal y
Distrital come son: ' .

(i) Plan Vial General: Esta chucue estd afectada por el
gistema vial arterial y el Plan vial Local

El plan vial arterial contempla la construccién de tres vias
principales que son:

La Avenida Ciudad de Cali (tipo V-@),

la Avenida Ciudad de Villavicencio (V-1}) y

la Calle 40 sur (tipo V-2)

Tal como estd concebida en la actualidad (a nivel de disefios que
ya se consideran definitivos) el Provecto Calle 40, afectaria
aproximadamente un 23% del eapejo de agusa que existe
actualmente.

El Plan vial Local que contempla principalmente la Calle 42 Sur y
las respectivas calles de penetracién y peatonales de las
urbanizaciones que se realizaron rellenado el antiguo cuerpo de
agua y/o0 en su ronda hidrdulica

" {1} El proyecto de ampliacién de Corabastos.

La ampliacién de infraestructura esta planteada internasmente,
rero estable el usoc de la avenida 48 Sur proyectada, como eje
fundamental para el trafico vehicular pesado proveniente del
ejercicio de su actividad, situacién que lo que aumentarid la
presién sobre la zona, principalmente para usos comerciales.

{iif} Kl Plan de Transporte Masivo para el Distrito, que contempla

la dnica estacién de pasajeros para la zona del Tintal,
otorgando a la Chucua un papel preponderante y estratégico.

OPES
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Plan de Manejo de la Chutus de la Vaca
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En general 1los proyectos Distritales reconoce a la zona de la
Chucua (es decir, el antiguo espejo de agua y s8u ronda
hidrdulica) como un Area urbanizada, donde se localizan servicios
estratégicos para La Cludad.

iy KI, programa Santafé I, que solucionaria el problema de
~ cobertura de eervicios de agua potable, alcantarillado de
aguas negras y alcantarillado de aguas lluvise, cuya
ejecucidén eliminaria completamente el riesgo por lnundacién.

El Plan de Manejo que se propone en éste documento propone que la
Chucua de la Vaca, se convierta en un espacio gue le brinde a sus
habitantes condiciones adecusdas para eu reproduccidédn social, gque
- pueda integraree al resto de la estructura urbana del Distrito y
para lograr esto propone una intervencitén que permitiré ordenar
la wurbanizacién y el suministrar los serviclos piblicos, de modo
que la 2zona alcance los niveles promediocs de calidad de vida gue
tiene el resto de La Ciudad. De esta manera 8se respetard
rigurosamente la normatividad vigente y 8e podrd realizar el
conjunto de proyectos de infraestructura.

Adicionalmente, sBe espera gque la ejecuclién de eate Plan de Manejo
genere un importante precedente para otros sectores de La Ciudad
que ge estédn desarrollando de forma clandestina, en zonas de alto
riesgo. La eJjecucidédn del Plan permitird a las Autoridades del
Distrito Capital, desarrollar una experiencia pionersa de
legalizacidn, habilitacién y regularizacién (tal como lo plantea
la normatividad vigente (Acuerdo Seis de 199@0) de asentamlientos
subnormalee ubicados en zonas de riesgo.

2. Caracterizacién de la imagen deseada

Ls adopcién por parte de las autoridades de La Ciudad del Plan de
Manejo que propone esta Consultoria, tendrd laes siguientes
beneficios: .

l.- Se recupera Yy preserva el cuerpo de agua existente, como
. espacio piblico en el que se concentra una variada gama de
servicios cumunitarios y de recreaciédn (Ver CUADRO No. 1)

Sin embargo, esto no implica que deba conservarse el cuerpo de
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Plan de Manejo de 1a Chucua de la Vara
Inforse Final
Programas, proyectos y recomsndaciones

agua como amortiguador hidrédulico de las escorrentias que llegan
al eitio, eino como referente paisajistico y urbanistico, cuya
importancia funcional no deriva de sus propledades hidrédulicas,
sino de su efecto ordenador del entorno urbano préximo 2,

El espacio recuperado deberd generar una imagen arménica con los
disefios del proyecto Avenida 40 Sur, proyecto cuya construccién
no deberia generarningin deterioro urbanistico; por el contrario,
tal como se ha concebido en esta Consultoria, puede convertirse
en el mds importante referente para el ordenamiento paisajistico
. de toda la zona. :

2.— Visbilizar 1la ejecucién del Plan Arterial Distrital,
recuperando los eapacios necesarias para su realizaciédn

3.-/E{iminacién total ~de la emenaza de riesgo por inundacién,
dada por la ejecucidn del proyecto Santafé I, lo que redunda
en la posibilidad de legaslizacién de los asentamientos

4.- Reubicacién focalizada de viviendas ubicadas en areas donde
interfieran con leos proyectos_del Plan de Manejo

5.- Legalizacion, habilitacién v regularizacidn de los
asentamientos existentes, en concordancia con la
normatividad plasmada en el Acuerdo 68 de 1990.

6 .- Saneamiento bésico, que disminuya el riesgo por presencia y
propagacién de enfermedades y gédstricas

7 .— Ordenamiento de usoe del suelo, sectorizando las A4reas de
acuerdo al uso autorizado

8.- Preservacién del patrimonio colectivo
9.~ Adopcién por parte del Diétrito de 1la formulacién y

aplicacién de estrategias para el manejo y disminucién de
urbanizaciones ilegales

2, En la concepcldén del Proyecto Santafé I, se considera

’ (al menos nominalmente) que todos los humedades deben
ser integrados al sistema de drenaje que se ha disefiado
para La Ciudad
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Para alcanzar la imagen propuesta, se plantea en el préximo
capitulo la ejecucién del Plan de Manejo en tres etapas, donde
cada una de ellas tiene objetivos easpecificos, los cuales deberédn
cumplirse para lograr, finalmente, 1la regularizacién del

agentamiento.
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) Capitiualo II '
Il:!lE::ES:CZJElitZl:ZlE'!:ZIIlZGE:i]Sl DEY. PIL.AN DE l!!h!!;lﬁlfl!:-:lit:)
PARA LA ZONA DE T.A CHUCUA DE LA
VACA
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1. Eaquemn general de trabajo

El Plan de Manejo para la Zona de la Chucua de La Vaca que se
propone &a continuacién define wun conjunto de propuestas y
recomendaciones para que un Gerente de Proyecto, designado por la
Oficina de Prevencién de Emergencias de 1la Alcaldia Mayor, lleve
adelante las labores gque permitirédn alcanzar la Imagen Deseada.

El Plan de Manejo se ha disefiado como un secuencia de tres
Etapas, atendiendo de modo rigurcso a lo previsto por el Acuerdo
Seis de 1990 (Articulo NQ 236 al 250) que define el procedimiento
de Legalizacién =, Habilitacién 4 y Normalizacién 8 de
Asentamientos Sub-normales, pero teniendo en cuenta también
cuales son las condiciones soclales de lag areas ocupadas, en
particular con respecto a8l nivel ya dado de consolidaoién
arquitecténica de estos asentamientos ©.

Tal como sé mostrd en la seccién anterior, la propuesta se baaa
en el reconocimiento de que no es financieramente posible, ni
socialmente deseable recuperar la zona como humedal, pero que se
Justifica por razones urbanisticas y sociales le recuperaci6n de
toda el area que aun no ha sido urbanizada, definiendo asi un

3, “La legallzacidén es el procedimiento (por el cual se
reconoce) la existencia de un asentamiento...".
Articulo 1262 (pp.113)

4, La norma define la Habilitacién como “...un conjunto de
acclones (destinadas a) dotar a las dreas urbanas (...)
que han 8ido legalizadas los espaclios requeridos para
el espacio piblico y (el) equipamiento comunal y (los
servicios publicos...)". Articulo 2462 (pp.117)

B, "La regularizacién (...) es la ultima fase de la
habilitacién y consiste (nivelar la situacién del
barrio legalizado y habilitado, ‘de condiclones
semejantes) con las del promedio de La Ciudad...”
Articulo 2502, seccién "C" (pp.118)

8, Situacién que se describié y analizd con detalle en el
Segundo informe de avance -

OFPES Pag.NC18
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escenario intermedio entre la relocalizacién radical y el relleno
de lo gque qgueda aun del cuerpoc de agua.

Lo anterior implica gue se recuperard un area de aproximadamente
12,47 hectéreas, de las cuales mass o0 menos 4.30 hectéreas
forman un espejo, que es lo que ain queda de humedal y que sigue
siendo rico en fauna silvestre y 8,17 hectdreas de la 2zona
ocupada (de uno u otro modo) peroc en la que aun no hay viviendas
(VER FIGURA No. 1 - Estado Actual).

-

2. Objetivos Generales del Plan de Manejo para la Zona de la
' Chucua de La Vaca

El propésito fundamental de este plan de Acclién es Que las
22.537 familias que viven en la actualidad en la zona de 1lo
que fue el humedal denominado La chucua de la vaca, tengan
la oportunidad de acceder a 1la oferta de servicios publicos
domiciliarioe ’

Adicionalmente se plantean tres obJetivos estratéglcoe Que son
complementarios con el anterior, gue son los siguientes:

Recuperar el 4drea en la gque &aun no se han consatruido
viviendas (aun cuando ya estédn parcialmente rellenadas) como
espacio publico para extender el Parque de Kennedy
adicionando las 12,47 hectareas ‘“recuperables” de lo que
otrora fue el humedal

Brindarle a los residentes lce derechos plence de propiedad

sobre los terrenos que estdn ocupando de forma ilegal en la
actualidad, legalizando el asentamiento

Pag. 019
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FIGURA N9 1

#r
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Crear las condiciones que faciliten la realizacién de las
obrae previstas por la EAAB, en el marco del Proyecto
Santafé I, para minimizar 1los riesgos de inundaciones por
desgbordamientos del cuerpo de agua 7

Para lograr eétoa cuatro objetivos, se ha disefiado un conjunto de
pProgramas, proyectos y actividades especificas, distribuidas en
tres etapas.

En 1la Primera Etapa (denominada de Legalizacién) se sugiere
un paquete de acciones remediales y de corto plazo,
bdsicamente .orientadas a evitar gque los procesos de
construccidén de vivienda se sigan extendiendo a través del
relleno de los gue resta del cuerpo de agua.

En la Segunda Etapa, que la norma (Ac. 8/90) denomina de
"habilitacién” se han previsto una eerie de proyectos para
que estos barrios reciban todos los servicios domiciliarios
y se adecuen las condiciones actuales de ocupacién a las
exigenclas del Programa de Legalizacién y Habilitacién

En la Tercera Etapa de este plan (que el Ac. Seis del 8@,
denomina de “"regularizacién”, se sugiere la realizacién de
variog proyectos complementarios, mediante los cuales se
pretenden que la colectividad se sienta duefia de sus areas y
su amoblamiento comin y que alcance un nivel de servicios
que se homogenice con los del resto de La Ciudad

3. Descripecién General de las actividades, proyectos y
programas de cada etapa del plan de manejo &

A continuacién para cada etapa del plan se presenta su objetivo,
descripcidén, alcances y costos, totalizando como valor de

ST Los riesgos  de inundacién de toda la zona dependen
mucho mds de la probabilidad de un desbordamientoc del
Rio Bogotd, que de cualquier otro factor, ya que toda
la zona estd por debajo de 1la cota de desborde para un
periodo de recurrencia de 25 afios o menos

8. En el capitulo siguiente se presenta minuciosamente los
programas y proyectos de esta Etapa
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ejecutar el Plan de Manejo $ 15.637.690.000 pesoce 1994.

El tiempo de ejecucidén del Plan se estima en cinco (5) afios,
siendo los elementos criticos para ejecutarlo en este tiempo 1la
coordinacién interinstitucional, 1la disponibilidad de recursos,
la celeridad del proceso de negociacién de predios y el dinamismo
de la Gerencia del Plan.

3.1. Primera etapa: legalizacién DURACION 18
1.-Objetivo de la Primer Ktaps

Demarcar todas las Areas de afectacién del desarrollo de la
Chucua de la Vaca, como son las necesarias para la recuperacién
del &drea del humedal, para la creacién de espacios phGblicos, por
ceaiones obligatorias por Plan Vial, por Programa Santafé I y
delimitacién de las dreas de asentamientos.

En el acuerdo Seis de 18990, “legalizar" es un procedimiento por
el cual se adoptan las medidas administrativas encaminadas a
reconocer oficlalmente la existencia de un asentamiento, a dar la
aprobacién a los plancs correspondientes y a expedir la
reglamentacién respectiva.

2.-Descripcién General de 1la Primera Etapa

Dado gque 1la Chucua de la Vaca se considera como una zona de
localizacién estratégica dentro de la ciudad y teniendo en cuenta
que su grado de consolidacién actual es muy alto, es de vital
importancia tomar 1lae medides necesarias para que en el menor
tiempo posible pueda normalizaree el crecimiento que esta
teniendo el Area de estudlo, que ya ha adguirido un ritmo muy
rero muy intenso (VER FIGURA No.2).

Ademés, toda la zona de la Chucua de La Vaca estd adguiriendo una
inmensa importancia para loe proyectos metropolitanos, en
particular con respecto a los accesos a los desarrollos de la
zona del Tintal II.

OPES
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3.-Resultados Esperados de la Primer Ktapa
(ngalizacidn)

Esta etapa tiene bédsicamente como resultado la recuperacién del
espacio donde hoy se localiza el humedal.

Se deberd obtener el control, ordenamiento y legalizacién de la
urbanizacién en la zona.

Cuantificacién y localizacién de las viviendas gque son afectadas
. por el ordenamiento urbano.
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FIGURA N2 2
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4-~Gnnpeténcias y responsabilidades de la Primera Kiapa:

Al iniciar esta etapa el Alcalde Mayor de Bogotd tiene 1la
potestad de ordenar la legalizacién de barrios, sasesentamientoe y
desarrolloe en general, la cual serd ordenada mediante decreto.
Una vez ordenada la legalizacién, el Departamento administrativo
de Planeacié6n Distrital deberd iniciar y concluir el proceso de
legalizacién con arreglo a lo previsto en el Acuerdo 6.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado tiene la competencia de
demarcar las zonas de afectacién del Proyecto Santafé I.

El Instituto de Desarrolloc Urbano, 8e debera encargar de
delimitar las afectaciones viales de acuerdo a lo proyectado en
el disefio general del Sistema Vial Arterial.

Tal como se mostrd en el Segundo Informe de Avance, la zona de lo
que fue el humedal, es una de las dreas con una lmportante
afectacién vial puesto que lo estdn delimitando vias del sistema
vial arterial como son la Avenida Ciludad de Cali, La Avenlids
Ciudad de Villavicencio y la Calle Cuarenta, por la que esta
previsto un nuevo acceso a la Central de Abastos. ’

El DAPD (Departamento Administrativo de Planeacién Distrital),
tiene la funcién de fijar 1los requerimientos minimos para las
urbanizaciones que estédn en via de desarrollo como son el barrio
San Carloe ¥y la Concordia para que su disefio urbano se adapte
Plenamente a - los requirimientos minimos para los nuevos
desarrollo urbanisticos, de acuerdo con lo establecido por el
Acuerdo 6 de 188e.

La iniciativa de "legalizacién" comienza en Planeacién Distrital
pero cualquier entidad u organiemo piblico o cualgquier grupo de
personas que acredite interés Juridico, podrd iniciar la acclén y
coadyuntarla e impulsarla, mediante escrito gque se radicara en
DAPD.

La eventual participacién de otras entidades, como los institutos
~ descentralizados; por ejemplo, el Instituto de Recreacldn y
Deporte, deberd se negociado con cada entidad, pero con la
Coordinacién de OPES.
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5. -Enumeracién de los Programas, proyectos y actividadbs
de la Primer EKtapa

Los c6édigoe de los programas, los proyectoe y las actividades, se
elaboraron con los siguientes criterios simplificadores:

-Las primeras letras en mayisculas indican si es'un programa
(PRG), un proyecto (PY) o una actividad (ACT).

-La ietra "E" significa Etapa, la mayGecula siguiente indica
8l corresponde a la etapa de legalizacién (L), habilitacién
(H) o regularizacién (R). .

-El1 primer nimero después del punto denomina al programa
(verbigracia: el primer programa de una etapa se denomina
“1", el segundo se denomina “2", etc.)

-El siguiente digito puede denominar a un proyecto, en cuyo
caso se utiliza un guién ( - ), o una actividad y entonces
se utiliza una barra separadora ( /)

CODIGO: PRG-E.L.1. ©

DEL PROGRAMA: “Madidas provisionales de corto plazo
para recuperar el cuerpo de agua como
espacio pidblico™

Proyectos incluldos es eate programa

CODIGO: PY-E.L.1-1

Nombre del Proyecto: "Bvaluacién de 1la estabilidad de los
suelos y otros factores que determinan

i la estabilidad de las viviendas”

COD1GO: PY-E.L.1-2

NOMBRE DEL PROYECTO: "EJjecucién de la normatividad
urbanistica para el asentamiento de la
Chucua de la Vaca"

e, En el capitulo siguiente se incluye una pormenorizada
descripcién técnica de cada uno de los programas,
proyectos y actividades que en esta seccién solo se
mencionan por su nombre
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CODIGO:

CODIGO:
ODDIGO;
CODIGO:
CODIGO:
CODIGO:

CODIGO:

COD1GO:-

Actividades incluidas en este programa 1©

ACT-E.L.1/1:

ACT-E.L.1/5:
ACT-E. L 1/2:
ACT-E.L.1/3:
ACT-E.L.1/4:
ACT-E.L.1/5:

ACT-E.L.1/5:

ACT-E.L.1/6:

Inventario, levantamiento y delimitacidén
del 4&rea =a recuperar Ccomo espacio
pablico.

Definicién y localizacitn de las éreas
de afectacidn vial

Cercamiento y c¢olocacién de wvallas

informativas

Pefinicién y operacién del sistema de
seguridad

Elaboracién del anteproyecto de Decreto
para la legalizacién del asentamiento

Definicién y localizacién de las A4reas
de afectacién vial

Delimitacién predial de las viviendas
las afectaciones de 1los planes viales y
declaratoria de la "utilidad piblica de
los mismos”

Definicién y localizacibédn de
de afectacidén de Santafé I.

lag Areas

CODIG0O: PY-EK.L.1 {Este proyecto no estd adscrito a ningdn programs) 11
Nombre del proyecto:

CODIGO:

PRG-R.L.2.

NOMERE DEL PROGRAMA:

1e,

11

OPEH

las alternativas
Juridicas para facilitar la
escrituracién de las A4reas privadas y
formalizacién de las &reas piblicas”

"BEvaluacién de

“FACILITACION Y PROMOCION DEL PROCESO DE
LEGALIZACION *

En esta sub-seccién solo se incluyen a las actividades
que no egtdn incluidas en algin proyecto particular

Notese que el cébdigo de esté proyecto no incluye un
numero de programa, por esoc el cédigo es PY-E.L.-1
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CODIGO: ACT-E.L.2/1: Talleres de divulgacién:
CODIGO: ACT—R.L.2/2: Montaje del sistema de recepciédn
CODIGO: ACT-E.L.2/3: Pefinicién de les areas a ceder

6. -Costos totales de la Primer etapa

Se estima como coeto total de ésta etapa la sguma de 2
260°190.900, pesos 1994, los cuales podrian tener un mérgen de
. error del 20%.
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3.2. Segunda etapa: habilitacién DURACION: 24 MESES
1.-0Objetivo de la Segunda Etapa

‘Iniciar el proceso de Habilitacién mediante el conjunto de
acciones adelantadas oficiosamente por la Administracién para
dotar a las Areas urbanae coneideradas de desarrollo incompleto y
que han sido legalizadas, de los espacioe requeridos para el uso
piblico equipamento comunal de una infraestructura vial y de
servicioe publicos apropiada y en general de las obras gque
garanticen la aptitud de las estructuras.

2.~-.Descripcién General de la Segunda Etapa

Se estipula en el Acuerdo 6 de 199¢ las sigulentes A4reas
destinadas & beneficlarse con programas de habilitacién se
dividen en dos categoria s a saber:

Areas de. desarrollo incompleto de condicién critica: Se
consideran 4reas de desarrollo incompleto de condiciébn
critica, aquellas con presencia de asentamientos carentes
de uno o varioe eservicios publicos indispensables, o que Be
encuentren amenaﬁg?os por sﬁtuacién de riesgo.
U i

Areas de dsaarrollohiﬁghg\fagb de situacién eastable: se
consideran aguellas que presentan deficlencias o
interrupciones frecuentes en la prestacién de algunos
servicios, o aquellas en gque el proceso de subdivisién del
espacio privado en lotes, parcelas o viviendas, no haya
contado con la aprobacién respectiva, sin que se adviertan
otras deficiencias distintas a las derivadas por la escasez
o falta de idoneidad de loe espacios publicos.

De acuerdo a la evaluacidén realizada en la etapa de diagnéstico
se pudo determinar que dentro de 1los asentamientos de la Chucua
de la Vaca se encuentran estas doe situaciones distinguiéndose
muy fédcilmente situaciones criticas como la del barrio del Amparo
¥y muy consolidadas como las de loe barrios de Villa Nelly, Villa
de la Loma. Villa de la Torre.
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3.-Resultados Esperados de la Segunda Ktapa
(Habilitacién)

La imagen deseada para esta etapa esta determinada en 1la
consolidacién del Plan Vial Arterial y de las vias locales para
que sge conviertan el las articuladoras vy estructuradoras del
espacio piblico que igualmente van a permitir la apropiacién del
mismo por_parte de la comunidad.

Esta etapa busca la consolidacién del Plan Vial 1local que
consiste en las sigulentes vias:

a.- Calle Cuarenta: V-2 eg la via del plan vial arterial que
tiene minimo cuarenta (40.90 mte) metros de seccitn. Esta
destinada &l desplazamiento de peatones y vehiculos para el
transporte particular, piblico y de carga. Esta calle tiene
un dos carriles con un separador central en la gque se tiene
prevista un carril central de ciclovia; igualmente se prevén
dos andenes amplios con wuna zona verde Que permita la
arborizacién para crear elementos de orientacién a travéa de
la vegetaciédn.

b.- Calle Cuarenta y dos A sur (42 A Sur): V-3E Esta via consta
de dos calzadas en distinta direccién y esta diseflada para
permitir el desplazamiento de peatonee y vehiculos de carga
v transporte piablico.

Iguslmente los requerimientoe de vegetacién se deben cumplir de
acuerdo al perfil propuesto para ir conformando la malla verde
del sector. Dado que las construcciones no han previsto
alslamientos la areas verdes van ayudar a la espacialidad de 1la
zZona.

Vias que conforman el Plan vial local: se ha previsto dos tipos
de vias para terminar de conformar la red interna:

a.- Vias de diez y ocho metros (1B8.0@mts): V-5 son vias que
permiten la circulacién  de peatones y vehiculos
particulares. Que constan de una calzada con dos carriles,
con andenes paralelos y una zona smpradizada a cadg/lado.

b.— Vias de trece (13.9090 mts ) metros_de peffil: V-7, s8son vias
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destinadae al desplazamiento de peatones y vehiculos, estas
viaes serén utilizadas en las zonas delimitadas como
estructuradoras pero que dada la cesién dejada no permiten
un mayor perfil. Consta de dos andenes & cada lado y con
zonas empradizadae que permitirédn suplir en gran medida la
escasez de aislamientos y antejardines.

c.- Vias de seis (6.0 mts) metros: V-9E, esta destinada
: exclusivamente al transito de peatones y serén las internas
de los barrios

Se prevé el disefio de Zonas de Parqueadero Comunal dadas las
. condiciones de eascasez de eepacio ¥y que la malla vial no tiene en
.todos loe casos €l ancho suficiente para permitir el acceso
directo a las viviendas.

En ésta etaps estd previsto la iniciacién del Parque Zonal de
Kennedy por tal motivo es necesario la recuperacitén de las
edificaciones existentes y de los espacios deportivos. Dentro del
Parque se debe comenzar el Sendero peatonal y la ciclovia que
permita una relacién directa entre el polideportivo existente y
el cuerpc de agua recuperado.

4. -Competencias y responsabilidades de la Segunda EKtapa

La Junta Administradora Local en conjunto con la Alcadia debe
negociar con la comunidad el presupuesto para la habilitacién del
Plan vial Local.

El DAPD, dictaminard su responsabilidad atraves de la oficina de
Mejoramiento Urbano y deberd hacer la solicitud a los Institutos
descentralizados.

La empresa de Acueducto y Alcantarillado del Distrito deberé ir
paralelamente en su programa de Santafé I con el Plan de
Habilitacién para que halla una total coordinacién con las obras
adelantadas.

Las vias V-3R y V-5 deberdn ser terminadas con todas las
especificaciones previstas para qQue la imagen futura comience a
consolidarse para ir mejorando la calidad de vida de la poblacidn
visto como un grupo social.
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Un componente nuclear de la imégen depeada para la Segunda Etapa
(habilitacién) es 1la recuperacién del Parque de Kennedy y
dotacién de las estructuras existentes {(VER FIGURA No. 3). :

5-<Rhuneracidn de los Programas, proyectos y actividades
de la Shgundb Etapa

CODIGO: PRG-E.H.1.

NOMBRE DEL PROGRAMA: “Habilitacién de la zona de La Chucua de
La Vaca”
CODIGO: ACT-E.H-1/1: “Ajuste y normalizacién de los disefilos

para el suministro de 1loes servicios
piblicos y domiciliarios”

CODIGD: ACT-E_.H-1/1: “Educacién para la participacién de 1la
comunidad”

CODIGO:'PY—E.ﬁ~1—1: “Obras de Normalizacién del acueducto 4
alcantarillado de aguas negras y lluvias”

CODIGO: PY-E.H~-1/2: "Proyecto de normalizacién del suministro
domiciliarios de energia y del alumbrado
piblice”

CODIGO: PY-E.H-1/3: “Disefic del parque Zonal y los parque de
barrio”

CODIGO: PY-E.H-1/4: "Arborizacién con propdésitoes paisajisticos
: ambientales para la Chucua de la Vaca”

OODIGG: PY-E.H~-1/5: "Ejecucién del Plan vial arterial y del plan
vial local”

CODIGD: PRG-E.L.Z2.
NOMBRE DEL PROGRAMA: “Facilitaci6n y promocién del proceso de
legalizacibén”
| Proyectos independientes, no incluidos en programas

CODIGO: PY-E.H.1

NOMBRE DEL PROYECTO: “"Recuperaciétn del Parque de Kennedy y
dotacién de las estructuras urbanas pre-
existentes”
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CODIGO: PY-E_H/2

.NOMBRE DEL PROYECTO: “Adguisicién de predios y de otros
derechos en las zonas de afectacitn
de los planes viales vy

relocalizacién de los afectados™

Pag. 033
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FIGURA No 3
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6.-Costos totales de la Segunda Ktapa

Se estima | como costo total de é&sta etapa la suma de
$13.407.500.000, pesos 1994, 1los cuales podrian tener un margen
de error del 20%.

Se aclara qQue no se incluyen los costos causados ppor la
ejecucién del plan vial arterial, ya que este es un proyecto de
impacto Distrital.
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3.3. Tercera etapa: Regularizacién ' DURACION 20 MKSES
1.-Objetivo de la Tercera Etapa

Emprender y ejecutar las acciones necesarias para equiparar las
_condiciones y caracteristicas de la estructura de propiledad
pablica en los sectores beneficiados con programas de
habilitacién, con las del promedio del resto del 4rea urbana, o
al menos con las condicliones minimaes exigidas

- 2.-.Descripcién General de la Tercera Ktapa

&

En la etapa anterior se habilitaron los espacios piblicos con los
elementos minimos requeridos para mejorar las condiciones urbanas
de los asentamientos, a esta etapa corresponde la dotacién del
amoblado urbano minimo requerido para el funcionamiento de los
lugares determinados como puntos de encuentro o de servicio para
la comunidad.

Vale la pena aclarar gue esta étapa puede desarrollarse
paralelamente con 1la habilitacién y adecuaciédn urbanistica de
varios espacios de la etapa de habilitacién ya que le va =&
permitir a la comunidad utilizarlos e igualmente ver resultados
concretos en el corto plazo.

3. -Resultados Esperados de la Tercera Etapa
(Regularizacién)

La estructura urbana tiene sentido en 1la medida que se convierta
en articuladora interna ¥y con el resto de 1la cludad en este
sentido se considera indispensable la dotacidédn y conscolidacién de
las siguientees estructuras y espacios (VER FIGURA No. 4):

a.— Parque Zonal de Kennedy:

La ubicacién del pargque permite su relacién directa con el Plén
Vial Arterial, lo que implica estar conectado a los sistema de
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transporte masivo de la ciudad, igualmente ofrece eventos que le
permiten identificarse dentro de 1la 1localidad como 8son el
Polideportivo y el cuerpo de agua en esenclia.

Dentro de 1la evaluacién que realizé La Consultoria permitié
determinar que se requiere dotar al parque de los siguientes
elementos adicionales:

-Servicios Piblicos, cafeterias y/0 venta de salimentos en
las zonas determinadas para la ubicacién de estos servicios
que son en las intersecciones con el plan vial local.

-Igualmente se prevé la construccién de guarderias dentro
del parque permitiendo 1la utilizacién constante de los
espacios recreativos.

b.-Pargues de Barrios:

Los parques de barrio poseen el mayor potencial como espacio
urbano para elevar la calidad de vida de los habitantes y por eso
seria ideal dotarlos con algin atractivo adicional ya sea con
Igleeias, Balones comunales, centros culturales, entre otros para
garantizar su usc y mantenimiento por parte de los habitantes.

- e.~Parques Parquaadefos:

Eata e una forma de optimizar los espacios existentes dada su
escasez dentro del Parque zonal se proyectan dos parqueaderos
ubicados estratégicamente en relacién directa con las necesidades
como 8on en el 4rea del cuerpo de agua y en la 2zona de
comunicacién con La central de Abastos.
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FIGURA NQ 4
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5.~Enumeracién de los Programas, proyectos y actividades
de la Tercera EKiapa ’

CODI60s PRG-KE.H.1.

 "Mejoramiento urbano, dotacién de
servicios comunales y adecuaclén de
los espaclos comunes en cada

barrio”

NOMBRE DEL PROGRAMA:

6.-Costos totales de la Tercera Etapa

Se estima como costo total de ésta eﬁapa la suma de
$1.700.000.000, pesos 1994, los cuales podrian tener un mérgen de

error del 20%.
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Capitulo III
PROGRAMA . PROYECTOS Y
ACTIVIDADES PARA CADA ETAPA DEIL.
PIL.LAN DE MANEKEJO
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PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES DE LA PRIMERA ETAPA
DE LA VACA

"LEGALIZACION"'
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Identificacién de los programas, proyectos y actividades de 1la
Rtapa de legalizacién

Co0D160: PRG-E.L.1. ) ' .
NOMBRE DEL PROGRAMA: “"Medidas provieionales de corto rlazo
' para recuperar el cuerpo de agua como
espacio piblico”

CODIGO: ACT-E.L.1/1: Inventario, levantamiento y delimitacién
' del 4rea a recuperar como espacio
piblico
CODIGO: ACT-E.L.1/2: Cercamiento y colocacién de vallas
. _ informativas ,
CoDIGO: ACT-E.L.1/3: Definici6n y operacién del egistema de
seguridad

CODIGO: ACT-E.L.1/4: Elaboracién del anteproyecto de Decreto
para la legalizacién del asentamiento

CODIGO: ACT-E.L.1/5: Delimitacién predial de las viviendas
lag afectaciones de los planes viales y
declaratoria de la "utilidad piblica de
los mismos"

CODIGO: ACT-E.L.1/6: Definicién y localizacién de 1las dreas
, de afectacién de Santafé I.
CODIGOs PY-E.L.1-1: “"Bvaluacién de la estabilidad de los

suelos y otros factores que determinan
. la estabilidad de las viviendas"
CODIGO: PY-E.L.1-2: "Biecucidén de la normatividsd
urbanistica para el asentamiento de la
Chucua de la Vaca"

CoDIGOs PY-E.L.1: "Evaluacién de las alternativas Juridicas
para facilitar la escrituracién de las &reas
privadas y formalizacién de lag 4Areas
piblicas"

COD1GOs PRG-E.L.2. _
NOMBRE DEL PROGRAMA: "Facilitacién y promocién del proceso de

legalizacién”
CODIGO: ACT-E.L.2/1: Talleres de divulgecién:
CODIGOG: ACT-E.L.2/2: Montaje del sistema de recepcién
CODIGO: ACT-E.L.2/3: - Definicién de las areas a ceder

OPES- Pag.No42

Pmn;tm a 1a #ficina de Prevancién de Evergaacias Diciesbre de 1994




Plan de Manejo de 1a Chucua de la Vaca
Inforse Final
Programas, proyectos y recomendaciones

COD160: PRG-E.L.1.

1.-NOMBRE DEL PROBRAMA: “Medidas provisionales de corto
plazo para recuperar el cuerpo de
agua como espaclio piblico”

2.— CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

El proceso de vurbanizacién clandestina a reducido en un 94% el
drea de lo que inicialmente fue el Parque Distrital de Kennedy,
proceso que va en aumento ya qgque es un A4rea con un potencial
urbano llamativo debido a su localizacién estratégica con
respecto al Plan Vial Arterial y a la ampliacién de la central de
abastos.

3.~ OBJETIVO DEL PROGRAMA PRG-E.L-1%

Devolverle a la 1localidad de Kennedy un espacio piblico,
alcanzando en esta etapa su recuperaciétn inicial en un
termino de seis meses.

4.- RECURSOS TOTALES ASIGNADOS AL PROGRAMA PRO-E.L.1

El costo del PY-E.L.1-1 ("Bvaluacién de la eetabilidad de los
suelos y otros factoree que determinan la estabilidad de las
viviendas"”) es de aproximadamente $25°000.000 vy el las
Actividades ACT-E.L.1/1 es de #$82°620.000 (més-menoe 20%).
Adicionalmente las OPES deberia designar un Gerente para manejar
el proyecto, que podria tener un costo de aproximadamente
$32°000.000 para esta etapa.

El proyecto PY-E.L.1-2 ("Ejecucién de la normatividad urbanistica
para el asentamiento de la Chucua de la Vaca.") puede tener un
costo de 45°300.000 (con un margen de error del 20%), que se
cargarian en casi su totalidad a los costos fijoe del DAPD.

Los recursos con cargo a loe costos fijos de entidades como DAPD,
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EAAB, DABS, etc., podria llegar a los $21°800.000 al afio.

S.—- ACTIVIDADES Y PROYECTOS INSCRITOS EN ESTE PROGRAMA

CODIGO DE ACTIVIDADES: ACT-K.L.1/ desde la Ac. 1 hasta la Ac. 6

CODIGO: ACT-E.L.1/1: Inventario, levantamiento y delimitaciédn
del A&rea a recuperar como espaclio
publico.

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:

El inventario del édrea a recuperar debe 1nc1ui; indicadorees que
determinen el grado de ocupacién y el uso actual como son:

a.- Estructura predial: densidad, viviendas por hectédrea, lotes
construidos y 8in construir, vendidos .los derechoa de
posesiobn

b.- Usos del suelo: Vivienda, comercio institucional, areas
verdes

c.~ Conformacién del espacio piblico: aislamientos, paramentos y
. alturas

d.- Inventario del uso que se le da a las distintas dreas
" verdes.

Se debe hacer dentro de esta actividad un inventario de las
- especies de flora y fauna que existen en el cuerpo de agua ya que
en las visitas que se hicieron a la zona se pudo apreciar la
éxistencia de patos silvestres dentro del humedal.

- Eate levantamiento debe estar bajo los siguientes parametros:

Los planoe resultantes se debe editar a escala 1:1000 y atenerse
a 108 requisitos exigidos por DAPD lo que implica amarrarse a las
coordenadas Gogréficas del Instituto Agustin Codazzi, se debe
hacer la determinacién de pardmetros de manzanas y lotes.
Determinacién de  vias, andenes, redes eléctricas y de
alcantarillado existentes.
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El inventario y al levantamiento del 4rea se delimitaréd
consecuentemente con las actividades anteriores y serd el punto
de partida para las acciones que se realjzarén posteriormente.

COSTO ESTIMADO DE LA ACTIVIDAD: $ 31°000,000

CODIGO=4ACT-E.L.1/2: Cercamiento b4 colocacién de vallas
C . informativas

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:

Atendiendo a 1los planos respectivos la Empresa de Acueducto v
.Alcantarillado de Bogotd deberd proceder a la delimitacién del
érea, ya sea de forma directa o a través de subcontrato a cercar
el 4rea y comenzar la informacién del programa que se esta
ejecutando a través de vallas que indiguen que es wun &rea a
recuperar y Que es de caracter piblico lo que significa que es un
bien imprescriptible e inalienable.

COSTO ESTIMADO DE LA ACTIVIDAD: $ 17°500,000

CODIGO: ACT-E.L.1/3: Definicién y operacién del sistema de
' . seguridad

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:
'

Contratar un sistema de seguridad que garantice tanto a las
autoridades locales como a la comunidad la conservacién de las
éreas recuperadas como espacioe piblicos. :
COSTGC ESTIHADG DE LA ACTIVIDAD: 3 B@O,000/mes
($12°800.000 total)

’ i

CODI6GO: ACT-E.L.1/4: " Elaboracién del anteproyecto de Decreto
para la legalizacién del asentamiento

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:

De ac@erdo con la normatividad vigente el Alcalde tiene 1la

ag. Nod5
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pdtestad de ordenar la legalizacién de los asentamientos y para
ello se requiere definir los 1limites prediales de la zona objeto
de intervencién y establecer la justificacién social ¥ técnica de
la medida. : '

COSTO ESTIMADO DE LA ACTIVIDAD: Cuantificable con loe
costos de horas/hombre utilizadas en la preparacién y gestidn del
Decreto. :

CODIGO: ACT-E.L.1/5: Delimitacién predial de 1las viviendas
las afectaciones de los planes viales y
declaratoria de la "utilidad pdblica de
los mismos™

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:

Se delimitardn lae afectaciones asociadas a las obras del Plan
vial Arteria, con sus respectivas zonas de control ambiental Yy Be
procederd de declarar la Utilidad piiblica de estos terrenos.

La declaratoria de' utilidad piblica no se regqueriria si el
Distrito decidiera considerar que estae viviendss no tienen
derechos de propiedad ni de poseesién. Pero sl se procede tal como
aqui se sugiere, deberd reconocerse los derechoe adquiridos por
loa residentes habituales de las viviendas que resulten
involucradas en el drea de las afectaciones del Plan Vial.

Aun cuando se supone que esta actividad se desarrollaré en los
primeros 12 meses del Plan de Manejo, es necesario reconocer gque
habitualmente estoe procesos de negociacién de predios estén
tomando mucho més tiempo del estrictamente requerido.

Se recomienda para facilitar el proceeso de reubicacién futuro,
efectuar un censo-sociocconémico en los sectores afectados, el
cual permitird recopilar informacién para estructurar el Plan de
Reubicacién y para la negociacién de predios. Para tal efecto se
anexa la ficha que utiliza la Corporacién de Defensa de la Meseta
de Bucaramanga, qQue puede servir de guia para el disefio final del
formato a usar. - :

COSTO ESTIMADD DE LA ACTIVIDAD: § 4°000,000
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CODIGO: ACT-E.L.1/6: Definicién y localizacién de las &reas
de afectacién de Santafé I.

*

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:

Definicién de las afectaciones asociadas a la construccién de
canales, recolectores de aguas lluvias y negras con sus
regspectivas zonas de manejo y preservacién ambiental.

cosTO £'ST_IH‘AIDO DE LA ACTIVIDAD: $ 11°320,000
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1.-C0D16G0Os PY-K.L.1-1

PROGRAMA AL QUE PERTENECE: "Medidas provisionales de
: corto plazo para recuperar el
cuerpo de agua como espacilo

piblico”

2.-NOMBRE DEL PROYECTO: “Evaluacién de la estabilidad de
los suelos y otros factores que
determinan la estabilidad de las
viviendas"

J.-NECESIDAD A LA QUE RESPONDE EL PROYECTO:

Como es sabido la urbanizacién que se ha realizado en la Chucua
de la Vaca es de origen clandestino, esto implica gque no exista
ningin tipo de control técnico en su desarrollo: es decir que los
habitantes no han realizado 1los estudios de estabilidad que
técnicamente Be requeririan para levantar estas viviendas, tal
vez con un gran desconocimiento de 1loe problemas que podrian
tener en el futuro, lo que significa que no se sabe cuales los
requerimientos de construccién que requeririan estoe suelos para
garantizar la estabilidad de las wviviendas.

4.-0BJETIVO DE ESTE PROYECTO:

Garantizar gque las propuestas que se realicen en el Area se
realicen de acuerdo con las especificaciones de construccién
que exigen la calidad de los suelos del Adrea.

 9.=CARACTERISTICAS TECNICAS BASICAS

No 8e trata de un estudio detallado de los suelcs de todas las
viviendas, 8ino de un reconocimiento geo-técnico de carécter
general. A continuacién se comentan las actividades que deberian
realizarese :

~ Recopilaciétn y evaluacidn de la informecién existe: topografia,
geologia, . fotos aéreas existentes de diferentes épocas, entre
otros. :
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- Reconocimiento geotécnico del terreno: 1identificacién en el
terrenc los diferentes elementoe de riesgo y planteamiento de
estudios detallados en las zonas que se requieran.

- estudios detallados de zonas inestables y disefic de obrae de
control. Estos estudios se efectian con el fin de evaluar en
detalle procesos de inestabilidad activa para formular y disefiar
medidas correctivas. Estos estudios se definen 1luego del
reconocimiento geotécnico del é4rea e incluye exploracién del
subsuelo, ensayos de laboratorio, andlisis y disefic de medidasa
correctivas.

6.—ANTECEDENTES

La evidencia muestra gque la aueencia de estudios de 8suelo y de
controles de estabilidad de las viviendas que se realizan en
urbanizaciones c¢landestinas son una constante como lo muestra el
estudio de asentamientos subnormales realizado por el INURBE con
colaboracién de la ONU a través de HABITAT 12,

Igualmente 8e verificé en terreno por medio de inspecciones
oculares la forma en que realizaron las cimentaciones pueden
generar en un futuro agrietamientos de las paredes por procesos
de apentamientos diferenciales, que de hecho ya ge estédn
presentando en muchas viviendas.

7.—COSTOS Y PERSPECTIVAS DE FINANCIACIGN
Costo Total: $25°000.000

Peraspectivas de Financiacién:

Este es un proyecto que debe costearse, bdsicamente con cargo a
loe propios propletarios y para eso puede recurrirse a la Junta
.de Accién Local, pero la Alcaldia Local a través del Fondo de
Desarrollo Local podria colaborar. Dado que su objeto es prevenir
la ocurrencia de desastres, este estudio se podria financiar
parcialmente con cargo a FOPAE. .

12, 1INURBE, 1991 (ya citado en el Segundo Informe de
Avance)
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1.-C0DI160s PY-E.L.1-2

PROGRAMA AL QUE PERTENECE: "Medidas provisionales de
corto plazo para recuperar el
cuerpo de agua como espacio
piblico”

2.—NOMBRE DEL PROYECTO: "Ejecucién de la normatividad
' urbanistica para el asentamiento de
la Chucua de la Vaca”

3-—NRECESIDAD A LA QUE RESPONDE EL PROYECTO: X

La presencia de CORABASTOS, la construccién de importantes vias
para la ciudad que han valorizado las tierras de este sector es
importante factor para explicar la ocupacién y urbanizacién
acelerada del humedal. De hecho, algunos de log usos del suelo
que 8e& lee ha dade a los terrenos rellenados no son
residenciales: se han construido bodegas y depdsitos que obtiene
una renta considerable gracias a su excelente localizacién, con
reapecto a las actividades comerciales.

4-0BJETIVO DE ESTE PROYECTO:

Generar un asentamiento acorde con las condiciones
ambientales del sitio y en correspondencia con las
necegidades a nivel de ciudad y de sector.

3.~CARACTERISTICAS TECNICAS BASICAS

Este normatividad urbanistica deben iIncluir 1los siguientes
parametros:

Caracﬁerizacibn de cada uno de los Barrios de la zona de
~ estudio; por medio de una zonificacién intraurbana en

funcién de producir dreas barriasles de manejo, definidas

asi: : :

a.- Areas con mayor potencial de desarrollo: son aguellas areas
gque tienen un alto nivel de consolidacién y que posee los
requerimientos minimos para implementar su desarrollo.
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b.- Areas con usoc especial: Area para la localizacién de
instituciones.
c.- Arease de Protecciédn ambiental: son dreas con restricceiones

ambientales por la existencia del elemento natural con su
respectiva ronda y area de proteccién y manejo ambiental.

d.- Areas de reserva para uso industrial: son &reas Qque por sus
condiciones viales, de accesibilidad ¥ su localizacién
estratégica permite la localizacién de estos usos.

e.- Areas de reserva para infraestructura de servicios publicos:
eon las dreas que se deben reservar para la conatruccién de
redes y la ubicacién de las instalaciones para los servicios
de Tanques , trazados de redes entre otros.

Estos parémetros tendrén come norma de cumplimiento 1lo
establecidec por el Acuerdo 6 de 1990 para el manejo del espacio
privado y publico, para lo cual se deberd considerar, entre otros
los eiguientes criterios de valoracién:

~los minimos de tamafio de manzans para cada lote,
-la definicién de aislamientos,
~las alturas y cubiertas,

-los usos del suelo de acuerdo a las areas de manejo
-etc.

.

6.~ANTECEDENTES

El departamento Administrativo de Planeacién Distrital abrié un
concurso Piblico de Méritos para la Elaboracién de los Estudios
Urbanisticoes de algunos barrios de las localidades de Usaquén,
'San Cristobal y Santa Fe en Agosto de 1994, dada la iniclativa de
las localidades y la primera evaluacién de DAPD se logro tomenzar
el proceso de Legalizacién, Habilitacién y Regularizacién.

7.—COSTOS Y PERSPECTIVAS DE FINANCIACION
Costo Total: 45°300.000

Perepectivas de Financiacién:
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Dado que la funcién de definir la reglamentacién urbanistica de
cada area particular de La Ciudad le corresponde al DAPD, esta
entidad deberfian contratar este estudio, que tiene un costo
aproximado de 45°300.0000 de pesos.

Eventualmente la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Santafé
de Bogota, podria colaborar en la financiacién de este proyecto,
peor FOPAE podris aportar con una parte del financiamiento por
tratarse de una zona expuesta a alto riesgo de inundacién, ante
todo por desbordamiento del rio Bogotd, pero también por
embalsamiento del cuerpo de agua gque aun existe.
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1.-COD1680:s PY-E.L.1

FROGRAMA AL GQUE PERTENECE: Este es un proyecto independiente que no estd
intluida en ningdn prograsa

2.-NOMBRE DEL PROYECTO: “Evaluacién de lan alternativas
Juridicas para facilitar la
escrituracién de las Areas privadas
y formalizacién de 1las reas
pGblicas”

3.-NECESIDAD A LA QUE RESPONDE EL PROYECTO:

Reconocer una situacién de hecho frente al cual las autoridades
de la ciudad no disponen de una alternativa que permita recuperar
la posesi6n para el Estado de una zona que tiene una gran
importancia para el desarrollo urbanistico de todo el sector de
Kennedy y de por lo tanto debe buscarse una alternativa juridica
& un problema social.

4—-0BJETIVO DE ESTE PROYECTO:

: -Identificar la una alternativa Jjuridica que viabilice 1la
solucién propuesta en este estudio -

S5.-CARACTERISTICAS TECNICAS BASICAS ¥

La Chucua de La Vaca es un cuerpo de agua que, de acuerdo con la
legislacién vigente es una propiedad de la nacién inalienable y
por lo tanto su propiedad no puede ser negociada con ningin
particular. Sin embargo la desecacién del cuerpo de agua por el
relleno y posterior urbanizacién, creo una situacién de hecho que
eventualmente puede haber generado ya algun derecho de posesién.

Por tal motivo se deben emprender acciones concretas a establecer
con nitidez el nombre de los propietarios de la tierra, es decir
los titulares del derecho de dominio, para determinar quien
procedié a la venta de derechos de propiedad que no podia
disponer y si es del caso promover acciones reivindicatoriss o de
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reastituciédn.
6.—ANTECEDENTES

De acuerdo las indagaciones de campo qgque. se comentaron en el
informe de diagnéstico se 1logrd establecer que tal wvez 1los
urbanizadores han logrado convertir este asentamiento clandestino
en un negocio gue tal vez es muy rentable, ya que en muchos casoe
venden el derechc de posesidén que no han adquirido (y gque no
podrian adquirir por que son propiedades imprescriptibles de la
Nacién). .

De hecho la administracidn distrital creo 1la posibilidad de
reconocer estos procesos de ocupacién de hecho, por medio del
Acuerdo 6 de 18990 que permite legalizar este tipo de
asentamiento, 1lo que implica reconocer titulos de propiedad a
los actuales poseedores déndole al Alcalde Mayor 1a potestad de
legalizar el asentamiento, (art. 238 ) para lo cual se debe
garantizar el cumplimiento de las exigencias legales a gue haya
lugar. _

7.—COSTOS Y PERSPECTIVAS DE FINANCIACION
Costo Total: 35°350.000 (mas o menos 40%)

Perspectivas de Financiacién:

Los propios interesados (es decir, resldentes habituales, .
urbanizadores y otros inversionistas), con el éventual apoyo de
la OPES (FOPAE) deberian sfrontar los costos de este estudio.

“
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C0D160s PRG-E.L.2.

1.-NONBRE DEL PROGRAMA: “Facilitacién y promocién del
proceso de legalizacién™

2.-CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

En el proceso de desarrollo y consolidacién de un hébitat urbano
en este humedal, surgio la apremiante necesidad de emprender una
activa geetién comunal para obtener los servicios pGblicos vy
las Juntas de accién comunal han venido Jugando un papel
protagénico en este sentido, para lo cual han aprovechado la
larga tradicitn de activiemo social de las organizaciones
sociales en Kennedy. :

Teniendo en cuénta que el acclonar de estas Juntas siempre - ha
estado sujeto a las actividades politicas, por medio de las
conexiones Que se establecen atraves de los concejales.
3.- OBJETIVO:
Promover una . activa participacién de la poblacién
involucrada en este aesentamiento, para validar socialmente
el proceso de legalizacién

4.- RECURSOS TOTALES ASIGNADOS AL PROGRANA PRO-E.L.2

. 29°920,000

5.— ACTIVIDADES Y PROYECTOS INSCRITOS EN ESTE PROGRAMA

CODIBO DE ACTIVIDADES: ACT-E.L.2/ desde la Ac. 1
hasta la Ac. 3

COoD160: ACT-E.L.2/1: Talleres de divulgacién:

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:
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Se busca que los interesados y afectados por el proceso de
legnlizacién conozcan los requisitos minimos exigidos por el DAPD
para comenzar los trdmites como son:

El nombre de quien lo suscribe, el interés Juridico que lo
asiste, nombre y localizacién del asentamiento, zona interés
donde se encuentran y las pruebas para su localizacién.

COSTO ESTIMADO DE LA ACTIVIDAD: $ 18B°400,000
1.~C0D16G0Os ACT-E.L.2/2: Montaje del sistema de recepcién
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:

Es indispeneable' dada la limitacién de tiempo montar un sistema
de recepclén que le permita a los usuarios ejecutar los tramites
correspondientes en el menor tiempo posible.

COSTO ESTIMADO DE LA AC?"IVIDAD.-s 7 800,000
CODIGO: ACT-E.L.2/3: Definicién de las areaes a ceder

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:

Dentro de las exigencias del DAPD existe un- minimo de areas
recreativas las que s8se denominan Areas de Cesidén Tipo A; que al
realizar la etapa de diagnostico se pudo constatar que en wvarios
barrios no existe por tal motivo es indispensable entrar a
negociar en primera instancia de per posible con los
urbanizadores y en otros casos directamente con la comunidad.

COSTO ESTIMADO DE LA ACTIVIDAD: $3°720,000 .
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- ACTIVIDADES DE LA SEGUNDA ETAPA

““HABILITACION"
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Indentificacién de

CoDIGO: PRG-E.H.1.

CODIGO: ACT-E.H.1/1:

CODIGO: ACT-E.H.1/2:
CODIGO: PY-E.H.1-1:

CODIGO: PY-E.H.1/2:
CODIGO: PY-K.H.1/3:

CODIGO: PY-E.H.1/4:
CODIGO: PY-E.H.1/5:
CODIGO: PY-E.H.1/86:

CODIGO: PY-E.H.1:

CODIGO: PY-EKE.H.2

OPES

los programas, proyectos y actividades de la
Etapa de Habilitacién

"Habilitacién de la zona de La Chucua de
La Vaca"”

"Ajuste y normalizacién de los disefios
para el suministro de los servicios
piblicos y domiciliarioe (EAAB)"

"Educaciétn para la participacién de la
comunidad (CPES)"

“"Obras de Normalizacién del acueducto 14
alcantarillado de aguas negras y lluvias”

"Proyecto de ejecucidén del alumbrado piblico”

"Disefic del paraue Zonal y los pargues de
barrio" -

“"Arborizacién con propésitoe paisajisticos
ambientales para la Chucua de la Vaca®

"Ejecucién del Plan vial arterial”

“Disefio y ejecucién del Plan Vial Local”
"Recuperacién del Pargue de Kennedy v
dotacién de las estructuras urbanisticas pre-.
existentes” .
"Adquisicién de predios y de otros derechos
en las zonas de afectacidn de los planes
viales y relocalizacién de los afectados”
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CODIGOs PRG-E.H.1.

I-.—NOMBRE DEL PROGGRAMA: “Habilitacién de la zona de La
Chucua de La Vaca”

2;—CARACT£RfZACION DE LA PROBLEMATICA

En términos generales la estructura urbana de los barrios
pregsentan las caracteristicas de todos las asentamientos
subnormaleas de 1la c¢iudad generande puntos criticos para 1la
ciudad, en eepecial por que la administracién distrital no ha
logrado instrumentar una politica clara a la recuperacién de
dichas Areas, ni tampoco ha decidido inducir la consolidacién
definitiva de este tipo de asentamientos, 1lo gue estimula la
generacién de procesos de urbanizacién que 8e desarrcllan sin
ningin control y generando un deterioro creciente del patrimonio
piblico de las dreas que se habian destinado en un comienzo para
la recreacién zonal.

3.- OBJETIVO:

Adelaritar las accionee que s8ean necesarias para dotar el
sector objeto de legalizacién de 1los espacios requeridos
para el uso piblico, del equipamento comunal, la
infraestructura vial ¥y los servicios piblicos minimos
necesarios

4.- RECURSOS TOTALES ASIGNADOS AL PROGRAMA PRO-E.L.2Z2

Se estima como costo aproximado de é&ste progama $11.726°900.000,
con un margen de error del mas ¢ menos 20%. Adiclonsl a este
valor deberan agregarse los coatos causados por los ajustes de
los disefios (cargados a los costos operativoe de las EAAB) y los
coetos de la csmpafia educativa que serfan asumidos por la OPES.
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5.— ACTIVIDADES Y PROYECTOS INSCRITOS EN ESTE PROGRAMA

1.-CODIGO: PY-K.H.1-1

PROGRAMA AL QUE PERTENECE: "Habilitacién de la zona de La
Chucua de La. Vaca"

2.-HOH§R£ DEL PROYECTO: “Obras de Normalizacidn del
acueducto ¥y alcantarillado de
aguas negras y lluvias”

3.-NECESIDAD A LA QUE RESPONDE EL PROYECTO:

En el pasado reciente los caudales que llegaban a la Chucua de
la Vaca se embalsaban en el humedal y seran drenados por canales
naturales hasta el rio Bogotd. Debido al proceso de relleno ¥
urbanizacién, la capacidad de amortiguacién de la chucua ha
disminuido ostenciblemente, al igual que la capacidad de los
canales de drenar el agua alli acumulada.

La prestacién del eervicio de acueducto ez clandestina y
generalmente esta hecha por medio de mangueras que no cumplen los
minimos requerimlientos exigidos.

4-0BJETIVO DE ESTE PROYECTO:

Atender los requerimientos de obras de acueducto y alcantarillado
para mejorsar las condiciones de salud de los haebitantes de 1la
zona y garantizar su desarrolloc ordenado

5. —CARACTERIST?CAS TECNICAS BASICAS

El proyecto de manejo de aguas negras incluye dos colectores
pPrincipales qué escogerian las aguas servidas producidas por el
asentamiento, llevdndolas a través de interceptores hasta el rio
Bogoté4.

El Proyecto de manejo de aguas lluviase 8e proyecta con dos
colectores principales recibiendo uno las aguas liuvias
provenientes de Corabastos y Zona Sur de la Chucua y el segundo
lag provenientes de las entregas de Kennedy. Los colectores
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drenarian a travée de interceptores hasta el Canal Cundinamarca.

Estos proyectos se deben articular con lo propuesto en la
actividad de ajuste y normalizacidén de los disefioe para el
suministro de los servicios pﬁblicos. :

6.-ANTECEDENTES

Los dos méAs inmediato precedentes de este proyecto son que la
propla comunidad dispone actusalmente de un sistema (mds o menos)
clandestino de acueducto y alcantarillado y que la EAAB viene
adelantando los disefios y el costeo de un sistema de acueducto y
alcantarillado que 1le podria vender servicios a todas las
viviendas localizadas actualmente en esta zona. .

Ademés actualmente la EAAB adelanta programas de concertacién
mediante el cual pretende eJjecucidédn 1las obras de drenaje de
Santafé I, en el sector denominado Tintal, financiadas con
aportea de loe propice urbanizadores, pistema que podria
extenderse a la Zona de la Chucua de La Vaca, B8l Be legaliza la
ocupaclon. '

7.—COSTOS Y PERSPECTIVAS DE FINAKCIACION

La empresa de: Acueducto y Alcantarillado de Bogotd solicité
recientemente al Banco Mundial, apoyo financiero para la
realizacién del programa denominado Santafe I, que B8e
desarrollaria entre los afios de 19894-2000.

Kl costos para las obras de acueducto y alcantarillado, de
acuerdo con log cédlculoe de la EAAB para la Chucua de la Vaca
son de aproximadamepte $ 7.000.000.0090 (mds-menso 20%)
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1.-CODIGO: PY-K.H.1-2

PROGRAMA AL QUE PERTENECE: “"Habilitacién de la zona de La
Chucua de La Vaca"

2.—-NOKBRE DEL PROYECTO: "Proyecto normalizacién - del
sumninistro domiciliario de energia
¥y del alumbrado piblico™

3.—-NECESIDAD A LA QUE RESPONDE EL PROYECTO:

El servicio de energia se ha prestado para trafico de influencias
va gue por informacién reportada por algunos lideres comunales
la intermediaci6n de los concejalee ha logrado la colocacién de
tranaformadores, con la debida aprobacién de 1la empresa; pero
como su origen es dudoso y probablemente hay familias que pagan
el Bervicio hace un afio y a la fecha no lo disfrutan.

'En todo caso, para la Empresa de Energia es conveniente gque se
legalice el suministro, ya que de otra manera, la conexién ilegal
causa el costo pero no puede facturarse el servicios

4—-0BJETIVO DE ESTE PROYECTO:

Regularizar el servicio de energia y dotar al espacio
publico de un requisito indispensable para disfrutar de 1la
seguridad nocturna como es el alumbrado piblico

5.—CARACTERISTICAS TECNICAS BASICAS

La legalizacién del servicio de EnergialEiéctrica debe cumplir
con los requisitos fijados por la empresa:

- Conductores principales de alta tensidn a subestaciones

-~ Conductores internos

-~ Conductores #dereos de media o baja tensién, iluminacién publica
- Ductos subterranecs

- Iluminacién urbana con ducto subterraneo

Actuslmente se ha venido actualizando el Bistema de redes
eitudndolas subterraneamente tal como sucede en los desarrollos
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nuevos, los cuales definitivamente son més sBeguros ¥y mas
esteticos.

6.-ANTECEDENTES

El servicio que primero 1llega a este tipo de asentamientos
suburbanos es el de la energia, pero cuando no se cuenta con el,
las zonas de ocupacién ilegal tienen un c¢recimiento més lento o
simplemente no se deesarrollan, por eso parece tan 1mportante
determinar cuales son los requisitoe y criterios que esta
utilizando 1la EEEB para la prestacién de este servicio como
estrategia para regular el crecimiento de 1las urbanizaciones
ilegales.

Lo cierto es que amplias zonas de ocupacién de lo que antafio fue
la Chucua de La Vaca disponen en la actualidad de energia
eléctrica domiciliaria y esBte es, por supuesto el méds inmediato
precedente de este proyecto.

7.-COSTOS Y PERSPECTIVAS DE FINANCIACION

Se estima que el costo total del proyecto de legalizaciédn del
suministro de energia eléctrica domiciliaria, con alumbrado
piblico es de aproximadamente $4°000.000.009, de los cuales; con
el sistema actual, la empresa estaria cargéndole & los usuarios
aproximadamente el B0% del valor total del proyecto.
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1.-CODIGO: PY-E.H.1-3

PROGRAMA AL QUE PERTENECE: “"Habilitaci6én de la zona de La
Chucua de La Vaca" -

2.—NOMBRE DEL PROYECTO: “Disefio del parque Zoml' Yy fos
parque de barrio”

3.-NECESIDAD A‘LA QUE RESPONDE EL PROYECTO:

Con base en los levantamientos realizados se encontrd que el
drea que actualmente se esta utilizando parae el Parque Zonal no
supera las 3.8 hectdreas, de modo que atendiendoc a 1lo que se
definié en el acuerdo 59 de 1968, actualmente se presenta un
deficit de 13.2 Hectéreas.

Esta reduccién tiene consecuencias muy graves, debido al severo
déficit de espacios recreativoe de todo este sector de la ciudad,
la modificacién comienzan a notarse cuando la estructura macro de
parques se altera en varios puntos de manera simultanea, de modo
que la oferta de Areas recreativas de toda la localidad e incluso
la de todo bogotd se ha venido reduciendo en forma simultanea.

El dunico barrio que cumple con la cesién obligatoria de espacio
piblico es Villa de la Loma teniendo en cuenta gque no tiene las
condiciones minimas para su uso.

4—-O0BJETIVO DE ESTE PROYECTO:

Se busca gque el 4rea del humedal 8e convierta en
estructurador bdsico de los espacios piblicoe a nivel
paisajistico, ambiental y recreativo adecuado como parque
anexo al parque metropolitano del rio BogotA4.

S5.-CARACTERISTICAS TECHNICAS BASICAS

El pargue zonal debe cumplir con los requerimientos minimos
estableclidos por la norma que pe reducen bdslcamente a tres
caracteristicas:

+
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a.- Kstar conectado con el sistema de transporte urbano de la
ciludad, asi como de los circuitos de ciclovias ¥y senderos

peatonales.

b.~ Deberia contar con un amplia disponibilidad de opclones
recreatlivas

¢.- Debsria ofrecer una o varias actividades singulares gque lo
haga reconocible zonalmente por eJemplo lagos, Juegos
mecdnicos entre otros.

Adicionalmente es de vital importancia para el proyecto gue esta
drea se Integre a las estructurases existentes como el
polideportive, las canchas y el drea administrativa.

Los  parques de barrio deben completar los slgulentes
regquerimientos minimos de dotacién gque faciliten 1a recreacién
compartida, la educacidén, el deporte y servir comc lugar de
encuentro por tal razén se propone la localizacidén de servicios -
comunitarios en estas areas para garantizar su mantenimiento y
aproplacién. '

8.—ANTECEDENTES

La regulacién del uso de las rondas y de las denominadas zonas
de manejo y preservacidén ambiental establecido en el Acuerdo 6
articulo BS define que 1los usos de estas zonas deberian estar
severamente restringidos - de hecho 1la norma prohibe de forma
expresa el 1loteo y la parcelacién, de modo que podrian
utilizarse para prestar servicios comunales compatibles con la
preservaciodn de los cuerpos de agua.

7.-COSTOS Y PERSPECTIVAS DE FINANCIACION

El costo de construir y dotar este parque, que ge estima en
alrededor de $251.000.0090, podria financiarse por medio del
sistema de valorizacidén general, pero se descartan otroe posibles
sistemas como la concesidédn, debido a que la zona ha desarrollado
actitudes colectivas muy negativas sobre lo gque resta del humedal
y solo con el tiempo y la adecuada dotacién del Areas, se podrén
modificar
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1.-CODIGO: PY-R.H.1~4

PROGRAMA AL QUE PERTENECE: “"Habilitacién de 1& zona de La
Chucua de La Vaca”

2.-NOMBRE DEL PROYECTO: “Arborizacién con prop6sitos
= palsajisticos y ambientales
para la Chucua de la Vaca”

3.-NECESIDAD A LA QUE RESPONDE EL PROYECTO:

Los espacios piblicos recuperados no cumplen la funcién deseada
en la medida gue no proporcionen al usuario un ambiente agradable
vy atractivo. Por otra parte es necesarioc compensar la riqueza
vegetal perdida en el proceso de urbanizacién y apropiacién de 1lo
que fue el Paraque Zonal de Kennedy.

4.-0BJETIVO DE ESTE PROYECTO:

Dotar a8 la Chucua de la Vaca del elemento paisajistico
arborizacién, que permita recuperar los espacios publicos
barriales y ademéds adecuar la nueva franja de parque que se
adicionaria al Parque de Kennedy.

S5.=CARACTERISTICAS TECNICAS BASICAS

La arborizacién a efectuar deberd tener en cuenta los siguienteq‘
aspectos:,

a.- Retomar las recomendaciones paisajisticas producidas por el
proyecto de disefilo de espacios phiblicos.

b.- Bjecutar la actividad de arborizacién con participacién
comunitaria, como minimo en 1las ubicadas en espacios
pliblicos barriales.

c.- Generar ¥y consolidar sistemas de mantenimiento de los miemos
: espaclos, ‘con la par;iéipacién de la comunidad beneficiada.

d.- Para la arborizacién especifica de 1la adicién al parque
zonal estudiar la posibilidad de implementar convenios con

EPESs — —Pag. NOB7

Presentada a Ya #ficina de Prevexcién dr Esergencias Diciesbre de 1994




Plan de Manejo de la Chucua de la Vaca
Inforse Final
Prograaas, proyectos y recomendaciones

Caja de compensacién, que posteriormente podrian ser las
encargadas de su administracidén y mantenimiento.

6.-ANTECEDENTES

Como experiencia de recuperacién de espacios publicos vy
arborizacion ordenada estd el parque El Salitre, el que s8e ha
convertido en un elemento de embellecimiento de la. c¢iudad y por
sobre todo un espacio de encuentro y recreacién para sus
usuarios.

7.—COSTOS Y PERSPECTIVAS DE FINANCIACION

.Costo total del proyecto: § 4757900,000

Eate proyecto es susceptible de s8er financiedo con recursos del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- la empresa
privada, fundacionee como Hojas Verdes o para el caso del parque
zonal por una Caja de Compensacién.
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1.-CODIGO: PY-E.H.1

PROGRANA AL QUE PERTENECE: Este proyecto no estd adscrito
a ningain Programa de 1la
Segunda Etapa

2.-NOMBRE DEL PROYECTO: "Recuperacién del Parque de Kennedy
4 dotaci6én de las estructuras
urbanisticas pre-existentes™

3.-NECESIDAD A LA QUE RESPONDE EL PROYECTO:

De hecho cuando las autoridades de la ciudad toleran la ocupacidn
de areas de importancia estratégica (como los humedades) estén
sacrificando sus reservas ambilentales con un altisimo costo en
términos de calidad de vida. Esto implica también mantener a un
grupo considerable de poblacitn expuesto a una emergencia por
inundacionee y privar a los residentes del sector de la
posibilidad de disfrute de las areas recreativas (en este caso el
Parque de Kennedy) que en el momento en que se diseflaron y
construyeron se conelderaron necesarliaes y convenientes

Por eso es muy importante que 1las Autoridades de La Ciudad
recuperen el espaclio publico que (de algin modo) cedieron cuando
permitieron gque se rellenara el humedal y se ocuparan los predioe
del Parque de Kennedy.

4.—-0BJETIVO DE ESTE PROYECTO:

Recuperar, al menos parcialmente el area del parque de
Kennedy que fue ocupada por la urbanizacién ilegal del
humedal de la Chucua de La Vaca, para generar un espacio
recreativo y paisajistico que mejore la calidad de vida de
los residentes de la misma zona de La Chucua y. de toda la
zona de influencia de este parque en Kennedy
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5.~CARACTERISTICAS TECNICAS BASICAS 13

El pargue zonal debe cumplif con los requerimientos minimos
establecidos por 1la norma que se reducen béslicamente a tres
caracteristicas:

a.- Estar conectado con el sistema de transporte ufbano de la
ciudad, asi como de loe circuitos de ciclovias y senderos
peatonales.

b.- Deberia contar con un amplia disponibilidad de opciones
recreativas

c.- Deberia ofrecer una o varias actividades eingulares gque lo
‘ haga recocnocible 2zonalmente por ejemplo lagos, Juegos
mecdnicos entre otros.

Adicionalmente es muy importante para el proyecto que esta Area
. se integre a las estructuras existentes como el polideportivo,
las canchas y el Area administrativa. '

Los parques de barrio deben completar los requerimientos minimos
de dotacién que faciliten la recreacién compartida, la educacidn,
el deporte y servir como lugar de encuentro y por eea razdn se
propone la localizacién de servicios comunitarios en estas areas
para garantizar su mentenimiento y apropiacidn.

6.—ANTECEDENTES

El Area correspondiente a la Chucua de la Vaca estd definido como
Parque Zonal, decretado por el Acuerdo 50 de 1968 como Unidad
Deportiva y Recreativa con un drea aproximada de 170.080 m=2 (17
Hectareas). Este Parque Zonal tenia como propéeito atender 1la
demanda recreativa de un determinado niumero de habitarntes, por lo
cual deberia contar con una infraestructura bdsica que atienda a
las expectativas de los habitantes del sector.

13, Las caracteristicas técnicas de este proyecto son las
mismas que se definen més adelante para el disefio del
parque gque deberd quedar una vez que se legalice y
habilite 1la zona del humedal en la que aiin no se han
construido viviendas .
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-Los levantamientos de campo realizados por la Consultoria, mostré
que el 4rea gue actualmente se esta utilizando para Parque Zonal
no supera las 3.8 Hectdreas, de modo gue atendiendo a 10 que
definié el Acuerdo 50 de 1968, actualmente ee presenta un déficit
de 13.2 Hectéreas. .

Eh el Segundo Informe dé Avance se presenta un pormenorizado
andlisis de la situacién actual del parque de Kennedy y ese
estudio es el mds inmediato antecendente para este proyecto.

.7.-CQST08 Y PERSPECTIVAS DE FINANCIACION

¢

Costo Total: $330°680.000
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1.-CODIGO: PY-E.H.2

PROGRAMA AL QUE PERTENECE: Este proyecto no estd adscrito
a ningin programa de la
Segunda Etapa

2.-NOMBRE DEL PROYECTO: "Adquisicién de predios y de otros
' derechos en las zonas de afectacién
de los planes viales y

relocalizacién de los afectados”

3.-NECESIDAD A LA QUE RESPONDE EL PROYECTO:

Las entidades que realizarédn las obras del Plan Vial y la propia
comunidad necesitan establecer cual es el procedimiento menos
costoso,  tanto desde la perspectiva de Im Ciudad (sus
instituciones) como con respecto a 1la comunidad afectada, para
viabilizar la construccién de todss esas obras, para eso debe
establecerse cual es el mecaniemo méds adecuado para realizar 1la
relocalizaciédn compulsiva de mes de 98 familias que estén
localizadas en zonas de afectacién.

4—OBJETIVO DE ESTE PROYECTO:

Obtener los instrumentos Juridicos necesarios concretar las
propuestas de reublcacién de la poblacién afectada por
cesiones viales, de servicios

Disponer los predios 1localizados en la zonas de afectacién
derivadas de la ejecucién del Plan Vial

5.—CARACTERISTICAS TECNICAS BASICAS

Se debe establecer sobre el mapa del Adrea el avance que haya
logrado la ocupacién sobre bienes de uso piblico, ocupacién de
terrenoe afectados por el Plan Vial de la ciudad que no pueden
ser vendidos ni aplicados a destinos diferentes de los Planes
Distritales.
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Un estudio de relocalizacién tiene bdsicamente tres momentos. Kl
primero es el de diagnostico, el segundo es el de “"concertaciétn”
y negociacidén de las alternativas de solucién y el tercero es el
de disefio de la propuesta.

El diagnostico deberd considerar aspectos tales comc loe
siguientes:
-Costos de cada predio y de sus respectivas mejoras
-Valor comercial de las obras comunitarias que ha realizado
la poblacién (salén comunal, conexiones 1ilegales, viase,
alumbrado, escuelas, etc.)
-Redes de vinculos familiares y de amistad entre 1los
reaidentes (y otros factores de cohesién interna)
-Ventajas comparativas de la localizacién actual, frente a
otras posibles alternativas
-Etc.

En la fase de concertacién de las posibles soluciones se deberan
considerar opciones tales como la "re-ubicacién espontanea sin
costoe”, la ‘“relocalizacién parcialmente subvencionada”, 1la
"relocalizacién dirigida", etc.

En 1la fase de disefio se podrd tener en cuenta la siguiente
estructura:

-Objetivos Estratégicos del Programa

-Estratégicas operacionales

-Procedimientos de re-ubicacién

-Sistema de seguimiento y ajuste de los procesos de

relocalizacién

~-Etc.

-—ANTECEDENTES

La EAAB y otras empresas del Diastrito Capital (la EEEB y el IDU)
han realizado masivos programas de relocalizacién compulsiva de
poblacién como los de Guatavita, San Miguel, Guavio, etc.; pero
en todos estos casos, nunca se habia involucrado la re-ubicacién
compuleiva de grandes contingentes de viviendas.

La relocalizacién compulsiva de poblacién siempre estd asociada a
la generacién de grandes tensiones sociales, porque se destruyen
los factores de cohesién interna que pre-figuran la constitucién
de una colectividad en un asentamiento como el de estoe barrios
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de la jurisdiccién, factores de cohesién que (paradéjicamente) se
refuerzqn en el proceso de negocliacién con la entidad que los
estd desplazando.

Los "dafioe” (en el sentido de perdidas) a los gque estén expuestas
las comunidades que son compulsivamente relocalizadas no son solo
"psico-psociales”, de hecho las familias se ven expuestas a perder
buena parte de la inversién que realizaron, entre otras cosas
porgue lae reposiciones y compensaciones a la que podrian tener
derecho pueden no cubrir completamente las inversiones
intransferibles (como pintar el exterior de una casa pre-
fabricada); incluso en algunos caso, la contra-parte (es decir la
EAAB) podria desvalorizar los eefuerzoe que han realizado las
comunidades para mejorar su calidad de vida; por eJjemplo,
desconociendo 1los costos de las obras comunitarias de carscter
"ilegal™, como es el caso de las tomas ilegales de agua y energia
eléctrica. Por eso los procesos de relocalizacién exigen que las
entidades tomen todas las precauciones necesarias para evitar
fricciones, pero sin incurrir en "sobre-costos".

7.-COSTOS Y PERSPECTIVAS DE FINANCIACION

Teniendo en cuenta qQue no existe informacién actualizada de 1la
poblacién afectada por los programas y planee de las empresas
pPiblicas del distrito y por loe institutos descentralizados es
dificil realizar estimativos econémicos de loes costos reales de
dichas propuestas.

Costo Total del Proyecto: $1.350°000.000
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PROGRAMASES, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES DE LA TERCERA ETAPA

"REGULARIZACION"
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Identificaci6én de los programas, proyectos y actividades de la
Etapa de Regularizacién

CODIGO0s PRG-E.H.1.
"Mejoramiento urbano, dotacién de

NOMBRE DEL PROGRAMA:

: servicios comunales y adecuacién de
los espacios comunes en cada
barrio”

Pag. NO76
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COD160s PRG-E.H.1.

1.-HOMBRE DEL PROGRAMA: "Mejoramiento wurbano, dotacién de
servicios comunales y adecuacién de
loe espacios comunes en cada
barrio”

2.-CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

Los Programas de Mejoramiento Urbanc en desarrolloe que sean
objeto de legalizacién, habilitacién y regularizacién, deberan
involucrar a loe wurbanizadores responsables para que den
cumplimiento a sus obligaciones urbanisticas.

Ei Alcalde Mayor de Santafé de DBogotd estd facultado por la
normatividad wvigente para que determine el procedimiento que
reglamentard el cumplimiento de lo dispuesto en el Programa.

La seleccién de los barrios especificos en los que se adelantarin
estos programas se seleccionan, de acuerde con 1la norma,
atendiendo a los criterios siguientes:

12) La seleccién de las zonas para adelantar prioritariamente
lag acciones de habilitacién se hard ante todo para
beneficiar desarrollos incompletoe qQue presenten condiciones
criticas, criterio que cumple ampliamente la Zona de La
Chucua de La Vaca

29) Ademdés, en cuenta ademéds entre otroe, los siguientes
aspectos ' : -

i. Las politicas de desarrollo urbano: 1la administracién de La
Ciudad deberia (tanto por motivos legales, como técnicos y
morales) otorgarle la mAxima prioridad a la normalizacién de
los barrios amenazados por inundaciones o cualquier otra
catdstrofe natural

ii. Las posibilidades técnicas de las Empresas de Servicios
pablicos: En acueducto y alcantarillado la EAAB ya ha
realizado loe disefios preliminares de wun proyecto que
resolveria todos los déficits de drenaje del sector; ademsds
la EAAB ya ha evaluado cuales son loe requerimientos de
capacidad de carga v ha realizado las previsiones
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iii.

iv.

Ya

vi.

“vid.

viii.

financieras necesarias para responder completamente a la
demanda entre 1894-1996

El numero de familias beneficiadas en relacién con
cantidades constantes de inversién publica: pocos desarrollo
sub-normales de La Ciudad han logrado concentrar una cifra
semejante a lae mds de 23.000 personas gue residen en el
sector

La antigiiedad de los desarrocllos existentes: Aun cuando es
un desarrollo relativamente reciente, se trata de un proceso
que ya estd 1lo suficientemente madurado (tantc en términos
urbanisticos como sociales) como para justificar la bisqueda
de una solucién urgente

Las condiciones de estabilidad: el nivel de consolidacién es
muy alto, incluso la evidencia tomada en terreno por esta
Consultoria permiten afirmar que se trata de un nivel extra-
ordinario de consolidacién, en relacién al tiempo de
maduracién del asentamiento '

La localizacién de los desarrollos: a lo largo de todo este
informe (y del Segundo Informe de Avance) se ha demostrado
que la Zona de 1la Chucua de La Vaca tiene una importancia
urbanistica, comercial y social estratégica para el
desarrollo de toda la Zona de Kennedy

El tipo de servicios requeridos y las necesidades en cuanto
a prestacién de servicios: En este sentido se destaca el
hecho de que, a pesar de las inmensas dificultades vigentes,
lo cierto es que 1la Zona de La Chucua de La Vaca ya ha
generado una oferta informal de servicios con un relativo
buen cubrimiento; pero ahora resta legalizar y ordenar su
provisién legal, para que sea confisble y de buena calidad
La organizacién y potencial de colaboracién de 1las
comunidades beneficiadas con los progremas de habilitacién:
51 bien es necesario reconocer que existe una tensién muy
grande en el sector debido al efecto de amedrantamiento que
rueden estar generando gquienes han realizado los loteos,
también es clerto que 1la comunidad del sector ya ha
demostrado ampliamente disponer de una solida y muy activa
organizacién de base

3.— OBJETIVO:
El propbéesito de este programa es dotar a la Zona de la
Chucua de La Vaca de condiciones urbanisticas apropiadas
para gue sus residentes logren un "buen vivir"
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1.—'RECURSOS TOTALES ASIGNADOS AL PROGRAMA PRO-E.L.2

Los recursos primordiales asignados a este programa son los que
debe brindar el DAPD, ante todo para que eJerza un efectivo
liderazgo inter-institucional que pueda Jalonar el proceso para
Que se alcance la fase de "regularizacién'.

Se estima que el costo total para regularizar los asentamiento de
la Chucua de la Vaca pueden ser del orden de $1.700° 000,000,
costo que incluye salones comunales y dotacién urbana.

5.— SECUENCIA DE ACTIVIDADES REGUERIDAS PARA COMPLETAR
EL PROCESO DE REGULARIZACION

Para completar el proceso de regularizacién la Administracién de
La Ciudad deber realizar una serie de acciones que deben ser
lideradas por el DPAS, tal como se muestra a continuacién.

Paso Uno: El DAPD en coordinacién con todas las empresas de
servicios piblicos, previo concepto de la comisién
de Mejoramiento Urbano, seleccionaréd las acciones

" prioritarias, de manera acorde con las previpiones
presupuestales dentro de las cuales se enmarcan
lag inversiones en cada vigencia

Paso Dog: En la primera quincena del mes de mayo de cada

' afio, el DAPD presentard a consideracién de 1la
: comisién los programas de habilitacién.

Pasg Tres: Contratacién de las obras de habilitacién

Pago Cuatro: Dieefio ¥y cobro de las obras por valorizacién

Raso Cinco: -~ Generacién de una dindmica social que garantice la
participacién de la comunidad en loe programas de
habilitacién

Paso Seis: - Convocatoria a concertar para la incorporacién
coOmo nuevas areas urbanas de 1los terrenos ein
desarrollar beneficiados por obras de programas de
habilitacién
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- 7 Capitulo IV: 7
LINEAMENTOS METODOLOGICOS PARA
LA ELABORACITON DE PLANES DE
MANEJO EN ZONAS EXPUESTAS A
RIESGOS AMBITENTALES
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1. Bases conceptuales

Como contribucién de la Consultoria a préximos procesos de
Planificacién en zonas sometidas a riesgos, en é&ste capitulo se
plantea una propuesta metodolégica que permite una
conceptualizacién explicita de 1los problemas asociados a 1los
procesos de ocupacién intra-~urbana y sus implicaciones, y que le
brinda a las Autoridades de La Ciudad nuevas herramientas que
facliliten la toma de decisiones gue respondan a la especificidad
de 1los problemas socio~ambientales asociados a la ocupacién no
autorizada de zonas expuestas a alto riesgo.

Eeta metodologia es resultado de la cualificacidén critica de la
gque se utilizé para realizar esta Consultoria, y por 1lo tanto
reacata sus ventajas y fortalezas y loes ajustes que debieron
realizaree para corregir las debilidades b4 desventajas
evidenciadas durante el proceso efectuado.

Kl esguema conceptual y metodolégico propuesto permitié...

primero caracterizar la problemética urbana, social,
ambiental, ¥y normativa de las zonas de estudio para
establecer el grado de subnormalidad de los asentamientos en
términos de las actividades que s8ean necesarias para la
legalizacién, habilitacién y regularizacién o &8l es el caso
su recuperacion total.

segundo ldentificar alternativas de eoluclidn, gque sean
acordes con la nermatividad, pero que ademds sean técnica,
politica y financieramente viables y

tercero, disefiar un conjunto orgédnico de propuestas que
permitan corregir la situacidn actual y generar las
condiciones urbanisticas e instituclonales necesarias para
evitar la remlsldn de los problemas pre-existentes.

- E1 esquema metodolégico propuestoc se disefioc con el propésito
explicito de ldentificar alternativas de solucidén gque minimicen
la probabilidad de que ge suscite una catdstrofes como
consecuencia de la inadecuada ubicaci6én de asentamientos, 1la
necesidad de que la ciudad de recupere sus espacios piblicoe, las
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zonas de manejo ambiental y gque logre hacer cumplir las
regulaciones respectivas, pero en la que también se los problemas
ssocliados a la viabilidad financiera de las propuestas que se
planteen ¥y sus implicaciones 8sociales para las comunidades que
estén actualmente localizadas en zonas normativamente
restringidas.

2. Caracteristicas de las situaciones a las gque se aplica la
' metodologia :

La metodologia &se aplicé en una situacién que reunia
caracteristicas que gl bien son muy especificas, podrian
utilizarse en un amplisimc espectro de situaciones posibles. A
continuacién se comentan las peculiariedades mas destacadas de la
zona en la que se utilizé, para gque 8sean consideradas sl se
intenta una replicacién de esta metodologia en otros estudios.

1.- Los de la Chucua de la Vaca, son asentamientos gue han
ocupado espacios que tienen una importancia vital para loe
sistemas ambientales de La Ciudad, 1lo cual implica que
cualguier proceso de legalizacién va ha tener implicaciones
directas sobre la conformacién ambiental de todo el sistema
urbano de Bogotd; adicionalmente quienes hoy ocupan estas
areas, estén sometidos a riesgos ambientales diversos, tales

comc amenazas de - derrumbes, inundaciones recurrentes,
deaslizamientos y hasta inestabilidad tecténica focal, entre
otros 3. '

De acuerdo con el planteamiento anterior, cualquler propuesta
institucional para este tipo de zonas, debe considerar los
riesgos y amenazas ambientales a las que estdn expuestoes sus
residentes habituales.

a, Estos asentamientos sub-normsles, s8e ubican en zZonas
que 1la normatividad destiné a usoe exclusivamente
recreativoe o de preservacién paisajistica y otros
semejantes (como la proteccidn ambiental del sistema
hidrédulico de 1la ciudad), justamente porgque no s8on
areas que se consideran apropiadas para usos
residenciales, que es el que domina en la actualidad.
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2.- La metodologia s8e aplicd en asentamientos desarrocllados a
través de una loteo realizado por parte de 1los
urbanizadores, ya sean consolidados o semi-consolidados,
pero también podria utilizarse en asentamientos que no se
realizaron de acuerdo c¢on un loteo previoc; es decir, del
tipo tugurial-invasién, que por el paso del tiempo
(generalmente de 5 a 10 afios) se han consolidado superando
los materiales transitorioe

Esto implica, que lag propuestas que s8e formulen para estas
zonas, deberdn considerar 1los costos que podrian tener en
términos de efectos negativos sobre los vinculos parentales y las
redes sociales que se han formado a través del. tiempo ¥y hasta
sobre los sistemas de valores estéticos y culturales que pueden
tener los espacios actuales para las peraonas que alli residen.

3.- En la zona de estudio la mayoria de 1la poblacién residente
no puede considerarse como indigente; de hecho, en este
estudio se establecid gue en easte tipo de zona pusden
presentarse actividades econdtmicas lucrativae en razén a las
grandes potencialidades econémicas del entornc o de las
perspectivas de valorizacién por proyectos de gran impacto
sobre el desarrolle urbano {(en el caso de la Chucua de La
Vaca, habia varios proyectos viales y de amoblamiento urbano
muy importante)

4.- ILa ilegalidad v/0 poca claridad con respecto a loe derechos
de “posesidn” y ocupacién de los predios, reclamasdos por los
urbanizadores y “propietarios” individuales, es 1a
cardcteristica mids destacadas de estas zonas '

5.— El imcumplimiento de la reglamentacién existente en cuanto a
cesiones y articulacidén con proyectos de desarrollo urbano
Distritales, es otro peculiaridad distintiva de estos
asentamientos

6.- En 1la mayoria de ilos casoe 8se presenta evidencia 1la
presencia del Estado, por 1la prestacién de servicios
piblicos principalmente_energia eléctrica y teléfonos

7.- También tenfian acceso a los servicios piablicos de agua
potable y acueducto mediante conexiones fraudulentas e
instalaciones artesanales
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10.-

Otra importante caracteristica es la presencia de fuertes
organizaciones comunitarias que en c¢oordinacidén con los
urbanizadores ejercen presién sobre las autoridades locales
¥ s8obre la administracion Distrital para lograr la
legalizacién de las urbanizaciones.

También es comin la presencia de grupos politicos y hasta
subveraivos, tratando de obtener ventajss politicas de la
situacién

Nivel de concientizacién de la situacién de rilesgo de
mediana & nula, y completa certeza de la intervencidn del
goblerno asi sea en el largo plazo, para esolucionar la
situacidn

En todos los casos la aplicacién de la metodologia deberé plantar
alternativas que permitan...

19)

20)

35)

Asegurar a La Ciudad la ccnservacidén de su estructura
ambiental - puesto que estos procesos continuos de
legnlizacién estédn forzando 1la exteneién del perimetro
urbano a medida que se ocupa la extraperiferia.

Adoptar una estrategia incremental, en 1a que la
temporalidad de las acciones dependerd de cuales sean las
condicionee dadas de antemano en cada sitio, de acuerdo con
criterios explicitos de priorizacién 4/

Que promuevan una nueva forma de convivencia colectiva, que
se funde en una ética de reepeto irrestricto a las areas de
uso comin, lo que requiere impulsar la transformacién de los
patrones de conducta colectiva en la conformacién vy
administracién del espacio piblico

4, Asi, por ejemplo, en los barrioes mas rezagados, los
esfuerzoe iniciales se orientardn prioritaria (aun
cuando no exclusivamente, a completar el cubrimiento de
loe servicios piablicoa, mientras que las acciones
necesarias para recuperar el espacio piblico podra
iniciarse algo después, una vez que 8se hayan resuelto
los problemas gque pueden tener un mayor impacto asobre
las condiciones bésicas del residente
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Tal como se mostrara con detalle mids adelante en esté documento,
la metodologfa que se propone para poder cumplir con estos
criterios se basan,
primero, en la adopcién de un esquema de gestién centrado en
la eficiencia,
segundo en la coordinacién interinstitucional para orientar
las inversiones y
tercero en la ampliacién y diversificaclién de los mecanismos
de participacién de la comunidad en la solucién de sus
propios problemas. .

. Esquema metodolégico de trabalo

El trabajo se va ha organizar en tres etapas que son (i) la de
Diagnéstico, (ii) la de Identificacién, estudio y evaluacién de
alternativas y (iii1) la etapa de Disefio y propuestas, cuyos pasoe
y componentes se muestran a continuacidn.

En la primera etapa se determinan 1los aspectos ¥y temas
especificos sobre los cuales se deberd concentrar el trabajo, se
complementa con la recopilacién de informacién baseé, andlisis
preliminar de la informacién, posteriormente se inicia el trabajo
de campe ¥y el andlisis de la informacidén recopllada.
Posteriormente se elabora un estudio detallado de cada una de los
temas (dimensiones), el diagnéstico respectivo.

La segunda etapa se concentra en la formulacién y evaluacién de
los distintos escenarioe viables de la zona de estudlo, trabajo .
que en la medida de 1lo posible sge debe desarrollar con 1la
‘participacién de entidades comprometidas en la ejecucién del plan
de manejo, como para el caso del estudio serian lae Empresas de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, la Oficina de Prevenciotn de
emergenciae, el IDU y la Secretaria de Planeacién Distrital
principalmente.

" Finalmente en la tercera etapa se formula y desarrolla la
propuesta definitiva, con el respectivo conjunto de lineamentos
de politica, estrategias y conjunto de proyectos, que permitan
tomar decisioneas de inverslén, con objetivos especificos.

i
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A continuaclén se desarrcollan los elementos principales de cada
etapa, una aproximacién a los elementos constitutivoe de incluir
en los estudios, y los aspectos del manejo social a tener en
cuenta. :

3.1. PRIMERA KETAPA: el diagn6stico
A. Objetivo especifico de 1la prinera etapa

Caracterizar la problematica urbana,social, ambiental, Juridica,
técnica v normativa de las zonas de estudio para establecer el
grado de subnormalidad de loe asentamientos en términos de las
actividades que sean necesarise para 1a legalizacién,
habilitacién y regularizacién o si es el caso para la reubicacién
total. - :

B. Problema que se desea solucionar en la.Etapa de
Diagnéstico -

Disponer de la informacién necesaria para poder dimensionar,
deade una perspectiva soclial, normativa y de costos, las
decisiones gque deban tomaree scbre los asentamientos que no
cumplen con las especificaciones normativas y técnicas minimas (a
este se le denomina el argumento de la "racionalidad de costos'’)

C. Herramienta critica de la etapa

La consecucién de la informacién en 1las distintas entidades
Distritales, es dificil gl no se cuenta con el apoyo
institucional de la entidad contratante, sobre todo para acceder
a estudios y disefios eepecializados como por ejemplo de las EAAB.
Es importante generar estrategias de colaboracién institucional
gque aglilicen la consecucién de la informacién.

D. Parémetros que gse utilizardan para abordar cada
componentes -

- 19) AnéAlisis del Sector en donde se encueﬁtra inscerito el
asentamiento (Determinacién de las condiciones de entorno)
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En todoe los casos, este andlisis se efectuard a partir de 1la
cartografia oficial suministrada por el DAPD.

Para realizar este andlisis se tendran en cuenta varlables tales
como:

i.~- Accesibilidad vial, areas verdes, egquipamiento
comunitario
ii.- Actividades econémicas 0 recreativas presentes y

proyectadas que generan (pasado, presente y futuro)

presion sobre el mercado de tierras y otros impactos
relacionados.

1ii .- Marco de referencia espacial intra-urbano que revela la

red de interconexiones fisicas y loe flujos intra-

- urbanoe més significativos de cada asentamiento .

Se deberd efectuar estimaciones cuantitativas para 1indicadores
tales como la cuantificacién del equipamiento comunitario y de
las areas verdes del drea de influencia, hasta un kilometro de
distancia. )

Se coneiderard tamblién la frecuencia de uso del equipamiento, las
areas verdes y 1la articulacién con el sistema vial del sector y
en relacién a la accesibilidad. EBEn 1lo posible y Bl el
asentamiento tiene un grado de consolidacién medio a alto, es
importante realizar una encuesta a una muestra representativa,’
que permita determinar los usoe que hacen los habitantes del
agsentamiento en estudio de los serviclos ofrecidos por el entorno
y 81 encuentran ventaja de su ubicacién o sb6lo estdn alli por ser
la Unica opciébn.

29) Variahlesl sociales que deben incorporarse en este tipo de
estudio _

Se pretehde recopilar 1la informacién secundaria disponible vy
realizar wuna primera aproximacién de la estructura socio-
pqlitica. Ios principales aspectos a inveatigar son:

-. Demografia
- Organizaciones comunitarias organizadas (JAC)
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- . Posicién respecto al asentamiento de las autoridades locales
y su percepcién al respecto.

- Bvolucién del proceso de ocupacién o urbanizacién de 1a
ZOona. )

Se recomienda que los acercamientos a la comunidad de realicen
una vez halla sido recopilada vy analizada parte de la
informacién, lo que permitird proyectar una imagen de
conocimiento del tema.

32) Estudio de los aspectos urbanos de cada asentamiento

Para realizar el andlisis de la configuracién y conformaciédn
actual del espacio urbano se tendré& en cuenta la especificidad de
sus usos, como variables diferentes.

La informacién prioritaria de recopilar para el andlisis del
espaclio publico:

i.- Cartografia: Planos elaborados por los urbanizadores
(loteo) y/o0 los radicas en el DAPD; légicamente esto es
relevante cuando son desarrocllos urbancos planificados
por los urbanizadores. Para el caso de asentamientos
tuguriales consolidadas posiblemente habré que realizar
un levantamiento por manzanas 81 no se dispone de la
restitucidédn aerofotogramétrica realizada en el DANE
para 1883.

ii.- Resultado de 1la confrontacién de loe planos recopilados
con la realidad (confrontacién visual), principalmente
en cuanto a: Cuantificar las (1) zonas verdee
existentes, (iil) Cesiones existentes, ¥y cualificar (i)
estado y utilizacidén real de los espacios pablicos.

Para el andlisis del espacio privado la informacién prioritaria
de recopilar es: (i) Densidad:viv/ha,(1ii) lotes construidos y sin
construir (iii)usos del suelo: vivienda, comercio, institucional,
industria, etc.(iv) equipamento comunitario existente.

Para efectuar el andlisis de la calidad de los servicios publicos
en la 2zona de estudio, la informacién prioritarias es 1la
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siguiente:

i.- Cobertura y calidad de los servicios de : sgua potable,
alcantarillado, aseo, teléfono, energia y transporte.

ii.- Legalidad del uso de los servicios; un factor que ayuda
a establecer la legalidad son los recibos del cobro del
servicio.

11d.~ Igualmente es importante identificar en la entidades

distritales los distintos proyectos que estdn en
geetién o en ejecucién que afecten el &rea en estudio,
gus alcances, programacién de ejecucidn y costos.

Para éfectuar la "clasificacién de vias” 8se tendran en cuenta:
(1) Vias existentes y tipo, (ii) afectacién del plan vial y (iii)
afectacién de planes de ordenamiento urbanc existentes.

490) Diagnéstico de las amenazas

Lo ideal es conocer en la etapa de elaboracién de la propuesta
el principal riesgo ambiental e identificar la existencia o no de
estudios técnicos detallados, para asi evaluar la necesidad de
incluirlos o no en la propuesta.

De acuerdo a 1lo anterior, la consultoria debe realizar una
identificacién de las amenazss proplas de la zona ¥y sus
caracteristicas bésicas. En 1la mayoria de los casoe dados en el
Distrito Capital, los riesgos de origen natural estéan
identificados por zonae. Hebria gque adicionar los ocasionados por
las condiciones de vida (artificiales) y otros que se desprendan
de inspecciocnes sobre el campo. Légicamente el énfasis en la
busqueda de informaclién debe dirigirse a la amenaza critica, que
en la mayoria de los casos seréd de origenes naturales o por
intervenciétn a los ecoslistemas.

Iniciado los trabajos propdésito fundamental de estas inspecciones
sistemdticas de terreno es identificar factores de rieego
ambiental, tales como deslizamientos, derrumbes y otros
movimientos en masa y reconocer los factores de inestabilidad

-
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estructural masiva que pudieran estar afectando a8 grupos
importantes de edificaciones.

A partir de la informacién secundaria sobre suelos gque dispone la
cludad, del conocimiento de los expertos sobre las distintos
factores de riesgo y de los resultados que se obtengan de las
visitas que s8Se realizarén al terreno, se realizard una
identificacién y estimaciédn de las amenazas amblentales a las que
podrian estar expuestos total o) parcialmente el{los)
asentamientos son objeto del estudio.

50) Estudio de los aspectos juridicos

Este componente de la fase de diagndéstico debera proveer al
equipo de loe elementos relevantes y normatividad que <tratan al
caso en estudio y recomendar de acuerdo al caso 1la informacidn
basica a recopilar. Entre estas es valioso acceder a copias de
las "escrituras” que los urbanizadores suscriben a los
"propietarios” para “legalizar" la posesidn.

62) Estudio de los aspectds ambhientales

Inicialmente es necesario identificar a8i dentro del paisaje
intervenido se conservan recursos ambientales susceptibles de
preservar, conservar o recuperar. De acuerdo al wvalor de los
recursos la consultoria deberd incluir en su propuesta los
componente requeridos para un diagndéstico ambiental.

1

Para realizar el diagnéetico se, se tendrén en cuenta aspectos
ambientales (por ejemplo, el sistema hidrico de la ciudad) y
otros relacionados con los servicios publicos vy con las
afectaciones del Plan Vial Arterial (Acuerdo Seis, Art.4189)

a.-Evaluacién de los indicadores ambientales fundamentales
cuantitativos, relacionados con 1la legalizacién, haebilitacién y
regularizaciﬁn (Acuerdo Sels, Art.2362 al 2509):

i.- Geomorfologlia ¥y pendientes: clasificacién de los suelos
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por su condicién en sueloes aptos para la urbanizacién y
en los suelos que no son aptos, topografia en é@resa
criticas por pendientea y areas poeibles de desarrollar

ii.- Sistema hidrico: determinacién de 1las areas de
escorrentia, gquebradas, rifos, cuerpos de agua y chucuas
todos con la determinacién de rondes B/.

111.- Cobertura Vegetal: &reas de bosgue, &reas susceptibles
de erosién.

b.-Indicadores cualitativos relacionados con aspectos ambientales
de la legalizacién:

i.- Riesgo: deslizamientos, inundaciones, avalanchas

ii.- Contaminacién: Presencia en la 2zona de fébricas o
elementos que produzcan cualguier desecho téxico.

iii.- Indicadores cuantitativos para la delimitacién cesiones
obligatorias por areas de afectacién:

- Afectaciones asociadas a Lineas de Alta Tensién
(EEEB)

- Afectaciones asociadae & la construccién - de canales,
localizacién de estaciones de bombeo, tanques, etc.;
con sus respectivas ZMPA (Zonas de Manejo ) 4
Preservacion Ambiental)

- Afectaciones asociadas a las obras del Plan Vial
Arterial, con sus respectivas zonag de control
ambiental

Respecto a las afectaciones la informacién a recopilar debe
permitir tomar decisiones sobre los asespectos a profundizar.

7.- Ievantamiento Topogréidfico

Los levantamientoes topograficos son relevantes 8s6lo 8l la

-2 C6digo Nacional de Recursos Naturales
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dindmica de la urbanizacién se ha estabilizado o estancado
preferiblemente ( para el caso de humedades esto es determinado
por la presencia de la actividad de relleno).

En caso que s8e considere conveniente, la informacibén bésica son
las cotas promedios de los asentamientos, localizacidn de
elementos como drenajes, levantamiento de las cesiones otorgadae
por los urbanizadores para el Plan Vial Arterial si es el caeo,
localizacién de vertimientos y sistema de drenajes, y otras que
deberén ser valoradas de acuerdo al caso especifico y a 1los
alcances que pretenda obtener la consultoria.

A partir de la informaci6n secundaria sobre sueloe que dispone la
ciuvdad, del conocimiento de los expertos sobre las distintos
factores de riesgo y de los resultados que 8e obtengan de las
visitas que 8e realizarén al terreno, se realizard una
identificacién y estimacién de las amenazas ambientales a las que
podrian estar expuestos total o parcialmente los 23 barrios que
son objeto de este estudio.

El propésito fundamental de estas inspecciones sistemdticas de
terreno es identificar factores de riesgo amblental, tales como
deslizamientos, derrumbes y otros movimientos en masa y reconocer
los factores de inestabilidad estructural masiva gue pudieran
eastar afectando a grupos importantes de edificaciones.

En los sitios en los que se encuentren situaciones criticas o
“cuasi-criticas” en lase gque 8e reguiera hacer un estudio de
resistividad, para poder especificar las recomendaciones que
permitirdn reducir los rieasgos, se realizarédn tomas puntuales, de
acuerdo con las especificaciones que 8e definen en la seccidn
correspondiente &a la descripcién de actividades de cada uno de
loe profesionales.

Los temas abordadados en esta etapa deberdn ser cualificados ¥
priorizados en forma preliminar, y se deberdn tomar decisiones en
cuanto a que aspecto son necesario de profundizar y confrontar
con mayor profundidad en el campo.
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3.2. SEGUNDA ETAPA: 1Identificacién, estudio y evaluacién de
alternativas

A. Obj-tivn Especifico de la Segunda Etapa:

Definicién final del disgnéstico en términos wurbanos,
localizacibén de Areas criticas sometidas a riesgos,
percepcién y posicién de la comunidad con reepecto a la
gituacién, elementos ambientales a recuperar o conservar,
etc. .

Tdentificar alternativas de solucién, que sean acordes con
la normatividad, pero que ademés sean técnica, institucional
y financieramente viables.

t

B. Problema que se desea solucionar en la Etapa de
Evaluacioén

La carencia de informacién certera y actualizada sobre la
magnitud, naturaleza, caracteristicas ¥ dindmica de los
asentamientos problema, que redunda en la imposibilidad de
plantear alternativas de solucién viables y acordes al problema.

C. Herramienta o componente critico de la etapa

El trabajo con las comunidades afectadas es el eje
principal para el ajuste del diagndstico y el
planteamiento de alternativas viables.

D. Pardmetros que se utilizardn para elaborar la
concrecion del diagnéstico y identifticaciaon de
alternativas : '

A partir de 1la segunda etapa los pardmetros a utilizar son
generados por el mismo desarrollo de los trabajos, de acuerdo con
la informacién recopilada, naturaleza de 1la 8ituacién y el
criterio de los consultores, principalmente. '
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En esta etapa 8Be utilizan las mismas dimensiones propuestas para
‘la etapa de Diagnéetico, con el fin de gque el proceso gque se
inicié tenga una conclusién en esta etapa, béasicamente son los
elementos gque comienzan a cruzarse con los requerimientos para
los pasos de  recuperacién y/o legalizacién, habilitacién,
regularizacién &/.

Las alternativas de solucién - planteadas deben coneultar
realidades, la normatividad y por sobre todo ser propuestas donde
ge ha usado un criterioc prospectivo. Es importante, ei la
magnitud del asentamiento lo permite y si el proceso de
urbanizacién se ha eastabilizado, adelantar actividades previstas
para ejecutar en el corto plazo, comoc por ejemplo el censo-
soclioeconémico propuesto como parte de los. proyectoe a ejecutar
en la primera etapa del Plan de Manejo y delimitaciones de &reas
a intervenir.

Se debe obtener un plano base gque represente el estado del 4rea:
de estudio y ademdés la mapificacién de los problemas.

3.3. ETAPA TRES: Disefo y propuestas
A. Objetivo Especifico de la Tercera Etapa:

Diseflar un conjunto orgénico de propuestas que permitan corregir
la situacién actual y generar 1las condiciones urbanisticas e
institucionalea necesarias para evitar la remisién de los
problemas pre-existentes.

B. froblena que se desea resolver

La 1mpdsibilidad de intervenir la consolidacién deacrdenada de
asentamientos ubicados en zonas sometidas debido a no contar con

e, legalizacién, Habilitacién, Regularizacién. Evaluaciotn
de los términos fijados en el Acuerdo 6. art 236 al 25@
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ideas claras de como, con gue objeto y cuales serian las
prioridades en la intervenirlo.

C. Herramienta o aspecto critico

El hecho que 1la consultoria debe desarrollar propuestas
integrales que consulten lae realidades de la situacién, la
nopmatividad, y que ademés ege basan en la existencia de la
voluntad politica para su realizacidén y de la eficiencia de
la administracién distrital.

D. Alcances de las propuestas y recomendaciones que se
formulardn en la Etapa de Disefic y Propuestas

La Administradores de La Ciudad, tienen que disponer de una
alternativa de solucién, que haga compatible la racionalidad de
costos de las instituciones, con los criterios de equidad social
y conservacién del patrimonio piblico que tenga en cuenta las
especificacionee técnicas definidas en la normatividad vigente,
para lo que ee elaborarin una serie de propuestas y
recomendaciones. ) :

De acuerdo al desarrollc de 1los trabajoe se deberén definir
‘claramente el conjunto de programas, actividades y proyectos que
conforman el Plan de Manejo.

El Plan a desarrollar debe incluir la participacién comunitaria y
la concertacién, elementos que permiten facilitar el logro de los
objetivos propuestos.

3.4. Pautas conceptuales para orientar el trabajo con la
comunidad

Para la ejecuciédn de talleres con la comunidad es importante
desarrollarlo en lo posible con participacién ftnica de los
lideree y/o integrantes de las juntas de accién comunal del
sector. El trabajo con lideres garantiza recoger mayor

OPES Pag. NO96

Presentads & 1a #ficisa de Pravencién de Exergeacins Biciesbre de 1994




L

Plan de Manejo de 1a Chucua de 1a Vaca
Informa Final
Programas, proyectos y ru:oncnda;lonas

informacién en menor tiempo, y da legitimidad a los resultados
obtenidos.

19)

29)
39)

49)

59)

72)

89)

No genera? expectativas, aclarar el papel de la consultoria

La comunidad eiempre espera algo a cambio de su
participacién en los diagnésticos, y es lo que inicialimente
1a incita a participar

En lo posible generar compromisos {tareas) a los
participantes, de tal forma que colaboren con la
recopilacién de la informacién ' '

Es importante que la comunidad sienta que participa en la
construccién colectiva de la imagen futura, que s8e
concientice de 1la ilegalidad de su ubicacién y de 1la
poeesién del predio y del riesgo que corren por estar alli
asentados. Adicionalmente deben aprender a priorizar sus
necesidades y tener la claridad que el estado no estéd en el
deber de solucionar su situacién.

Debido & los intereses presente2s en el tipo de problema
tratado, lae personas gque colaboran con la consultoria
pueden ser afectadas por amenazas ¥ otros, por tanto cuando
ge haya consolidado el equipo de trabajo en lo posible &ge
deberén generar reuniones por fuera del asentamiento.

Los talleres permiten identificar los principales liderazgos

Investigar a través de la erntrevista personal sobre el
perfil de los lideres del sector y su relacién o no con la
actividad ilegal de relleno y urbanizacién de la 2ona.

Es neceeario que la OPES produzca material didéactico sobre
1o que son los humedades ¥y los riesgos derivados de 1la
urbanizacién y relleno de estos, gque permita hablar un
lenguaje comin con los comunidades y generar un ambiente de
preocupacién estatal sobre el tema que haga méds accequible a
1a comunidad a este tipo de consultorias.

Igualmente se recomienda que s8e haga una legitimacién del
plan con las autoridades locales tanto de administracidn

. como de control, que permita su propia concientizacién en el

procesgo, aunque mediada por una investigacién puesto que se
a detectado participacién de estos en los procesos de
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urbanizacién.

En general las comunidades tienen una visién negativa de los
humedades y muy poco cree en el riesgo, por lo cual se ve
como una amenaza & las consultorias, esta situacién podria
mediarse con una misivo campafia distrital que muestre los
perjuicios sociales ambientales y de riesgo y los costos de
la urbanizaci6én pirata en. lose humedades de Santafé de Bogot4

Ee conveniente tener en cuenta que existen otros sectores de
la comunidad que sin ser wurbanizadores ni habitantes de 1la
ronda, les interesa el relleno total de 1la chucua, sin
embargo es posible que no generen un enfrentamiento al
proyecto pero enrarezcan el ambiente por lo cual se requiere
un trabajo previo de ubicacién y concientizacién de estos

Con respecto ai conflicto con los urbhnizadores, se
recomienda que las unidades de Fiscalia investiguen deade
anteg de inicliar la ejecucidén la situacién real con relacién
a ' estoe '
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0. ..Preséntacién del Informe Final

Este informe final es el resultado de labor muy intensa, medisante
la cual s8e ha procuradce disefiar un conjunto sistematico de
propueatas y recomendacicones, en primer lugar para conciliar 1la
racionalidad técnica y juridica en la gque se bas6é este trabajo, con
el reconocimiento de cuales son las restricciones reales que
impedirian adoptar una solucién optima, bien sea porque seria
extraordlnarlamente costosa, o bien porque resultara politlcamente
inviable.

Pero mé&s alld de esta motlvacién primordial el esquema de trabajo
que se le estd proponiendo a la OPES y por su intermedic a las
Autoridades de La Ciudad, una estrategia de accién que pueda ser
replicadsa en situaciones similares.

BEn este Informe Final se concretan los dos objetivoe finales de.
este eatudio, de acuerdo con los términos del contrato respectivos:

-se pregenta una sintesis de la metodologla utilizada por
nosotros vy

-8e formulan las propuestas y recomendaciones que permitirian
resolver, en un plazo razonable, los problemas detectados y
que se preaentaron con detalle en el Segundo Informe de Avance

El documento tiene, bdadsicamente capitulos, en el primero se
caracteriza cual e=s la imagen que se espéera alcanzar como
consecuencia de la ejecucidn consecuente del Plan de Manejo que se
propone mas adelante

En el segundo capitulo se describen los principales componentes del
rlan de manejo, indicando los tiempos, la secuencia de actividades
que deberén segulr la entidad para ejecutar el plan de manejo, tal
como se ha disefiado.

En el tercer capitulo se presentan loe programas, los proyectos y-
las actividades de cada una de las tres etapas del Plan de Manejo,
indicando cuales son los objetivos, las caracteristicas técnicas,
la justificacién, los costos y otros datoa relevantes de cada una
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de las propuestas incluidas en el Plan de Manejo.

En el cuarto y ultimo capitulo se presenta una versién depurada y
corregida, la metodologia de evaluacién y formulacién que s&
utilizé a lo largo de este estudio.

Por ultimo, las directoras del estudio agradecen la colaboracién,
el estimulo permanente y la confianza que les brindd el Director de
la Oficina de Prevencién de Emergencias OPES, Doctor Bernardo Grau.
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Capitulo 1 '
CARACTERIZACION DE LA TMAGEN DESEADA PARA LA ZONA CHUCUA
DE L.A VACA

1. Desarrollo del estudio y propuesta

Como resultado del anAlisis de la situacidédn soiisl sctual y de la
valoraclén critlice de los distintos escenarios posibles, y de =su
viabilidad técnico-financiers, la Conesultoria establecld que el
escenario més conveniente pera La Ciudad y para los pobladores de
- 1la zona de estudio v gu ares de influencia, es el llamado escenario
~tres, es decir la "recuperaciétn parcial del cuérpo de agua actual
y regularizacién de la ocupacién”.

El escenario éscogido es también una respuesta & las necesidades de
la ciudad, que en la planesacidn del desarrollo urbano del Distrito
considera & la Chucua de ls Vaca, como una zona de desarrollo
estratégico, gue la incorpora de modo explicito en el disefio de
proyectos de gran impacto urbano intrazonal y Distrital como aon:

(1) Pl&hVVial General: Esta chucua estd4 afectada por el
sistema vial arterial y el Plan vial Local

{i1) El proyvecto de ampliacién de Corabastos.

(111} El Plan de Transporte Masivo para el Distrito, que
contempla la Gnica estacidén de pasajeros para la zona del
Tintal, otorgando a la Chucua un papel preponderante y
estratégico

En general 1l60s proyectos Distritales reconocce a la 2ona de la
Chucua (es decir, el antiguo espejo de agua y su ronda hidraulicsa}
como un area urbanizada, donde se localizan servicios estratégicos
pears La Ciuded.

(iv) El programa Santafé I, que solucionaria el problema de
' cobertura de servicios de agua potable, alcantarillado de
aguas negras y alcantarillado de aguas lluvias., cuya
ejecucién eliminaria completamente el riesgo por
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inundaci&n.

El Plan de Manejo aue se propone en éste documento propone gue la
Chucua de la Vaca, se convierta en un espacio que le brinde & sus
habitantes condiciones adecuadas para su reproduccidn soclal, gue
rueda integrarse al resto de la estructura urbana del Distrito y
rara lograr esto propone una intervencién que permitiréd ordenar la
urbanizacién y el suministrar los servicios pliblicos, de modo que
la zona alcance los niveles promedios de calidad de vida que tiene
el restc de La Ciudad.

Adicionalmente, se espera que la ejecucién de este Plan de Manejo
genere un lmportante precedente para otros sectores de La Ciudad
que se estédn desarrcllando de forma clandestina, en zonas de alto
riesgo. La ejecucién del Plan permitirda & las Autoridades del
Dietritc Capital, desarrcllar una experiencia pionera de
legalizacidn, habilitacién y regularizacién (tal como lo plantea la
normatividad  vigente (Acuerdo Seis de 1990) de asentamientos
subnormales ubicadoe en zonas de riesgo.

2. Caracterizacién de la imagen deseada

La ado?cién por parte de las autoridades de La'Ciudad del Plan de
Manejo que propone esta Consultoria, tendrd 1las siguientes
beneficios: :

1.- ge recupera y preserva el cuerpo de agua existente, como
espacio pablico en el que ge concentra uha variada gema de
gervicios cumunitarice v de recrescién. :

Sin embargo, esto no implica que deba conservarse el cuerpo de agua
como amortiguador hidrdaulico de las escorrentias gque llegan al
sitio, sino .comc referente paisajistico ¥y urbanistico, cuya
importancia funcional no deriva de sus propiedades hidrdulicas,
sino de su efecto ordenador del entorno urbano préximo.

2.- Viabilizar 1la ejecucién del Plan Arterial Distrital,
recuperando los espacios necesarias para su realizacién

3.- Eliminacidn total de la amenaza de riesgo por inundacidén, dada
por la ejecucidn del proyecto Santafé I, lo que redunda en la
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posibilidad de legalizacién de los asentamientos

4.~ Reubicacidén focalizada de viviendas ubicadas en areas donde
interfieran con los proyectos del Plan de:Manejo

5.-. Legalizécién, habilitacién vy regularizacién de los
asentamientos existentes, en concordancia con la normatividad
plasmada en el Acuerdo 6 de 189950. -

8.- Saneamiento bésico, que disminuya el riesgo por presencia v
prropagacién de enfermedades y gédstricas

7T.- Ordenamientc de usos del suelo, sectorizando las Areas de
’ acuerdo al uso autorizado -

8.- Preservacién del patrimonio colectivo

8.- Adopcién por parte del Distrito de la formulacién y aplicacién
de estrategias para el manejo y disminucién de urbanizaciones
ilegales _ :

Para salcenzar ls imagen propuesta, se plantea en el préximo
capitulc la ejecucién del Plan de Manejo en tres etapas, donde cada
una de ellas tiene objetivos especificos, los cuales deberén
cumplirse parsa lograr, finalmente, la regularizacién del
egentamiento.
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Capitulo 11

DESCRIPCION DEL PLAN DE MANEJO PARA LA ZONA DE LA CHUCUA DE LA
' VACA

1. Esquema general de trﬁbajo

El Plan de Manejo para la Zona de la Chucua de La Vaca gue se
propone aintéticamente a continuacidn define un conjunto de
propuestas y recomendaciones para que un Gerente de Proyecto,
designado por la Oficina' de Prevencion de Emergencias de la
Alcaldia Mayor, lleve adelante las labores que permltlran alcanzar
la - Imagen Desesda.

El Plan de Manejo se ha disefiado como un secuencia de tres Etapas,
atendiendo de modo riguroseé a lo previsto por el Acuerdo Seis de
1990 (Articulo N2 236 al 250) que define el procedimiento de
Legalizacién i, Habilitacién 2 v Normalizacion 3 de
Asentamientos Sub-normales, pero teniendo en cuenta también cuales
gon las condiciones sociales de las areas ocupadas, en particular
con respecto al nivel ya dado de consolidacién arquitecténica de
estoas asentamientos 4. .

i, "La legalizacidn es el procedimiento (por el eﬁal 3¢
reconoce) la existencia de un asentamiento e Articule
1262 (pp.113) '

2, La norma define la Habilitacién como "...un conjunto de
acciones (destinadas a) dotar a les &ress urbanas (.
que han aido legalizadas los espaciocs requeridos para el
espacio pablico 'y (el)} equipamiento comunal y (loa
servicios ptiblicos...)". Articulo 2460 (pp.117)

3, "La regularizacién (...) es 1la ﬁitima fase de 1la
habilitacidén y coneiste (nivelar la situacién del barrio
legalizado y habilitado, de condiciones semejantes) con

las del promedio de La Ciudad...". Articulo 2509, seccioén
“C" (ppr.119)
4. - Situacidén que se: descrlblo v analizo con detalle en el

Segundo informe de avance
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Tal como se mostrd en la seccidn anterior, la propuesta se basa en
el reconocimiento de que' no es financieramente posible, ni
socialmente deseable recupérar la zona como humedal, pero que se
justifica por razones urbanisticas y sociales la recuperacién de
toda el area gque aun no ha sido wrbanizada, definiendo asi un
escenario intermedio entre la. relocalizacidn radioal vy el relleno
de lo que queda aun del ouerpo de agua.

I .
Lo anterior implica que se recuperara un area de aproximadamente
12,47 hectareas, de las cuales mas o menos 4.30 hectdreas forman
un espejo, que €5 lo que sun gueda de humedal 'y gue sigue siendo
rico en feauna gilvestre y 8,17 hectareas de la zona ocurada (de

uno u-otro modo) perc en la que aun no hay viv1enda8 (VER FIGURA
No. 1 - Estado Actual). '

E

2. Objetivos Generales del Plan de Manejo para la Zona de la
Chucua de La Vaca ' : -

El prop6sito fundamental de este plan de Acclén es que las
22_.537 familias que viven en la actualided en la zona de lo
.que fue el humedal denominado La chucusa de, la vaca, tengan ls
orportunidad de acceder a la oferta de serv101os publicos
domiciliarios :

Adicionalmente se plantean tree objetivos estratégicos que son
complementarios con el anterior, que son los siguientes:

Recuperar el drea en la que aun no se han construido viviendas
(aun cuando ya estén parcialmente rellenadas) como espacio
piblico para extender: el Parque de Kennedy adicionando las
12,47 hectareas "recuperables” de lo que otrora fue el humedal

Brindarle a loe residentes los derechos plenos de propiedad
sobre los terrenos gue estén ocupando de forma ilegal en la
actualidad, legalizando el asentamiento.

Crear las condiciones que f30111ten la realizacién de las
obras previstas por la EAAB, en el marco del Proyecto Santafé
I, para minimizar los riesgoe de inundacionee por
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fFIGURA No 1

{
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desbordamientos del cuerpo de agus B

Crear las condiciones gque faciliten al realizacién de las
obras previgtas por el IDU, en beneficio de la Ciudad por ser
obras de impacto Distrital. .

Para lograr estos cuatro objetivos, se ha diseflado un conjunto de
‘pProgramas, proyectos y actividades especificas, distribuidas en
tres etarpas.

En la Primera Etapa (denominada de Legalizacién) se sugiere un
paquete de acciones remediales y de corto. plazo, basicamente
orientadas a evitar que los procesos de construccidén de
vivienda se sigan extendiendo a través del relleno de los que
resta del cuerpo de agua

En la Segunda Etapa,xque la norma (Ac. 6/90) denomina de
“habilitaclén” ee han previesto una serie de proyectos pars que
estos barrios reciban todos los servicios domiciliarios y se
adecuen las condiciones actuales de ocupacidn a las exigencias
del Programa de Legalizacién y Habilitacién

En la Tercera Etapa de este plan (que el Ac. Seis del 90,
denomina de “regularizacidn’, se sugiere, la realizacién de
varios provectos complementarios, mediante los cuales se
pretenden que la colectividad se sienta duefia de suas areas y
su amoblamiento comiin ¥ que alcance un nivel de servicios que
se homogenice con los;del resto de La Ciudad

Descripcibn General de las actividades, proyectos Yy programas

de cada etapa del plan de manejo ©

s. Los riesgos de inundacidn de toda la zona dependen mucho
méds de la probabilidad de un desbordamiento del Rio
Bogota, que de cualguier otro factor, yva que toda la zona
estd por debajo de la cota de desborde para un periodo de
recurrencisa de 25 afios o menos

S, En el capitulo 51gu1ente se presenta .minuciosamente los
programas y proyectos de esta Etapa. La descripcién del
contenido de cada uno de los programas, provectos vy
actividades se ericuentra en el informe final.
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A continuacién para cada etapa del plan se présenta su objetivo,
descripcidn, alcances y costos, totalizando como valor de ejecutar
el Plan de Manejo $ 15.637.6280.000 pvesos 1994.

El tiempo de ejecucién del Plan se estima en cinco (5) afioe, siendo
los elementos criticos para ejecutarlc en este tiempo 1la
coordinacién interinstitucional, la disponibilidad de recursos, la
celeridad del proceso de negociacién de predios v ¢l dinamismo de
la Gerencia del Plan.

3.1. Primera etapa: legalizacién - - DURACION 16 MEBES
1.-Objetivo de la Primer Etapa

Demarcar todas las Areas de afectacién del desarrollo de la Chucua
de la Vaca, como son las necesarias para la recuperacidén del area
del humedal, pars la creacidn de espacios piublicos, por cesiones
obligatorias por Plan Vial, por Programa Santafé I y delimitacién
de las Areas de asentamientos.

En el acuerdo Seis de 1990,:“1egalizar“ s un procedimiento por el
cual se adoptan las medidas administrativas encaminadas & reconocer
oficialmente la existencia de un asentamiento, a dar la aprobacién
.8 los planos correspondientes y a expedir ! la reglamentacidn
respectiva. ;

2. -Degcripcion CEneral de la Primera Etapa

Dado que la Chucua de la:- Vaca ase considera- como una zona de
localizacidén estratégica dentro de la ciudad y teniendo en cuenta
gue  su grado de coneolidacidn actual es muy alto, es de vital
importancia tomar las medidas necesarias para que en el menor
tiempo poeible pueda normalizarse el crecimiento gue esta teniendo
el Aresa de estudio, que ya ha adquirido un ritmo muy Pperc mnuy
intenso (VER FIGURA No.Z2).

3. -Resultados EHperadbs de la.Primer.Etapa
(Legalizacién)
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Estea etaps tiene hasicamente como resultsado ia recuperacién del
espacio donde hoy se localiza el humedal. :

Se debera obtener el control, ordenamiento y 'legalizaciéon de la
urbanizacién en le zonés. ;

Cuantificacidn v localizacidén de las viv1endas aque son afectadas
por el ordenamiento urbano.

4.-Costos totales de la Primer etapa

Se estima como costo total de ésta etapa la suma de $ 260°190.000,
pesos 1994, los cuales podrian tener un margen de error del 20%.
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FIGURA NG 2
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3.2. Segunda etapa: habilitacién DURACION: 24 MESES
1.-Objetivo de la Segunda Etapa

Iniciar el proceso de Habilitacidn mediante el conjunto de acciones
adelantadas oficiosamente por la Administracién para dotar a las
dreae urbanas consideradas de desarrollo incompleto y que han sido
legalizadas, de los espacios requeridos para el uso pablico
equipamento comunal de una infraestructura vial y de serviclos
piblicos apropiada y en general de las obras que garanticen la
aptitud de lag estructuras.

2.~.Descripcion General de la Segunda Etapa

Se estipula en el Acuerdo 6 de 1990 las siguienteés &ress destinadas
& beneficiarse con programas de habilitecién 'se dividen en dos
categoria 8 a saber: :

Areas de desarrollo incompleto de condicibén critica: Se
consideran Areas de desarrollo incompleto de condicidn
critica, aquellas con presencia de amesentemientos carentes de
uno © varilosg servicios piblicos indispensables, © que &8e
encuentren amenazados por situaclén de riesgo.

Areag de desarrollo incompleto de situacién estable: se
conslderan aguellas aue presgentan = deflciencias s
interrupciones frecuentee en la prestacién de  algunoe
servicios, o agquellas en gque el proceso de subdivisién del
espaclio privado en lotes, parcelas o viviendas, no haya
contado con la aprobacidn respectiva, gin que se adviertan
otras deficiencias distintas a las derivadas por la escasez ©
falte de ildoneldead de los espaclos plblicos.

De acuerdo a la evaluacibén realizeda en la etapas de diagnéstico se
pudo determinar que dentro de los asentamientos de la Chucua de la
Vace se encuentran estas dos situsaciones distinguiéndose muy
facilmente gituaciones criticas como la del berric del Amparc Vv
muy consgolidadas como lae de los barricse de Villa Nelly, Villa de
le Loma, Villa de la Torre.
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3. -Resultados Esperados de la Segunda Etapa
{Habilitacién)

La imagen déseada para esta etapa esta determinada en la
consolidacién del Plan Vial Arterial y de las vias locales para que
se conviertan el las articuladoras y estructuradoras del espacio
publico que igualmente van a permitir la apropifacidén del mismo por
parte de la comunidad. :

.Esta etapa busca la consolidacitn del Plan Vlal local que congiste
en las siguientes viasm: .

a.— Calle Cuarenta: V-2 es la via del plan’visl arterial que
"tiene minimo cuarenta (40.00 mts) metros de seccidén. Esta
destinada al desplazamientc de peatones y vehiculos para el
transporte rarticular, ptiblico v de carga.

b.- Calle Cuarenta y dos A sur (42 A Sur): V-3E Esta via consta de
dos calzadas en distinta direccidn y esta disefiada para
permitir el desplazamiento de peatones y vehiculos de carga y
transporte piblico. .

Vias gue conforman el Plan vial local: se ha previsto dos tiroe de
vias para terminar de conformar la red interna: .

a.- Vias de diez y ocho metros (18.00mts): V-5 son vias que
permiten_la circulacidén de peatones y vehiculos particulares.

b.- Vias de trece (13.00 mts ) metros de perfil: V-7, son vias
destinadas al desplazamiento de peatones y vehiculos, estas
vias @eran utilizadas en las 2zonas delimitadas como
estructuradoras perc que dada la cesitn dejada no permiten un
mayor perfil

¢c.— Vias de seis (6.00 mts) metros: V-9E, esta destinada
exclusivamente al transito de peatones v seran las internas de
los barrios

En ésta etapa ea2td previsto la iniciacidén del Parque Zonal de
Kennedy por tal motivo es necesario . la recuperacién de 1las
edificaciones existentes y de los espacios deportivos. Dentro del
Parque se debe comenzar el Sendero peatonal .y la ciclovia aque
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permita una relacién directa entre el polldeportivo existente v el
cuerpo de agua recuperado.
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FIGURA NQ 3
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6. -Costos totales de la Segunda Etapa

Se estima como coesto total de ésta efapa la suma de
$13.407.500.000, pesos 1994, los cusasles podrian tener un margen de
error del 20%.

be aclara que no se incluyen los costos causados por la ejecucién
del plan vial arterial, ya que este es un proyecto de impacto
Distrital.

3.3. Tercera etapa: Regularizacién | DURACION 20 MESES
1.-Objetivo de la Tercera EKtapa

Emprender y ejecutar las acciones necesarias para equiparar las
condiciones y. caracteristicas de la estructura de propiedad publica
en log sectores beneficiadoe con programas de habilitacién, con las
del promedio del resto del &drea urbana, o al menos con las
" condiciones minimas exigidas

2.-.Pescripcién General de la Ibrcera Rtapa

En la etapa anterior se habilitaron los espacics publicos con los
elementos minimos requeridos para mejorar las condiciones urbanag
de los asentamientos, a esta etapa corresponde la dotacién del
amoblado urbano minimo reguerido para el funcionamiento de los
lugares determinados como puntos de encuentro o de gervicio para la
comunidad.

Vale = la pena aclarar que esta etapa puede desarrcllarse
paralelamente con la habilitacién y adecuacién urbanistica de
varios espaclios de la etapa de habilitacidén ya gue le va a permitir
a la comunidad utilizarlos e igualmente ver resultados concretos en
el corto plazo. :

C)ljfffg i ' Pag.No19

Presentade a 1a Oficine de Prevencida do Kmergspcias viclemnre do 1004




Plan da Manejo 4a la Chucna da la Vace
Taouman Rigeutive dal Iafarma Pimal
Programas, proyectos ¥y recomendaciones

3;~Rbsultadbs Esperados de la Tercera Ktapa
(Regularizacién)

La estructura urbana tiene sentido en la medids que se convierta en
articuladore interns y con el resto de la ciudad en este gentido se
conaidera Iindispenseble la dotecién y conbBolidacién de 1las
siguientes estructures y espacios (VER FIGURA No. 4):

a.—- Pargue Zonal de Kennedy:

La ublcecién del perque permite su relacién directa con el Plan
Vial Arterial, lo gque implica estar conectado a los sistema de
traneporte masivo de la ciudad, iguelmente ofrece eventos que le
permiten ldentificerse dentro de la localidad comoc son el
‘Polideportivo y el cuerpo de mgua en esencis.

Dentrc de 1s evaluacidén gue realizé La Consultoria permitid
determinar gue sge requiere dotar &l parque .de los siguientes
elementos adicionales: :

-Servicios POblices, cafeterias y/0 venta de alimentos en las
-zonas determinadas para la ublcacién de eastos servicios gue

son en las intersecciones con el plan vial local.

—Igualmehté se prevé la construccidn de guarderias dentro del
parque permitiendo la utilizacidén constante de los espacios
recreativos.

b.-Parques de Barrios:

Los parques de barrio poseen el mayor potencial como espacio urbano
para elevar la calidad de vida de los habitantes Yy POr eso seria
ideal dotarlos con algin atractivo adicional ya sea con Iglesias,
salones comunales, centros culturales, entre otros prara garantizar
su ugo y mantenimiento por parte de los habitantes.

¢-—Parque3 Parqueaderos:

Esta es una forma de optimizar los espacios existentes dada su
escasez dentro del Parque zonal se provectan doe rarquesderos
ubicados estratégicamente en relacién directa con las neceeldades
como son en el &rea del cuerpo de agua v en la zona de comunicacién
con La central de Abastos.
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- 4.-Costos totales de la Tercera Etapa

Se estims como costo total de &sta etapa la Bumq de $1.700.000.000,
pesos 1994, loe cusles podrisn tener un mergen de error del 20%.
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FIGURA NO 4

OPES . f i

Prosentado o 1a (ficina do Preveacidn ds Escrgenciag viciembre de 1884




Pian da Mansjo de la Chocua de la Vaca
Fesuman Blqeutiva del Informa Bimgd .
Programas, proyectos y recomendacliones

Capitulo III
PROGRAMA, PROYECTOS Y ACTIVIDADES PARA CADA ETAPA DEL PLAN DE -
MANEJO

1. Identificacién de los programas, proyectos: y actividades de la
' Etapa de legalizacién

CODIGO: PRG-E.L.1.

NOMBRE DEL FROGRAMA: '"Medidae provisicnales de cortc plazo

' : para recuperar el cuerpo de agua como
espaclo publico”

COPIGO: ACT-E.L.1/1: Inventario, levantamiénto v delimitacién

: del Area a recuperar como espacio piablico
CODIGO: ACT-E.L.1/2: Cercamiento y coloeacidén de vallas
) informativas
CODIGO: ACT-E.L.1/3: Definiciébn y operacidn del sistema de
geguridad '
CODIGO: ACT-E.L.1/4: . Elaboracién del anteproyecto de Decreto
- prara la legalizacidédn del asentamiento

CODIGO: ACT-E.L.1/5: Delimitacion predial de las viviendas las
R afectaciones de los. planes wviales vy

declaratoria de la "utilidad pubklica de

| los mismos™

CODIGO: ACT-E.L.1/6: Definicidén y localizacidn de las Areas de

' : ; afectaciédn de Santafé . I.

CODIGO: PY-E.L.1-1: " "Evaluaciétn de 1la estabilidad de 1los

' : suelos y otros factores que determinan la
estabilidad de las viviendas"

CODIGO: PY-E.L.1-2: "Ejecucidn de la normatividad urbanistica
' prara el asentamiento de la Chucua de la
Vaca"

CODPIGO:: PY-E.L.1: "Evaluacién de las alternativas Juridicas para
faclliter 1la escrituracidon de las Areas
rrivadas vy formalizacidén de las areas
pablicas” ' =

CODIGO: PRG-E.L.Z2.

NOMBRE DEL PROGRAMA: “Facilitacién y promocién del proceso de
. : legalizacién”
CODIGO: ACT-E.L.2/1: Talleres de divulgacibn:
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CODIGO: ACT-E.L.Z2/2: Montaje del sistema de recepcibn

CODIGO: ACT-E.L.2/3: Definicién de las areas a ceder
2. Identificacidn de los programas, proyectos: 24 actividades de la

Etapa de Habilitacién

CODIGO: lﬂﬁ}diﬁﬁl; "Habilitacién de la zona de La Chucua de
_ La Vaca”
CODIGO: ACT;ELH.l/I: "Ajuste y normalizacién de los disefios

para el suministro de los servicios
piblicos y domiciliarios (EAAB)"

CODIGO: ACT-E.H.1/2: "Educacién para la participacién de 1la
' : comunidad (OPES)"

CODIGO: PY-E.H.1-1: "Obras de Normalizacién ael acueducto v
: alcantarillado de aguas negras y lluvias"”

CODIGO: PY—E.H.l/Z: "Proyecto de ejecpcién del alumbrede publico”

CODIGO: PY-E.H.1/3: "Disefio del parque Zonal y los parques de
barrio”

CODIGO: PY-E.H.1/4: "Arborizacién con propbsitos paisajisticos
ambientales para la Chucua:de la Vaca™

CODIGO: PY*E.ﬁ.1/5: "Bjecucién del Plan vial apterial“
CODIGO: PY—E.ﬁ.l/S: "Digefio v ejecucién del Plan Vial Local"”

CODIGO: PY-E.H.1: "Recuperacién del Parque de Kennedy y
dotacidén de las estructuras urbanisticas pre-
exiatentes”

CODIGO: PY-E_.H.2 "Adquisicidén de predios y de otros derechos en
: : las zonas de afectacién de los planes viales vy
relocalizacidén de los afectados”
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3. Identificacién de los programas, proyvectos. y actividades de la
Etapa de Regularizacién . :

CODIGO: PRG-E.H.1.

NOMBRE DEI, PROGRAMA: "Mejoramiento urbsno, dotacién de
: gervicios comunales y adecuaclén de
los espacios comunes en cada barrio”

1.- "OBJETIVO:

El prop6sito de este programa es dotar a la Zona de la Chucus
de La Vaca de condiciones urbanisticsesa apropiadaa Pars gque sus
reaidentes logren un "buen vivir" !

4.- RECURSOS TOTALES ASIGNADOS AL PROGRAMA PRO-E.L.2

Los recursos primordisles asignados & este programa son los que
debe brindar el DAPD, ante todo para que ejerza un efectivo
liderazgo inter—instltucional que pueda Jalonar el proceso para gue
se mlcance la fase de “regularizacién” -

Se estima que el costo total para regularizar los asentamiento de
la Chucua de la Vaca pueden ser del orden de $1.700°000,000, costo
que incluye salones comunales y dotacién urbana.
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Capitulo IV:
LINEAMENTOS HETDDDLOGICOS PARA LA ELABORACION DPE PLANES DE MANEJO
EN ZONAS EXPUESTAS A RIESGOS AMBIENTALES

1. Bases conceptuales

Como contribucién de la Consultoria a pré6ximos procesos de
Planificacién en zonas sometidas a riesgos, en éste capitulo se
plantea la sintesis de una propuesta metodolégica que permite una
conceptualizacidébn explicita de los problemas asociados a 1los
procesos de ocupacién intra-urbana y sus implicaciones, y que le
brinda a las Autoridades de La Ciudad nuevas herramientas que
faciliten la toma de decisiones que respondan a la especificidad de
los problemas socio~ambientales asociados a la ocupecién no
autorizada de zonas expuestas a alto riesgo. :

Esta metodologia es resultado de la cuaslificacién critica de la que
ge utilizé para realizar esta Consultoria, v por lo tanto rescsatea
sue ventajas y fortalezas y los sjustes que debieron reslizarse
para corregir.las debilidades y desventajas evidenciadas durante el
proceso efectuado.

El esguema conceptual y metodolégico propuesto:permitié...

primero - caracterizar la problemética - urbana, social,
ambiental, y normativa de las zonas de estudic para
-establecer el grado de subnormalidad de los asentamientos en
términos de las actividades que sean necesarias para la
legalizacién, habilitacién y regulariza01én 0 8l es el caso su
recuperacion total.

segundo identificar alternativas de solu016n que gean acordes
con la normatividad, pero que ademés sean técnica, politica y
financieramente viables y

tercero, diseflar un conjunto orgénico de propuestas que
rermitan corregir la situacién actual y generar las
condiciones urbanisticas e institucionales necesarias para
evitar la remisidén de los problemas pre-existentes.
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2. Caracteristicas de las situaciones a las que se aplica la
metodologia

La metodologia se aplicd en una agitvacién que reunia
caracteristicas que 21 bien son muy especificas, podrian utilizarse
en un amplisimo eapectro de situaciones posibles. A continuacién se
comentan las peculiariedades mas destacadas de la zona en la que se
utilizd, para que sean consideradas si se intenta una replicacién
de esta metodologia en otros estudios.

1.- Lose dé la Chucua de la Vaca., son asentamientos que han ocupado
espacios que tienen una importancia vital para los sistemas
ambientales de La Ciudad, lo cual implica que cualquier
procesc de legalizacién va ha tener implicaciones directas
sobre la conformacién ambiental de todo el sistema urbano de
Bogotéa; adicionalmente gquienes hoy ocupan estas areas, estén
sometidos a riesgos ambientales diversos, tales como amenazas
de derrumbes, inundaciones recurrentes, deslizamientos y hasta
inestabilidad tectédnica focal, entre otrosz.

De acuerdo con el planteamiento anterior, cualquier propuesta
institucional para este tipo de zonas, debe considerar los riesgos
v amenazas anbientales a las gue esgtén expuestos sus residentes
habituales.

2.—- La metodologia se aplicd en ssentamientos desarrollados a
través de una loteo realizado por parte de los urbanizadores,
va sBean consolidados o semi-consclidados, pero también podria
utilizarse en asentamientos gque no sge realizaron de acuerdo
con un loteo previo; ea decir, del tipo tugurial-invasién, que
ror el paso del tiempo (generalmente de 5 a 10 afios) se han
consolidado superando los materiasles transitorios

3.- En la zona de estudio la mayoria de la poblacibén residente no
puede conesiderarse como indigente; de hecho, en este estudio
se establecid que en este tipo de zona pueden presentarse
actividades econdémicas Jlucrativas en razén a las grandes
potencialidadee econémicas del entorno o de las perspectivas
de valorizacién por proyectos de gran impacto sobre el
desarrollo urbanc (en el caso de la Chucua de La Vaca, habia
varios proyectos viales y de amoblamiento urbano muy
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importante)

La ilegalidad v/0 poca claridad con respecto a los derechos de
"posesibn” y ocupacién de los predios, reclamados por los
urbanizadores vy - "propietarios” individuales, eg la

cardcteristica més destacadas de estas zonas

El imcumplimiento de la reglamentacién existente en cuanto a
cesiones y articulacién con proyectos de desarrollo urbano
Digtritales, es otro peculiaridad distintiva de estos

_asentamientos

En la mayoria de los casos se presenta evidencia 1a pregencia
‘del Estado, por la prestacién de servicios pﬁblicos

principalmente energia eléctrica vy teléfonos

También tenian acceso a los servicios phblicos de agua potable

v acueducto mediante conexiones fraudulentas e instalaciones
artessnales

Otra importante caracteristica es la presencis de fuertes
organizaciones comunitarias que en coordinacidén con los
urbanizadores ejercen presitén sobre lasg autoridades locales y
sobre la administracién Distrital para lograr la legalizsciodn
de las urbanizaciones.

También es comin la presencia de grupos politicos y hastsa
subversivos, tratando de obtener ventajas politicas de la
gituacién

Nivel de concientizacién de la situacién de riesgo de mediana
a nula, y completa certeza de la intervencién del gobierno asi
gea en el largo plazo, para solucionar la situacién

En todoe los casos la aplicacién de la metodolégia debera plantar
alternativas que permitan. :

10)

20)

Asegurar a La Ciudad la conservacién de su estructurs
ambiental puestc que estos procesos continuos de legalizacién
estéan forzando la extensién del perlmetro urbano a medida que
se ocupa la extraperiferia.

‘Adoptar una estrategia incremental, en la que la temporalidad

de las acciones dependera de cuales sean las condiciones dadas

OPES _ ? peg. w028

Prasentado a la Oficina de Prevencién de Emergencias oiciembre do 1984




Plan 4a Banajo- de la Chucus do la Vaca

. Tesumen Eigcutiva ds} Informe Bimal
Erogramaa, proyeectos ¥y recomendaciones

de antemano en cada sitio, de acuerdo con criterios exrlicitos
de priorlzacion 3

39) GQue promuevan una nueva forma de convivencia colectiva, que se
funde en una ética de respeto irrestricto a las areas de uso
‘comtin, lo que requiere impulsar la transformacién de los
patrones de c¢onducta colectiva en la conformacién vy
administracién del espacio piblico

Tal como se mostrara-con detalle méds adelante en este documento, la
metodologia que se propone para poder cumplir éon eatos criterios
ge basan,

primero, en la adopcidn de un eagquema de gestién centrado en
1la eficiencia, :

sgegundo en la coordinacién interinstitucional rara orientar
laag inversiones y

tercero en la ampliacién vy diversificacién de los mecanismos
de participacidén de la comunidad en la solu01on de sug propios
Problemas

3. Esquema metodolégico de trabajo

El trabajo se va ha organizar en tres etapas-que son (i) la de
Diagnéstico, (ii) la de Identificaci6n, estudio y evaluacién de
alternativas y (iii) la etapa de Disefio y propuegtas, cuyos pasos
y componentes se muestran a continuacién.

En la primera etapa se determinan los aspectos y temas especificos
sobre los cuales ge deberd concentrar el trabajo, se complementa
con la recopilacién de informacién base, andlisis preliminar de la
informacidn. posteriormente se inicia el trabajo de campo y el

3, Asi, por ejemplo, en los barrios més rezagados, los
esfuerzos iniciales se orientardn prioritaria (aun cuando
no exclusivamente, a completar el cubrimiento de lose
servicios pablicos, mientras que las acciones necesarias
para recuperar el espacio piblico podréd iniciarse algo
después, una vez que se hayan resuelto los problemas que
pueden tener un mayor impacto sobre las condiciones
bagicas del residente
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andlisis de la informacién recopilada. Poasteriormente se elabora un
estudic detallado de cada una de los temas (dimensiones), el
diagndstico respectivo. :

-2

La segunda etapa s8e concentra en la formulacidn 'y evaluacidn de los
distintos escenarios viables de la zona de estudio, trabajo que en
la medida de lo posible se debe desarrollar con la participacidn de
entidades comprometidas en la ejecucién del plan de manejo, como
para el casc del estudio serian las Empresas de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, la Oficina de Prevencién de emergencias,
el IDU y la Secretaria de Planeacién Distrital principalmente.

Finalmente en la tercera etapa se formula y desarrolla la propuesta
definitiva, con el respectivo conjunto de lineamentos de politica,
estrategias y conjunto de proyectos, que permltan tomar decisiones
de inversién con objetivoe especificos.

A continuacién se desarrollan loz elementos principales de cada
etapa, una aproximacidon a loe elementos constitutivos de incluir en
los estudios, y los aspectos del manejo social a tener en cuenta.
Los parametros principales a investigar y utilizar en cada una de
las etapas se presentan detalladamente en el Informe final.

3.1. PRIMERA ETAPA: el diamméstico
A. Objetivo especifico de la primera etapa

Caracterizar la problematica urbana,social, ambiental, Jjuridica,
técnica y normativa de las zonas de estudio para establecer el
grado de subnormalidad de los asentamientos en términos de las
actividades que sean necesarias para la legalizacién, habilitacién
y regularizacién o 8l es el caso para la reubicacién total.

B. Problema que 8e desea solucionar en la Etapa de
Diagnéstico

Disponer de la informacién necesaria para poder dimensionar, desde
una perspectiva social, normativa y de costos, las decisiones gue
" deban tomarse aobre los asentamientos que no cumplen con las
especificacicnes normativas y técnicas minimas (a este se 1le
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denomina el argumento de la "racionalidad de costoa’™)
C. Herramienta critica de la etapa

La consecucidn de la informacién en las distintas entidades
Distritales, es dificil si no se cuenta con el apoyo institucional
de la entidad contratante, sobre todo para acceder a estudios y
disefios especializados como por ejemplo de las EAAB. Es importante
generar estrategias de colaboracidn institucional que agilicen la
congsécuclion de la informacidn.

3.2. SEGUNDA ETAPA: Identificacibén, estudio y evaluacion de
alternativas

A. Objetivo Especifico de la Segunda Etapa:

Definicién final del diegnéstico en términos urbanos,
localigacidn de areas criticas sometidas s riesgos, percepcidn
¥y posicidén de la comunidad con respecto a la situacién,
elementos ambientales a recuperar o conservar, etc.

Identificar altérnativas de solucibén, que sean acordes con la
normatividad, prero que ademée sean técnica, institucional y
financieramente viables.

B. Problema éue se desea s8olucionar en la Etapa de
Evaluacién

La carencia de informacién certera y actualizada sobre la magnitud,
naturaleza, caracteristicas y dinsmica de 1los asentamientos
prroblema, que redunda en la imposibilidad de plantear alternativas
de solucidn viables y acordes al problema.

C. Herramienta o componente critico de la etapa

El trabajo con las comunidades afectadas és el eje
principal para el ajuste del diagndéstico )4 el
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rlanteamiento de alternativas viables.
3.3. ETAPA TRES: Disefio ¥ propuestas
A. Objetivo Kspecifico de la Tercera Etapa:

Disefiar un conjunto orgénico de propuestas gque permitan corregir la
gituaciébn actual y genersr las condiciones urbanisticas e
institucionales necesarias para evitar la remisién de los problemas
rre-existentes.

B. Problema que se desea resolver

La impogibilidad de intervenir la consolidacidén desordenada de
asentamientos ubicados en zonas sometidas debido a no contar con
ideag c¢laras de como, con gque objetoc ¥y cuales serisan las
rrioridades en la intervenirlo. ' '

C. Herramienta o aspecto critico

El hecho que la consultoria debe desarrollar propuestas
integrales que consulten las reslidades de la situacién, 1la
normatividad, y que ademds B8e basasn en 1a existencia de la
voluntad politica para su realizacidén y de la eficiencia de la
administracién distrital.

D. Alcances de las propuestas y recomendaciones que se
formulardn en la Etapa de Disefio ¥ Propuestas

La Administradores de La Ciudad, tienen aue disponer de unsa
alternativa de solucién, que haga compatible 1la racionalidad de
costoes de las instituciones, con los criterios de equidad social y
conegervaclén del patrimonio pGblico que tenga en cuenta las
especificaciones técnicas definidas en la normatividad vigente,
para lo gque se elaborardn una serie de ©propuestas ¥y
recomendaciones. ’ '
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De acuerdc al desarrollc de los trabajos se deberdn definir
cleramente el conjunto de programas, sctividades y provectos que
conforman el Plan de Manejo.

El Pian a desarrollar debe incluir la participacién comunitaria y
1a concertacién, elementos que permiten facilitar el logro de los
objetivos propuestos.

3.4_. Pantas concethaieB para orientar el trabajo con la comunidad

Para 1la ejecucién de talleres con la comunidad es importente
desarrollarlo en lo posible con participacidén unica de los lideres

v/0 integrantes de las Jjuntas de accidén comunal del- sector. El

trabajo con lideres garantizs recoger mayor informacién en menor

tiempo, v da legitimidad a los resultados obtenidos.

12} No generar expectativas, aclarar el papel de la consultoria

20) Le comunidad siempre espera algo a oémbio de su participacidn
en loes dilegnésticos, y ez lo que inicialmente la incita =
particlipar

32) En lo  posible generar compromigos {tareas) B los
participantes, de tal forma que colaboren con la recopilacién
de la informacién

40) Es importante que 1la comunidad asienta que participa en 1la

' .conatrucclidn colectiva de la imagen futura, que se concientice
de la ilegalidad de su ubicacidén y de la posesién del predio
v del riesgc que corren por estar alli asentados.
Adicionalmente deben arrender a priorizar sus necesidades y
tener la c¢laridad que el estedo no estd en el deber de
solucionar su situacién. .

50) Debido a log intereses presentes en el. tipo de problems
tratado, las personas que colaboran con la consultoria pueden
ser afectadas por amenazas y otros, por tanto cuandoc se hays
coneolidado el equipo de trabajo en lo posible =ze deberén
generar reuniones por fuera del asentamiento.

82} Los talleres permiten identificar los principales 1iderazgos
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80)

2e)

109)

Investigar a través de la entrevista personal sobre el perfil
de los lideres del sector y su relacidn o no con la actividad
ilegal de relleno y urbanizacién de la zona.

Es necesario que la OPES produzca material. diddctico sobre 1o
gue aon los humedades 'y los riesgos derivadozs de la
urbanizaciéon y relleno de estos, que permita hablar un
lenguaje comin con los comunidades y generar un ambiente de
rreccupacidn estatal sobre el tema gque haga més accequible a
la comunidad a este tipo de consultorias.

Igualmente se recomienda que se haga una legitimacién del plan
con las -autoridades locales tanto de administracidén como de
control, qQue permita su propla concientizacién en el proceso,
aungue mediada por una investigacién puesto que se a detectado

participacibén de estos en los procesos de:urbanizacién.

En general las comunidades tienen una visién negativae de los
humedades 'y muy poco cree en el riesgo, por lo cual se ve como
una amenaza a las consultorias, esta situacién podria medisarse
con una misivo campafia distrital que muesatre los perjuiclos
sociales ambientales y de riesgo y 1los costos de 1la
urbanizacién pirata en los humedades de Santafé de Bogoté

Es conveniente tener en cuenta que existen otros sectores de

la comunidad que sin ser urbanizadores ni habitantes de 1la
ronda, les interesa el relleno total de la chucua, sin embargo

-e8 posible que no generen un enfrentamiento al proyecto pero

‘119)

OPES

enrarezcan el ambiente por lo cual se requiere un trabajo

previo de ubilcacién y concientizacién de estos

Con respecto al conflicto con los urbanizadores, se recomienda

que las’ unidades de Fiscalia investiguen desde antes de
iniciar la ejecucidén la situacién real con relacién a estos
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