000001

) ' OPrPES
Oficina de Prevencién de Emergencias
Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota

- e —

[Es74]

VOLIUMEN DE LOS ANEXOS
2, 3, 4 ¥y B |
del Informe Final

I?IL!}LI Z[lﬂﬂET!(:I;t&I; DE PREVENCION DK
i IIEdIEI%(EIEﬁI()]L£LES
en los barrios
Villa E]vira, Phlmitas, La‘%Hvera, Puente de la Vega,
tthmin Occidental y Las Acacias,

de la Jurisdiccién de Kennedy

Director OPES: Bernardo Grau
Coordinadora de Proyectos: Carolina Mejia

Presentada por CEINCO
Director del Estudio: Ulisea M. Rinando




INFORME FINAL
Plan de Frevencién Integral de Emergencias de varios barrios de lIa
jurisdiccidn de Xennedy

CEINCO

ANEXO  DOS -
MATRIZ GENERAL DE CORRELACION
DEILL LEVANTAMIENTCO SOCIO—
| | ECONOMI CO

@E’Es - : Pag NC129

Presentada a 1a ficina de Prevencién de Energencias




Pi

2

pd

pb

b

7

P8

yoie)

" pl0
pil
rlz
pl3
rld
pls
pl6
pl7
plB
pl8
p20
p21l
p22
. P23
p24d
p25
P26
p27
28
P29
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p30 "CUAL EL NIVEL ACADEMICO MAS ALTO"/

p31 "HACE CUANTOS DIAS VIVE UD ACA"/

p32 "TIENE ESCRITURA PUBLICA"/

p33 "QUE AREA TIENE SU TERRENOQ MTSZz"/

P34 "POSEE FACTURA DE COMPRAVENTA™/

p35 “VALOR DE LA TRANSACCION"/

p36 "AREA DE LOTE EN FACTURA"/

p37 “CUANTOS METROS LA VIVIENDA"/

P38 “PAGA UD ARRIENDO"/

p39 “VALOR DEL ARRIENDO"/

p40 “AREAZ DEL LOTE"/

p4l “NUMERO DE CUARTOS VIVIENDA®/

p42 "MATERIAL DE CONSTRUCCION PAREDES”/

p43 “MATERIAL DE CONSTRUCCION TECHOS™/

p44 "MATERIAL DE CONSTRUCCION DE LOS PISOS™/
p45 “NUMERO DE ABERTURAS (PUERTAS Y VENTANAS) "/
p46 “POSEE BANO?"/

p47 "POSEE COCINA"/

p48 “POSEE PILA DE ROPA (LAVADERO) /

p49 “NUMERO DE TOMAS ELECTRICAS QUE TIENE"/
p50 “NUMERO DE BOMBILLOS QUE POSEE"/

p51 °SU VIVIENDA LA CONSTRUYC CON RELLENO™/
p52 "QUE ALTURA TIENE ESE RELLENO™/ '
p53 “CUANTAS HORAS AL DIA POSEE AGUA"/




SIVIFASEUR:

p54 “CUANTAS HORAS AL DIA POSEE LUZ"/

p55 “SU VIVIENDA SE LA HA INUNDADO LAGUNA VEZ"/

b6 “EN QUE FECHA SE LE ININDG™/ _ -

p57 ALTURA DE LA PRIMERA INUNDACION-/ - -

p58 “ALTURA DE LA SEGUNDA INUNDACION" / .

pb9 “SUS INGRESOS PROVIENEN DE"/

P60 "HORAS CASA-TRABAJO EN LA MANANA"/

p61 "HORAS TRABAJO-CASA EN LA TARDE"/

ANOS "HACE CUANTOS ANOS VIVE UD. ACA”.

VALUE LABEL

P2 1 "VILLA ELVIRA® 2 "PAIMITAS” 3 "LA RIVERA®~ 4 "PUENTE LA VEGA~
5 “JAZMIN OCCIDENTAL” .6 "LAS ACACIAS"/

P4z2 1 "BLOQUE" Z "MADERA~ 3 "LADRILIO" 4 "PLASTICO" 5
"PREFABRICADA" :
6 "CARTON" 7 "LATA"/

P43 1 “TEJA" 2 "PLANCHA® 3 "PLASTICO" 4 'MADERA /

P44 1 "CEMENTO" 2 "TIERRA”~ 3 "MADERA® 4 "MINERAL"/ :
P5,P8,P11,P14,P17,P20,P23,P26 1 "ESPOSA~ 2 "HIJO" 3 °"PADRE" 4

“YERNO~NUERA® - e

5 "OTROS"/

P6,P9,P12,P15,P18,P21,P24,P27 1 "HOMBRE" 2 "MUJER " '
RECODE ANOS (LOW THRU O. 99 1) (1 THRU 2=3) (2.1 THRU 3=3) (3.1

THRU HIG=4). B '

VAL LAB ANOS 1 "MENOS DE UN ANO" 2 'DE 1 A 2 ANOS" 3 "DE 2 A 3

ANOS”

4 "MAS DE 3 ANOG™.
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CORRELACIGNES

Correlations: P P2 P3. P4 b P& - F7 8 #9 ,
Pi 1.0009 -.1072 -.0993 0346 -.0267 - 1183 7 -0 - 0628 1073
Fz -.1072 1.5660 0868 . -, 0474 -.0914 -.0775 -.14598 - 1888t -.192848
P3 -.0903 3868 10000 .00898 -.1059 - 0521 398388 -.0647 -, 203511
P4 0366 -, 0478 .0898 1.0000 13338 Jo748% L 3ALON 62688 L304TEE

] -, 0247 -.0%14 - 1059 3550 1.6000 J4038 iddst 0 243510 (1480
Pb - 1173 =077 -.0628 5948 L 13031 1.0000 L7438 LARLORE 304213
P7 -,0030 -. 1439 38311 3810 RELTT 57408 1.0000 380288 L3040
] ~.0421 - 16688 -.0467 SE2611 0 LZ43MT 441040 340251 1.0000 LA4903%4
e 1073 - 192618 -.203580  L30478% 16893 5T V3 ¢ SR ATGBEY  1.0000
#lo -.0134 -.1009 L2591 23888 097 LZ10aM% 83050 323481 .UMM
Pii -. 0437 -.0834 -0l S1l08 L2703 33368 Z23L4 D350 34N

- P12 =013 -.1132 -.0701 A7898E 0867 3518148 L245760 L 38baMY 4T3ON
Pi3 -. 0441 .0289 258301 485411 . L1091 ,232248 L3TI3%E (25EG1E LTS
Fi4 -,.0817 -.0679 AL80 S23288 109N L26958% L 2B434y 281048 208188
Pis -.0394 -.0B73 L0745 NR-10 4 S 4 3 4 L9374 27548 230N 199N
Pl4 -.0757 J133 292511 57888 L1122 220818 34080 15008 5490
P17 0192 -.0217 14764 00188 L1TITE A3728 229688 ZITTEYT L 1434R
Pl 0693 -.0199 13578 LZTLEE L 119 L6381 LT 1R 1086
Pi9 D678 -, 0087 /A 1: ) € SN i Y5 & S £1.1.1 14148 S4538 L1178 0382
P20 .Qééﬂputed-.0292 L22301% 350418 14338 049 L28008F (196181 0701
P21 {048 -.0287 L20491r L 6223%% L1130 L1193 J250388 L1173 L0208
P2z - =007 -.0049 20741 408188 L0105 0346 2399138 0512 4342
P23 0563 -.0142 97288 511688 L09TH 0962 208188 (13308 -.0254
P24 L0800 -.0387 47448 L34 L0453 041 22044 1125 -.6287
P23 0019 0388 34088 (425740 L0318 L1647 278788 LO&GO -.04%7
P26 -.0411 -8 0 L0697 401488 L0799 L0809 RILY. JA87288 LOL3L
p27 -, 0020 -.0479 L0477 29798 - B4 L0897 L0924 1073 -.0132
P28 - 0663 -0214 L0839 37863 -.0935% 0359 415t 0904 - 0014
P29 L4138 -.0614 14468 13881 0628 L1217 AT 1424 260
P30 L0533 0134 - JEAZ8E L0402 L1208 L1044 -. 16958 0833 Jd191
P31 -0772 J6491 -,0009 L0941 L0869 1339 16471 659 L0hiR
P32 -, 16128 -.01%4 0942 L0735 -.0712 15208 L1247 1146 0471
#33 -.0418 . 299048 0480 -.0041 -.0272 L0167 -.0093 -, 0639 -.032%
P34 449 - 250311 -.0241 L7028 G501 L0542 1342 0842 . 15801
B33 -.9078 -, 0487 . 13844 15381 0438 .0588 L0926 4153 0339 .
P34 -.124% ~.0303 -.0012 .0589 .8331 A377 0013 0132 ~-.0087

- P37 =273 0314 -.0127 L0781 -.0043 U333 0478 1140 0636
P38 4331 -.003% - 1320 LDbls 0343 L4092 0541 13841 0853
P38 L0381 0803 010 0297 -, 0821 .0084 -.0321 -.0419 =048
P4d A950 -.0214 -, 14431 (222 1032 L0038 -.0389 RO 0814
P41 0302 0623 L0407 L240088 0322 LI28950 LIBI9HE L 160BE 13948
P42 785 - 1350 -.0299 J271 J0%40 16128 . 14391 0678 17561
P43 L0102 ,0338 -.0248 . 1048 - 1144 51t 0227 1092 184148
Pa4 D374 -.1iH2 A123 248818 L0598 0558 0719 13818 18391
P43 150 -,0168 -0773 1213 =104 L8158 L1804 1331 143814
P4a J641 L0142 0558 28838 0848 JAB2688 - LETOR 17888 1849
P47 L7498 -.0248 0372 282 . L0541 703 -1388¢ 12935 13844
p4g D513 -. 0089 -.0116 209638 L1030 L7308 Jd1t6 1303 183748
P49 0348 0592 -7 LA L0039 BELYL NIy 1019 JA115

N of cases: 269 1-tailed Signif: ¥ - .01 %% - 001
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Correlations: Pl P2 P3 P4 . b Pb P7 ] P
P30 .0508 0480 -.0154 13934 0123 14531 1M49 1006 07
P51 . -.0062 0592 L0382 191988 L0144 .0954 0539 L0837 0995
ps2 -0227 ¢ L1265 -.0998  -.0062 -.0207 L0319 0155 L0451 ,0542
P53 . " L0100 0618 -.1029 .0B10 0052 A174 L0374 L8928 L1159

- P54 L0570 JA182 0 -.0088  -.0277 , -.0069 L0538 0796 L0309 -.08%7
P55 241288 -.15998 -.1148 A3 L1319 AT4260 L1248 (1149 .185911
PS& -.0217 A8318 L1090 L0107 0806 -.0788  -.0091  -.089F -.0973
ps7 - -.019 A28 0475 -.012 Q452 -1472 0 -.0813 0 -.0839 -.0590
P58 L0415 Q617 -.0592 L0823 L0196 -.0530 -.0501 0058 L0287
P59 -.0590  -.038L 0766 L0934 1278 V251588 276588 L1263 107
P40 A5588 -.1022 -.0238 085 ~.6171 0302 L0390 .095¢ .1052
PEL © LLSA08 -.0k67T  -,0278 1028 -.0106 0208 0270 L0654 L1258
ANOS - 1114 181818 -.0234 1295 1327 JABTHE 14478 1073 1345

B of cases: 289 {-tailed Signif: # - .01 & - 001

. " is printed if a coefficient cannot be compuled
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Correlations: FPLO

P1
P2
P3

113
P
P4
P7
P
P9
P10
pit
P12
Pi3
P14
P13
P16
P17
P18
P19
P20
P21
P22
P23
P24
P25
P26

P27 .

P8
P29
P30
P31
P32

P33
P34
P35
P3b
P37
P39
P39
P40
P41
P42
P43
P44
P43
Pib
P47
P43
pag

-.0138

-.100%
259111
.32581%
L0973
21558
53418
32340

207748

1.0000
. 265881
L7448
395043
30324
2451
338411
259411

L2973
359188
253881
J26LLER

212833 -

230411
254941

266248 °

0222
0807
0663
1304
-.15393%
.0258
10328
-.9931

Q885

0907
- 4722
20434
A6
-. 0150
- 1491
0682
0397
0719
.0988
. 0849
A2
0592
G682
-.0813

P14

-.0437
-.0834
- 0194
-, 311083
270388
J33688
RN |
33435
LELY 1
2633413
£.0000
HI235%
096384
360785
42268%
JL9Le
352918
. 200414
197931
L0674
281511
A2

208081

1569

L1063
192018
1047
1094
18378

- L0883

0959
.0207
0396
Gao?
L0021
0401
0276
0231
~. 0245
-.0164
1008
.0348
0803
1067
L0421
1137
L0834
JS36
- L0734

" SPSS/PC+

P12

-.0137
-.1132
-.0701

- LAT8%4

0887
351813
245713
384611
473548
17488
692384

1,000
353881
414318
59414
200584
271888
258884
(14538
16078
L1135
(1149

. 057
0602
L0010
0305

- 0007

-.0081
16668
0855
1186

-.0217

- 0437
16371

-2
0276
0292
0920

-.0152

~.017
0196
L0633
14901
1274
0362
194784
1204
345
0005

PL3

~.0441
.0299
23850
4P545%
L1091
232238
L3733
238918
1179
395014
396388
3358

1.0660
32048
A1
SR
L0551

397888
308688
419488
415388
L3333
L3764t

376218

. 39934¢
A7748
.0859
1018
B
-.0471
0358
-.00%4
0481
374
L0110
0414
0614
-. 0389
8230
-.1099
0443
L0299
0173
0570
1373
0874
0312
G709
0912

P14

-.0817
-.0679
1160

L2328

15978
. 269548
J 284351
281081
. 208141
303288
.560743
A16384
.52088%

1.0000°
BTV
.58871%
639748
532188
L40901¢
.480811
449513
231248
.272588

238588

195288
218411
16238
JETTE
14778
-. (384
JA3%48
0333
0369
L0721
366
4349
41
L0135
0047
0601
. 0285
0096
1215
16818

- =.0350

L3781

L0447

1105
-.0834

4415/94
P15 Pib
-.0394 -.0757
- -.0873 0133
0785 292581
LG16008 598843
J412 1122
293788 225845
27518t 354084
3L L1500t
L9976t L0450
JASIEE 338408
22608 319184,
459411 200558
A20281 597581
J982t5 L5EA7HE
1,0000 . .55968%
.555618 10000
A95988 466185
536883 L47HAYY
J363088 42268
JIB7088 425288
398311 478342
N LTTH B T1:3
185688 422588
220988 426088
(14458 (481933
.14051 1321
L3804 U381t
177 16191
0783 0459
-0776 0902
0843 0726
-.0408 0826
-.0257 L0734
L1584t 16028
0286 - 15028
0703 .0549
A3738 0759
0891 0810
0203 -.0086
083 -.0310
0152 .08s8
-,0180 L0180
1792 L0259
A99188 L1137
-,0676 0740
17891 16434
L8992 0739
JAB38HE  LO03TE
-.1243 -.0131

PL7

0192
-.0277
14748
600113
7378
5728
2296t
227748
14348
259488
352911
271818
4055
53978
.4949%
866118
1.6000
815641
(633918
758418
422911
414688
442118
3935t
296518

387988

21914
222018
L1122

-.1026
1186
0340

~.0733
0084
0393
0085
0n04 -

-.0883
0237

-.0524

-,0279
0208
0466
1753t

-.012

16028
0109
0971

-.0850

0000u6

PiB

0673
=019
1574
L27iH
1191
16384
IR
17358
1044
29731
265441 7
. 254843
39781
332158
KL
475638
815813
1. 0069
492084
423918
5671411
A27288
45338
L478LE
JEB78E
233284

249818

(214188
0757

- 16331
1022
0337

- 0520
L0740
L0536
L0044
0846

-.0229
0383

- 0440

- 0026

- 0040
L0370
209013

-0611
15848

~.0165
0782

- 0776
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Correlations: PLQ Pl Pi2 PL3 P14 P15 Pib P17 P18
P50 -.0024 1093 LG40 0530 -. 0470 -.1042 0218 - 0533 -. 746
P31 L0404 L0476 0234 (k28 G661 , 1030 0748 0904 14748
paz -.0821 L0341 A7 -.0351 -.033¢ -.0326 -.0940 -.0488 - 0924
P33 164 .§284 0958 -.0078 -, 0348 0211 -.0118 -850 L0063
254 - 0104 ' 0206 -, 0095 01534 -.02% 0472 L0049 - Q&l7 -.0882
P35 0262 1203 L1344 L0755 R H 0821 0292 0z18 D400
Ps -, 0007 -.0108 -.0332 0630 0478 0228 1320 L0687 0580
P37 -. 0642 -, 0038 L0009 . -.0244 -.0032 -.0017 0090 .9849 0300
P38 - 0423 0252 L0471 -. 047 -.0i25 -,0299 -,0139 L0147 0014
P3% . L0345 1303 202683 1088 L0743 L0482 L0467 -.6011 618
P& 0118 L0151 L0833 -.0313 L0248 L0104 -, 0048 D434 0718
P&l . L0214 .0022 D683 -.0338 *,0290 0038 0122 0434 0771
ANGS ,0408 L1105 L1339 0672 L1908t 1284 L0888 - LBeT7&Y . L1608

N of cages: 289 i-tailed Sigeif: & - .01 &3 - .001

® . " is printed if a cnefficignt cannot be computed
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Correlations: P19 P20 TpaLt P22 P23 P24 P23 P26 P27
Fi 0478 L6134 _ IR -.0076 L0305 L0800 Q019 -.0411 -.0020
P2 -.0047 -.0292 -.(287 -.G04% - 0142 -.0387 .0381 - 018t -. 0479

e J29B6%% 223088 L20498% 207488 - 197240 L1743 208008 L0697 D47
Pa 503188 L59AAEE L6223%%  LA0BIER LSLL&Mt LS34LMR AZSTHE .M0L4E 399N
r3 G360 14338 130 NOUE] L0371 045 0 L0348 0799 -.01i4
P 14143 1049 1193 - 344 RILLY: 1041 L6478 (B00 L0697
P7 453N 24068t (250383 23998 L20B1f% .2204e% LZ7BTEE L0662 0921
e’ 1178 BELIE: SNV A Q612 L1530t 12300 L0600 JB7288 L1078
e 0512 0701 L0208 0342 -.0254 -.0287 -, 0497 J13L =0132
Pil 359148 253888 .2elifp 202880 23648y 204988 (266283 0222 0807
P11 L9798 J30RTHE - 280500 L1112 (208088 L 1040H . 1053 J92018 1007
PiZ 14532 L8078 133 1149 0367 0802 0 L0010 305 -.0007
P13 508468 (419480 415318 (333346 (3716 376268 3993RE LO77h L0839
Plg 09088 LABOBIT 449588 .23129% 272581 (23B58% 1952k L2184K% (16234
P15 - 363081, L3B709T (398581 L24a488  L1B36EF (220981 L1438 14631 .1380%
PLs L4760 425200 470388 LALBSES 4228 L4260K LAB19ER L1321 13814
Pi7 LB33948 758483 L622981 L4148t L A420%% 393581 (29651 379K LZI9IRR
P18 692088 L6259%% L6914 427258 45330% 47863 (3RETER (233248 24984
P17 10000 565081 L 5B108T 60498 422311 434318 34910 L1333 1468t
P26 L6901 1.0000 A43015 L00M88 LS9013% L J4ATHE L A07381 ALT3E 30644
B2 - J3BI0EE  .B434RE 1.0000 540268 SBIMEE  Lp254Rp L334BIE S293L LSeAANd
P2t 404918 605588 (540241 1.0000 (377540 (420068 (240t% 17998 B33
P23 L422588 5901%¢ L3BRLeE C 377SRE 1.0OCO 829011 Lbh40%1  484BIF 406848
P24 430588 584788 L6234KF  L42008%  .B2903%  1.0000 RR595 $ S VL) L v
P23 49888 407368 (334888 (524088 Lhe40%3 La33LEE 1.0000 276381 L I961H%
P2b 1333 17381 3293t LET95 JABSBEE 478180 (276388 1.0000 © (BLEZNR
P21 14581 JSOA4EE 36443 (163381 (40888%  .S9198% .Z96iNr . .B1B2% 1.0000
P28 16738 LTS 345881 2078k (A28 L4A62EF L3AR38E Bi40W L8167
F? BN 1 43! 0391 81 - 0097 0127 0233 -, 0021 J1267 .0425

- F30 - 47888 -0870 -.1248 -.0343 - 0482 -0491 -. 0440 - 0831 -.0931

F31
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Correlationz: P19~ #20 P21 Fz2 P23 P24 FZ3 1l P37
P1 0678 Q136 0348 -. 0076 L0505 L0806 0019 - 0411 - 0020
P2 - 0067 -.02%2 -. 0287 -.004% -.0142 - 0387 L0381 -,0481 -, 0479 '
P3 298633 223088 204915 207448 197211 L7468 L2404 0697 0477
Py, ! ,00318¢ 596411 L2834 408151 L1088 53414 23718 01411 397918
s 0386 18338 1130 A105 0371 0453 0318 L0799 -.0114
) J414% 5049 1193 L0544 0942 04t . 1647 . 0890 0697 .
P7 4538t L2408 IR §] . 239913 208144 221658 278718 0682 0921 ’
PB L1178 95188 1173 L0612 13308 U125 0800 JA87258 L0675
P9 . 0812 0708 6208 L0382 -.0254 -.0287 -.0497 L0131 -.0132
P10 339148 .2538%1% L2h11kE .2128§% 236418 234958 L20628 (222 0807
il J97918 306748 241988 1112 . 208614 .1349¢ 1065 19204 L1047
pi2 L4534 16073 133 L1490 0567 L0402 L0107 0305 -.0007
P13 R 111211 £ LA19488 413388 3334 71681 376288 395388 0778 L0639
P4 409053 480811 4495318 (231213 27251 L238548 195245 21848 L 16238
P13 363013 387018 .1985i% 240448 185418 .2209%% 14434 4658 . 3801
Pls b2263% 473218 ATB348 418588 22548 L82601% L8191 A3 13811
Pi7 L3394 T84t 522931 JLAbKR 4421181 RV ER§ 296541 317911 .219188
Fig 6972014 625943 LAFLALY A7 433388 478681 35874 L2331 , 245883
Ftg 1.0000 369088 081018 604911 422548 A34388 349188 1333 . 14681
F20 567088 1.00090 RLEfH 503148 . J9011% 4471 0T34 AL IR 4
Pl . 581631 B436EE  1.0000 540218 gL 6238 334881 323354 36445 %

. B2 CA04981 L0510 340288 1.0000 377388 420048 VLTI A7958 . 183388
P23 42251 39008 L o811Ek T35 1.0000 829018 N-TYI0 JAR409S.  L40sE18
P24 434511 . 34473 L62541% 4200818 829088 1,0000 HITLEE ATH1LE 591941
P23 949181 A07318 534011 524018 LB0A0KE L3308 1,0000 2TA3EE 296148
P2H 1333 A17388 329311 17951 484818 A7618% L27638% L0000 .81821%
P27 U468 0648 LY 183348 JA048ES TILH 276148 Bizay  1.0000
PzB T3 ST 545851 217811 LA0621% A46218 b1k 814043 8146718
2k N 0721 0591 L0811 -, 0097 0127 0233 -002i - L0247 0423
F30 - 17818 -.0B73 -.1z48 - 0363 -.0482 -.0451 -. 0440 -, 0838 -.0951
P31 L0599 0728 . 0731 L0405 0987 0183 0483 L0320 -.0238

- P32 0378 . 0348 0314 0003 L0768 L0143 0482 0225 -.0291
P33 - 0213 -.0222 0022 ¢ 271 0179 -.0019 0173 -. 1437 -.0838
P34 0833 - 0199 0022 0277 0028 0932 0547 197 13898
P35 0718 0538 Q455 773 JA129 1021 L4244 270718 L 14568
P34 L0051 0123 -.0707 0130 - 0260 -. 0512 0245 0899 L0290
P37 0070 -, 0038 0108 - -.0468 -.0497 -.0389 ° -.0367 L0281 L0367
P3g -.0i74 -, 10334 -. 0674 Q170 -.0762 -.0150 0175 L0351 L0131
P3g 0104 0610 0769 - L0175 T 01Tt J3018 0 -.0070 .0B73 J2h26%1
P40 - 0547 -.0778 - -.0488 - 426 -.0782 -.08%7 -. 0394 0396 - ~.0092
Pl -,0233 0051 L0220 0007 0871 0799 D440 L0619 L0766
P42 0003 7 -.0420 - 0193 -, 0757 -.0133 -.0455 - 0108 L0250 L0160
P43 L0438 0037 -, 0001 -.027% -.0131 -.0187 0024 237 00049
P44 0858 L1787 231014 1263 1237 U288 1321 21784¢ 1BBZ1
P4s - G197 -.0263 -.0414 L0417 0333 -.0037 -, 0098 -.0820 -.0767
Pas 16818 L1162 1126 0756 0299 L0281 0501 0319 - 0137
P47 0264 0174 L0080 L0028 - 0345 -.008% -. 0054 -.0173 -.0404

| P43 .08835 .0843 0734 Q171 0215 A700 0417 1308 L£4338

P49 - 0699 -.021% -.0857 -.0437 L0068 0267 -, 0269 L0619 0292
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Correlationsy P19 F20 B2l P22 B3
P50 -.0125 0165 -.0150 0424 L0166
P51 L0638 0978 ,16981 L0465 1481t
P52 - 1103 -.013F 0595 -.0042  -.1021
P53 -.0200  -.0788  -.0334  -.0032  -.0081
P54 -.0004  -.0386  -.0446 L0455 0110
P33 L0269 D173 0449 L0353 D175
F56 14051 0784 L0763 0883 -.0018
P57 0423 L0484 D037 -.0367 -.0580
P58 =021 - 0803 -.0812 - -.0270  -.0273
P59 .0081 L0220 0343 0162 -,0193
P40 L4628 133 -,0015  -.0085 © -.09%
PbL 13868 L0475 -.0088  -.0077  -.0708

N of cases; 289

n

ANDS 0841 0835 0734 0874 .084¢

t-tailed Signif: & - .01 8% - .001

. " 1s pristed if a coefficient cannot be computed

4/15/94
P24 725
-.0087  -.0222°
2108t 17588
-0738 -.0941
0213 6062
-.4335 .0554
.0294 L0022
0397 .05
-.0568  -.0482
-.0273  -.6222
-.0332 -.0182
-.0905  -.0453
-.0736  -.0349
0323

=.0013

€.

—r
(—
—

P26

- Q083
232014
-.0817
- 0900
-. 1344
-.0893
-.G399
0350
=055
=704
=741
- 0EDY)
L0377

4

(—‘\
Y
)

P27

-840
299718
-.0384
-.0794
=125
~.0492
-.0380
-.0329
-.0142
-.4818
=419
-. (668
-.03T0




*H Page 13
Carrelations:

PL
P2
P3
P4
PS5
P6
p7
Pg
P9
P10
#i1
P12

PR3
Pi4
P15
P16
P17
pi8
P19
P20
P2t
P22
P23
P24
P25
P26
P27
P28
P29
P30
P31
P32
P33
P34
P35
P36
P37
P38
P39
P40

P4
P82
P43
P44
P43
Pab
pa7
Pag
P4y

P

Y

28

0663
0214
0839
Jrabe
0039

0339
U153
0904

0014

(643
1096

0091

1618

A7

A7

L6198

272088
214158
16738
ST
. 3458404
217888
406231
LA462%4
361358
.BL401%
816751

0009

0781

1028
0089
0196
0937

L0959
212318
.0582
,0122
L0257
,0439
0114
L0917
.0495
L0247
.303484

»

0449
0257
0386
264714
0309

P29

L1413
-. 0614
BLILT
-, 1aa8s
0529
1217

NIVItT)

14241
JA260
1304
Jd63T
. 16663
1107
JAT78
0783

L0439

1122
0757
L0721
0391
L0811
-.0097
0127
0233
-.002t
0267
0425
0781
1.0000

-.193214

1062
0710
=.0273
0391
L0047
- 0413

-~ (418

0764
-.0176
~.0023

1248

L20948%

1183
AT
L0602
773
0963
0837
L0374

§PS5/PCH
L

0533
0134
-.318288
-.0402
1208
1081
- 16958
0853
1191
- 1593¢
. 0BE3
0855
-.0471
-, 0584
-0776
-.0902
-.1026
-.16338
- 17814
-.0875
-.1248
-, 0563
-.0482
-.0491
-.0840
-.0831
-.0951
-.1028
- 193204
1,060
0800
-.0850
-.0014
-.0683
-.0989
-.0038
-.0013
0808
0445
0630
L0870
0352
0679
-.0700
1206
0034
044
-, 0340
207148

Pl

=012
16491

-.0009
L0961
L1089
1539
16478

L0859
0618

0298
.0939
JA1bh
L0334
A391%
0843
0726
L1144
1022
0599
0728
0751
0605
0967
L0185
0463
0320
-.0258
-.0089
1062
0BG
1,0000
L0720
.1088
-89
-.1333
-, 0418
-, 0084
L0577
(0145
L0541
L1478t
L0517
L0879
. .0895
L0341
0938
L0720
-.0247
L0889

P32

v

- 0134
0742
733

- (72
13208

AUT

(1144
L0478
15324
0207
-.027
- 0094
0353
- 0408
0426
L0310
0337
0598
0548
0318
0005
L0748
0143

(682

0225
-.0291
-.01%

4710
- 0830

L0720
1,0000
-.0618

211

L1048

V1205
-, 1646

0970
-, 1034
-.1149

0202

0170
-, 0988
-, 0231

L0664

0423

L0115

0247

0388

P33

-.041B
2590
G440

-.0041

-.0272 .

- 0167
-.0093
-, 0455
-.0329
-.0931

.0594
-.0437

L0481

0369
-.0257
. 0736

- =.0733

-,0520
0213
-.0222
-,0022

0271

0179
-.0019

L0175
-.103¢
-.0838
-,0937
-.0275
~.0014

.1088
-. 04618
1,000
-.3135
- 1634
-.3334
-.0438
- 0426
-.0691

0672

1922

0298
-, 0541
-.1624

557
-.4730
-.0109
-.0322

L2550

£/13/9%
P34

0449

B -.Z5050
-.0241
17028
,0501
0542
1342
-0862

15801

0685

.0B02
L6378

0374

0724
15148
16078

0084

0740

0833

-.0159

0022

0221

0028

L0932

0567

1197
1585

0959

L0391

©-.0483

-.0920

1211
. =335

1,000
$ 45728
141988
15478
30018

-.1613

(1274

o -.0579

0172

0875

N 2131

$ 0 -.0899
199088
14538

1029

1 -.1288

F3s

-=. 0028

- 0482
13844
1536
.0£38

- 0588
0926
1153

033
0907
0021

-.0279
L0110
0344
0286 -
15028
0393
L0536
0718
055
0866
0173
129
1021
14248
270981
14568
J217381
0067

-.0989

-.1335
L1044

- 16341
457281

~1.6000

LS4
A5
214888
- 678
G584
-.0593

C - 1143

0844
0839

-.0253

0846
161
0026
-.0107

00011

P36

-.1248
-.0303
-.0012
0589
L0351
0377
L0113
0152
-.0087
-.0722
0401
0278
0414
0349
0703
0549
0083
0044
0051
0123
-.0207
0130
-.0260
-.0812
0245
0899
0290
0382
- 0413
-.0039
-.041b
1203
-.33368%
419813
374581
1.000¢
291188
15704
- 1034
0641
L0707
-.1016
14878
1083
-.0144
0861
-.0304
0163
0202




*H Page 14
forrelations:

P50
P51
PS2
P53
P54
P55
PS4
P57
Psg
P59
P&
Pb1
ANOS -

K of cases:

n B
.

P28

-, 9630
529548
-.0267
- 016
-.1019
-.1099
-.0357
-.0306
-.013%
-.0714
-.0152
-.0228
-.0252

289

P23

L0813
0369
L0528
L0614
L1268
.255338
-, 0306
-.0244
-.0109
.0998
366
.1098
L0483

SPS5/PC+
P30 P31
70388 L RDESE
- 0337 - 0029
16301 0087
13861 595
2224880835
243858 .0482
-.0768 - 0043
-.0140 0267
0088 A2
4013 . 209941
734 - 0457
0839 =. 0145
.0792 87348t

1-tailed Signif:

P32

=021

- 0741

1062
0044
- 0542
-.0008
0527
0267
- 0502
0346

(862

0289
L0617

F- 00 18- 00t

is printed if a coefficient cannot be computed

r33

L2677
-.0473
0485
-.0028
1278
-.8273
-.0048
-. 0337
0280
- 0419
-. 0448
~.0338

0732 -

4715794

P34

i - 1749

0343
‘-921&
-05%2

-. 13861

0857
0301
0270
403
1194
0933
0737
-.0247

P35

-.0797
0181
0084

- 0263

- 182611

- 039
G301

-.0140

-.0347

-. 0009

0435
- 0055
-.0798

~r

000012

R34

-.0372
L0156
872

-~ 0066

- {104

-.0733
0692
J148
0844
. 16692

-.0282

T- 0238

-.0237
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Correlations: P37

Fl
p2
P3
P4
P3
Pb
7
P
P
P10
Pl
P12,
Pi3
P14
PLS
PLb
P17
- P18
P19
P2d
e
pi2
P23
P4
P23
P2b
ra7
P28
PRy
30
P
p32
P33
P34
LET]
P34
P37
P8
P3g
Pap
Pl
Péz
P43
Pa4
‘P43
Phb .
pa7
P48
P47

=257

0314
=.0127
0781
-.0043
1333
0421
L1149
0636
204384
L0278
0292
0614
14154
JA373
Q0759
0604
(0844
0070
-.0034
.0108
-. 0658
-.0497
-. 0369
-.0387
0288
D387
.0122
-.0418
-.0013
-. 0084
. 1646%

-.0438

J3478
13114
29118
1.0000
220241
-. (431
-.0774
Q277
-.0980
- 0470
-3
-.0313
0323
=079
- 00a4
- 1363

Fig

03538

-,0033
-.1320
0816
.0343
J172
L0541

-, 15841
0853
A28
0231
.0920

- 0580
0135
.0891
L6110

- 0883
-.0229
-.0174
-, 1004

- 0674
L0171

- 0782
-, 0150
0175
L0351
0131
.0257
0744
,6408
0577
L0970

- 0426
.30014%
L21481¢
L 15708
L22074%
1.0000
~.0346
427388
L0748
-.0220
0090
.109%
0052
16038
231588
L0636

-.0934

SPS5/PL+
P39

0381
0803
0010
0297
-.0821
0084
-.0021
- 0419
-.0048
-.0130,
-.0245
-.81532
0230
0047
0213

- -. 0088

0237
0383
0104
0610
0769
0175
178
15014
-, 0670
0873
262638
0839

- -.0i7h

0845
0145
-.1036 .
- 0691
- 5015
- 14674
-, 1036
-.0431

- 0364

120000
-0l
-.0838
-.067¢
-. 0679
-.1088
-.0493

011l

0242

0789
-.0671

P40

G930
-.0214
-. 14531

Q212

1032
~.0038
-.{389

L0170

0814
= 14913
-0l
-.0171
- 1099

0001

0831
-.40319
-.0324
-.0440
=037
-.0774
-. 0488
- {1426
-.0782
-.08%7
-.03%

0370
=002

0154
- 0023

0630

L0941
-.1149

0672

1274

0584

0641
-.0774

422388
=011l
1.0000

0039

0522

Nl

0593

- 0003

(844

19981

0646
-.0158

P41

302
0623
0467
-2400%%
0322

22894

181918
156588
L34
0682
1008
0198
0443
286
0152
08648
0279
0028
0235
0031
0220
0007
0871
799
L0440
0619
JThb
0917
1248
0870
Jd6781
1202
L8220
579
0553
70
0277
(748
G838
0035
0009
.6658
1323
0083
LN
0412
0189
274
254218

4/15/94
P42 P43
0765 0102
-.1350 0538
0295 -,0248
0271 1048
0980 L1144
6120 L0514
44598 L0227
0678 L1092
A7561 184N
O TN T
0348 L0805
L0633 14901
0299 0173
009 L1215
-.0100 1282
0180 0259
0208 .06kb
-.0049 0370
0003 0438
-0820 L0037
-.0193  -.0001
0757 -9
0153 -.0i51
-.0455 0187
-.0108 002
0250 L0737
0180 0048
0995 L0267
209488 L1483
L0352 0879
0517 L0878
0170 -.0988
0296 -.068
0172 L0875
- 1143 L0844
- 4016 L1487
-.0980  -.0470
02200 L0090
0670 -.0679
0522 L0082
0658 1323
16000 L0875
0675 1,0000
1054 1025
232986 L0455
0960 A7348
0923 14141
0628 13868
0487 L0992

. P4

0376
-, 1162
123

248811

0398

0558

L0719

1381

16598

0788

1067

1274

0570

16811

199188

137

17531

20998

0868

17578

231088

1263

1237

1261

1328

212888

188284

303638

7218
-.0700

0895
- 0241
-, 16248

14463

0859

1043
- 0531

1094
- 1088
0593
0083
1056
1025
0009
~.0428

200218

194931

277288
-.0991

[y

Gu013

Pé3

0110
-, 0168
0773
1213
D106
.181511
16041
1331
.1438¢
,0849
0421
0362
0575
-,0350
-, 0678
0740
-, 0612
-, 0811
-.0197
- 0245
-. 0415
0187
4335
-,0037
-.0098
-.0826
-.0707
-, 0449
0402
1204
0541
kb8
13578
-. 0899
-, 0255
-.0144
-.0313
0052
-.0493
0003
L54544%
232938
L0455
-.0628
1.0000
-. 0047
-.0292
-.0780
(495918




000014

i Page’ 16 ' 5PSS/PL+ . 4/15/94

Correlations: P37 P38 P39 " PAd P4l P4z P43 P4 P45
Ll = 1276 - 16898 -.0700 -.0842 L8768 1225 0874 -.0898 .57891%
PS5t -.0162 -. 0949 -0470 -.0423 0758 0221 0081 A3y -.0391
P32 =033 QD877 L -.0472 i716% J6B30 0845 0043 -0775 L9978
P33 - (B2 17193 192 0837 G362 Q118 0340 . 0879 1326
P34 - 1275 0201 L0403 L1288 447 765 0999 028§ 238548
P33 -.0232 L7 -.1259 0577 J3IBEE 209788 L0993 14308 AT
Fab -, 0750 - 1122 =035 - -.0705 -.0455 -.0142 20438 07T -.0564
Fa7 0604 -.0329 -.0254 0333 (034 0594 JZOTTEE L0683 -. 0645
Fig = 0247 647 -.0112 0947 0132 133 1102 0974 -.0332
P39 0772 0234 -.0526 0262 Az RIETV AR | 13 0023 1018
P& -.0759 -.0318 - (1033 -.0255 L1349 «0857 192388 0482 14288
Pl -.0887 -0633 - L0799 -.0199 1330 0914 L20B8EE L0519 1607¢
fNgS - - 9096 0799 -.032% Q732 L1584t 0208 A2 0480 0604

N of cases: 289 I-tailed Signif: ¥ - .01 15 - .001

" © is grinted if 2 coefficient cannot be computed

[
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Correlations;

Py
P2
P3
)
P5
P4
P7
PR
Pg
P10
Pl
P12
P13
P14
P15
Pig
P17
P18
P19
P20
P2t
p2?
P23
P24
F25
P24
p27
P28
P29
P30
P
P32
P33
P34
P35
P36
P37
P38
P39
PAG
P31
P42
P43
a4
P45
P44
P47
P48
P49

P44

Q641
.0142
03558
248331
.0B48
82541
Jda708
. 17888
849K
1254
J137
J9471%
{1854
15784
.178%%
16438
16024
13444
14818
1182
A1
0734
0290
0281
.050%
0319

-.0137.

-.0257
0773
0034
0938
0423

-.0730
J99 01
. 0848

0864

0323
603
L0148
0844
0412
0900
L0730
200288
- 0057
1.0090
L7261
LY ¢
-.0598

P47

17498

-.0268 -

12
1242
L3641
705
13884
1295
13841
0592
(854
1204
0312

- 447

(992
.0739
0109
0185
0244
L0174
. 0080
00238
-.0343
-. 0089
-. 0040
-0123
-.0404
-.03848
6943
RILEE]
0720
0115
-.6109
14334
L1018
- 0304
~. 0796
23151
0242
1998514
01RO
0923
14143
J9695t
~.0202
NUYYTE
L0600
JAtion
-.0222

SPES/PTH
pag

0615
- 0089
-.01b
219641
1030
17358
RIS
1303
185758
L0812
1348
1315
0709
L1105
183841
0371
0971
L0782
0885
0843
0754
017t
0245
0700
0412
1306
14338
(264913
0857
-.0340
-.0287
0287
-.0322
102
0025
0163
-.0084
L0636
0789
0646
0294
0628
13868
27248
~.0780
(348718
411088
£.0000
L0167

pay

0548
592
-.0274
1191
0059
13624
0512
1019
413

-.0613

0734
D005
0012
-.0834
-.1243
=413t
-.0830
=077
-. 04699
-.0219
-.0157
-0137
- 0068
0207
=.0249
0019
0292
(309
0371
2071
0884
-.0388
233641
-.1288

. = 0107

0202
- 1363
-.0934
-.0671

-.0158

34288
(487
0992
-.0391
493711
-.0398
- 0222
G167
1.0660

Pa0

.0588

. 9480

-0
13938
123
BEEN
1249
1004
J07

- 0024
1093
.0409
0330

-.047¢

-, 1042
0Zi8

-. (933

=0740

=023
L0163

-.0130
0624
J164

-, 0087

-.0222

-, 0363

-.0418

-.0630
0813
270518
BEEL

~.270
267744

-. 17691

-.0797

-0372

- 4276

-. 16898

-, 0760

-.0542
L8764
1225
874

-.0898
3789118

-.05352

=.0213

- {543
044881

5/15/94
P31 P52
-.0062  -.0227
-.0592 L1265
0382 -.0998
91968 -.0062
Ol46  -,0207
0958 L0349
0539 L0159
0437 L0851
0995 L0542
0408 -.082L
0476 L0388
0236 L0174
0628 ~.0381
0661 -.0330
4050 -.0326
0789 -.0940
0906 -.0685
AT -,0924
0638 -.1103
0978 -.0139
L6988 -,0595
0465 -.0042
RN - 1028
211088 -.0738
7568 -.0941
(252588 ~.0817
299748 -.0584
529548 -,0287
0369 052
-.0357 16308
0029 0087
-.0741 1062
04730485
0363 -.028h
L0181 L0086
015 L0872
0102 -.0315
0548 L0577
0470 -.0072
0823 17168
0738 183
0220 -.0845
0081 L0043
ABSME 0776
- 039119971t
0379 0730
0378 0219
550488 -.0d66
0881 L1543

P33

L0100
0618
-, 1029
0810
5032
1174
378
J1892%
159
164
0284
0738
-.G074

-.0348

0211

-.0118

=031
Q043
- 0200

-, 0768

-.0334
-.0032
-.0084

L0213

652
= 0900
- 0704

- (189

0614
, 13884
15958
L0544
-.0028
-.0092
-.0285

= 0044

- (862
SYItH
0192
0837
BIKLY;
0114
0340
(0879
1326

~ {1366

0454
1099
.0837

00001

P34

L0570
1142
-.0048
-.0277
-.0069
0538
079
0309
-.0897
+.0104
0206
-.0095
L0156
-.629
-, 0672
0049
-.0647
-.0882
- 0004
-.038
-.0444
0455
0110
-.0335
L0554
- i34
- 1255
-.1019
(1268
122418
0835
-, 0562
1278
-.1386¢
-. 182684
-.0104
-.1275
0201
0403
1268
14028
0765
0999
0281
238548
0083
1053
0843
247884

§




Sy -
Q00016
“{ Page 18 . SPSS/PCH : 4/15/94
Correlations: P44 P47 P4g P4g P50 pSL ps2 PE3 P54
P50 -.0552  -.0M5  -.0543 JB44BKE 10000 -.0306 132 1148 ,372314
#51 L0379 0379 OSH48E - L0860 -,0306  1.0000  -.1786 J092 -.0316
P52 SO730 029 -.0486 <1431 - L1326 -.1786 1,000 0970 0401
P53 -.0366 . .0454 1099 L0837 1148 .1092 0870 1.0000 (238213
P54 0063 . L1053 0813 242888 3TBM -.03 0801 382 1,0000
PS5 238 28T 1S .1351 195318 -.0942 0928 L0301 191281
P54 4320 L0M9 - 0047 -0888 <0733 <0023 T-uG172 -.01% L0610
P57 0380 -.0285  -.0292  -.0256  -.0528  -.0136 0874 0807 L6007
P58 -0249  -.0199  -.0455 0069 -0163 -.0037 0075 A7588 -.0328
P39 - J4708 L1019 L0681 1090 J481 0587 0538 . -.0153 4718t -
P&0 1243 0380 L1478 8598 L2048t L0973 -.0240 0744 198038
P&1 1108 0284 1094 17236 2036kE L0896 -.078R L0738 L21291%
ANDS 8300 L0406 -.0808 0473 431 -,0398 L0176 0751 -,0185
K of rases: 289 i-tailed Signif: § - .01 &t - .q01

a

« °.is printed if 3 coeffirient cannot be conputed
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Correlations:

Fl
P2 -
P3
P4
Ps
Ph
P7
P8
P9
P10
PlL
iz
P13
P14
213
Pl4
Pi7
Pi8
PLg
P20
A
P22
P23
P4
P25
P2t
P27
Pz8
P29
P30
Pl
#32
P33
P34
P33
pis
r37
P38
P3Y
Pad
P4l
P42
P43
Pa4
P43
P44
P47
P4
h

P55

241281
- 1399
-.1id8

L6138

1319

194231

1268

1149

183911

0242

.1203

1344

755

08LE

.0621

0292

0218

0400

0269

RONE]

0449
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ACTA DE REUNION

a.—FECHA: . Veinticuatro de Marzo de mil novecientos noventa y
cuatro

b.~LUGAR: Segundo piso de la Empresa de Acueductc ¥
Alcantarillado de Bogoté (EAAB); oficina de la
Direccidén de Disefio y Desarrollo Urbano de la empresa

c .~PARTICIPANTES:

'Marta Adriana Obando, aue se identifica con el Registro
Profesional NO@@354. Director de Disefio y: Desarrollo
Urbano de la EAAB .

. Oscar Sarralde, 'que se identifica con el Registro
Profesional N© . Ingenierc de la EAAB, responsable de
las obras del Canal "Cundinamarca”

Beatriz de Rayo, que se identifica con la C.C.
41.363.811 de Bogotd, presidente de la Junta de Accidn
Comunal del Barrio Villa Elvira y vocero del comité de
barrios de la ronda del rio Bogota, en la jurisdiccidn
de Kennedy

Andrés Mario Torree, que se identifica con la C.C.
1.900_590 de Arcabucos (Boyacd), presidente de la Junta
de Accién Comunal del Barrio Puente la Vega V¥V VOCEDO
del comite de barrios de la ronda del rio Bogoté, en la
jurisdiccién de Kennedy

Pablo Gémez, que se identifica con la C.C. 19.060.346
de Guaviare, presidente de la Junta de Accién Comunal
del Barrio Jazmin 0001dental

Oliva de Lugo, gque se 1dent1flca con la C.C. 41.344.183
de Bogota, miembro activo de la Junta de Acciédn Comunal
del Barrio Jazmln Occidental
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|
Ulises Rinaudo, que se identifica con la Cedula de

Extranjeria NQ183.094, de Bogotd, Director del estudio
! que contraté la OPES con CEINCO

I. ANTECEDENTES Y MOTIVO DE LA REUNION

L1

La EAAB viene adelantando las gestiones pertinentes para realizar
el provectc denominado SANTA FE, mediante el cual se procura
mejorar sustancialmente el drenaje de aguas lluvias en una
porcién importante de la ciudad. -

Las obras que deberédn realizarse incluyen un canal colector de
aguas lluvias con un trazado que involucra a varios barrios de la
jurisdiccibébn de Kennedy, en particular a un conjunto de
asentamientos localizados en la "franja” de 300 mts. de la ronda
del rio Bogotd, denominada Zona de Proteccidn y Manejo ambiental
(ZPMA) . por el Acuerdo 6 de 1992Z.

Esta delimitacién compromete a los Barrios (1) Villa Elvira,
(parcialmente) (2) Jazmin Occidental, (3) La Rivera, (4) Puente
La Vega, (5) Las Acacias y (6) Las Palmitas. A esta area 8Be le
conoce como la Zona de los 300 mts. del Tintal Central.

Por su' parte la Oficina para la Prevencidn de Emergencias, en
cumplimiento de las labores que le son propias, contraté con la
empresa CEINCO un estudio para elaborar un Plan Integral de
Prevenpién de Emergencias para los seis barrios que se mencionan
antes. ’

El reconoccimiento de que tanto la EAAB, como la OPES estaban
trabajando en las mismas dreas y a instancias de la Doctora Juana
Marifio, de la EAAB y de CEINCO, se decidi6 realizar una reunidn
para coordinar las actividades en relacién a estos barrios. A tal
efecto! se realizé una reunién el dia Jueves 17 de Marzo, en horas
de la tarde, en la que participé la Doctora Marta Obando, de la
EAAB, la Doctora Juana Marific, como contratista de la EAAB vy
Ulises' Rinaudo, en su calidad de Director del estudio contratado
por la OPES. :
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En 1la ‘reunidn del 17 de Marzo se acordd convocar a una reunidn
con un :grupo de representantes de la comunidad, por intermedio de
CEINCO; para el dia 23 de Marzo, -a las 16:@@ horas, en la oficina
de la Doctora Obando y esa es la reunién a la que se refiere esta
acta. '

Por =8u parte el Director del Estudio contratado con CEINCO,
realizdé en las instalaciones del Gimnasio "T,X Comunal, una
reunién con representantes de los barrios Villa Elvira (Dofia
Beatriz de Rayo), Jazmin Occidental (Don Pablo Gémez), La Rivera
v Puente La Vega, a la que se invitd también a los residerites de
los Barrics Las Palmitas y Las Acacias, pero no asistieron. En
esta reunidén, entre otros aspectos, se invitdé a gque un grupo de
hasta iseis representantes de las comunidades de .estos barrios
asistieran & la reunidén de la que trata esta Acta.

La invitacién que hizo el Director del Proyecto a la comunidad
definid como motivo de la reunién “...Conversar con las
autoridades de la EAAB para que estas les expligquen con todo
detalle en que consisten las obras del Canal Cundinamarca"

1
1
1

b 11_. DESARROLLO DE LA REUNION
i .
1,

La reunidén comenzé a las 16:30, con una breve introduccién del
Director del estudic contratado con CEINCO v después los
participantes establecieron que varios de los participantes ya se
habian; conocido en una reunién anterior,. realizada en 1993,
cuandoqla EAAB demarcd los 300 mts. de la ronda del rio.

. g
La Doctora Marta Obando describié pormencrizadamente a loe
participantes en que consistia la obra del Canal Cundinamarca, y
les explicé los grandes beneficios gque obtendréan un importante
sector :de la ciudad como consecuencia de un mas eficiente drenaje
de aguas lluvias y un mejor manejo de las sguss negras.:

a

it
Se mostrd la obra en planos y se indicd que ia Zona de Pr0t30010n
v Manejo Ambiental es un drea en la que estan prohibidos los usos
residenciales del suelo. Se explicd ademds, que esta ZPMA es de
gran utllidad para que La Ciudad pueda manejar adecuadamente la
-ronda .del rio, lo cual explica porque las reglamentaciones

k|
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vigentes . prohiben gque se formen asentamientos humanos en esas
dreas. '

Todos los participantes reconocieron que . -de acuerdo con las
regulaciones vigentes- la Municipalidad de Santafé de Bogotd, no
puede suministrarle servicios piblicos a las viviendas localizada
en -las Zonas de Proteccidén y Manejo Ambiental debido a aque
existen prohibicilones expresas en tal sentido.

La EAAB explicé que para construir las obras del canal serd
necesario intervenir buena parte del 4&area gue hoy ocupan los
barrios de referencia (en la zona de 309 mta. de la ronda del
rio) ¥y que ademds, el Area entre el Rio Bogotda y el Canal
Cundinamarca seria muy dificil de habitar wuna wvez gue se
construya el canal debido, .
por un lado, a que al mejorarse el talud del Jjarillén del
rio el Area en la que se podria construir una vivienda se
reducirda sustancialmente y
por el otro, a gque esta zona quedaria practicamente
incomunicada; tanto para el transporte de un lado al otro
del canal, como con respecto al acceso a los servicios
"publicos. '

Por tiltimo, la Doctora Marta Obando indicé gue la empresa estéd sl
sgervicio de los pobladores de Santafé de Bogotd y que en esta
medida las comunidades de estos barrios pueden estar
completamente seguros de que en todos los castos en los gue se
deba comprar sus viviendas, se respetarédn y reconoceradn todos y
cada uno de los derechos adgquiridos por el propietarioc y/0 por
guienes hayan realizado las mejoras, de acuerdo con 1a
legislacién vigente.

Después de la intervencidn de la EAAB, intervinieron los
representantes de las comunidades:

-Dofia Beatriz de Rayo, solicité aclaracién sobre el
cronograma de obras y pidid que se les expligque gque solucién
se les propondrd a los residentes y a gquienes tienen predios
en la zona de proteccién y manejo ambiental, en el Tintal
Central. ot

-E1 s=efior Pablo Gomez preguntéd, como podrian confiar las
comunidades en que se les daria una solucidén justa a la
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r

situacién que se crea con el desplazamiento de las
poblaciones. '

-Don Andrés Torres indicd que los pobladores de Las Acacias
y Las Palmitas no estaban representados en esta reunidén y
que se negaron a asistir, aun cuando el personalmente invitéd
a que participaran algunos de sus dirigentes.

-Dofia Oliva Lugo informé que va pagd los impuestos por
valorizacién general, aun cuando ella estd localizada en la
Zona de Protecciédn y Manejo Ambiental (ZPMA)

~Varios miembros de la comunidad se quejan de qgque algunos
vehiculos de la EAAB estdn transportando lodos en camiones a
través de los barrios de 1la Zona de 30@ metros del Tintal
Central (que se denominaria "Z30@0TC") vy por el movimiento
mismo del camién wvuelcan parte de =su contenidoc en el
trayecto. Reportan ademas que el canal que desemboca en la
estacién de Bombeo transporta grandes cantidades de basuras
de gran volumen, abstrayéndolo y ocasionando peligrosos
embalsamientos

-El1 director del estudio contratado por la OPES con CEINCO -
U. Rinaudo- dice que es muy urgente declarar la utilidad
publica de los terrenos involucrados en 1la construccidén de
la obra e insiste en la necesidad de que 1la construccidén de
las obras del Canal-embalse Colector, incorpore losg estudios
necesarios para evaluar el jarillén del Rioc Bogotd y mejorar
v homogenizar sus especificaciones técnicas en todo su
extension.

Considera ademds que seria necesario reeslizesr estudios
detallados de impacto ambiental para determinar:

(i) cual es el Ares minima de operaciones gque requiere la
obra, en cada segmento de su trayecto y a cada lado del
canal-embalse;

(ii) como se manejardn -con datos volumétricos de un disefio
detallado- los materiales removidos ¥y cual serd su adrea de
disposicidn finel; :

(iii) como se administrara el material que se removerd en el
Botadero Gibraltar, teniendo en cuenta su potencial efecto
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contaminante vy los problemas ambientales asociados a la
construccidén en esta zona, teniendo en cuanta los riesgos de
drenaje hacia el canal-embalse de material altamente
contaminante; :

(iv) como se manejardn los diversos tipos de ocupacitn y de
_ formas de propiedad en todo el trayecto de la obra para
minimizar los impactos socio-psicolégicos asociados a los
procesos de relocalizacidén y

(v) como se manejard el impacto ambiental derivado del
proceso mismo de construccidn (ruido, congestién e
obstruccién del trafico debido a la ocupacién del espacio
publico vy al incremento del trafico de maquinaria pesada,
factores que inducen un mayor riesgo de accidentes, polucidn
aérea, etc.).

Por ultimo el director del Estudio contratado por la OPES
reitera la conveniencia de que la construccién del Canal-
Embalse permita conocer técnicamente el Jjarillén del Rio

24

Bogota v mejorar v mejorar sustancialmente sus

especificaciones actuales.

Ante estas inquietudes se informa gque en un periodo méximo de dos
afioe, las obras estardn culminadas, al menos en la denominada
“Zona de 300 metros del Tintal Central” y que, aproximadamente en
un, afio y medio se completardn los trémites necesarios para
adquirir 1los terrenos de toda la “Zona de 300 mts. del Tintal
Central" (Z3@QTC). .

La doctora M. Obando insistié (en respuesta al sefior Gémez) en la
obligacién y la. vocacién de servicio de la EAAB y en el
cumplimiento irrestricto de las legalidad y las normas por parte
de la Empresa. . '

El ingeniero Oscar Sanchez de 1la EAAB, dice gque ya existe un
estudio general de Impacto Ambiental para el Canal-embalse, pero
aclara que no tiene todos los detalles que mencioné el Doctor
Rinaudo. '

Frente a los problemas de transporte de lodo y de las basuras en

el canal, la Doctora Obando dijo que —-aun cuando es808 noO son
temas de su directa competencia (ya gue no los maneja la
dependencis gque ella maneja)- enviaria una comunicacién a la

Oficina Operativa de la EAAB para sugerir que los lodos deben
transportarse en camiones con cubiertas que eviten gque su carga
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se pierda durante su transporte:

Adicionalmente indicé que enviaria una comunicacién a la EDIG,
para establecer si el botadero Gibraltar sigue operando y para
informarles que posiblemente estén vertiende parte de los
residuos sélidos hacia el canal, probablemente debido a una
inadecuada disposicidén final de estos materiales.

En conversacidén general se logra acuerdo total sobre la necesidad
urgente de informar 'a la comunidad del modo mas apropiado sobre
la obra, pero se indica que a tal efecto se elaborard un folleto
explicativo que incluirsda un mapa.

' III. ACURRDOS EXPLICITOS A LOS QUE SE LLEGO EN LA REUNION

19) El1 Contratista de la OPES,. (CEINCO) elasborard el ante-

* proyecto de acta de la reunidén y realizarid las gestiones

pertinentes para gue sea firmada por la EAAB y la comunidad,
haciendo los ajustes gue las partes consideren pertinentes.

20) La EAAB informa a los representantes de los Barrios Villa
Elvira, Jazmin Occidental, La Rivera, Las Acaclias, Las
Palmitas y Puente de la Vega, que realizard un canal-embalse -
con una boca de 5@ metros, en los limites de la Zona de
Proteccién y Manejo Ambiental que atraviesa todo el Tintal
Central (extendiéndose més allé, hacia el norte ¥y el sur) y
por lo mismo reconoce la necesidad de que  las pobladores
localizados entre el limite de 1los 309 metros y el Rio
Bogotd, sean relocalizadas debido a que tendrian grandes
dificultades de accesc a sus viviendas una vez gque la obra
comience a construirse y cuando ya esté en operaciodn.

30) Los representantes de los barrios de la "Zona de 39¢ metros
del Tintal Central"” (Z30@TC) reconocen, por su parte, que
reaiden y/o han adquirido derechos sobre terreno localizado
en una zona en la que estén prohibidos 1los usos
residenciales y aceptan que este Canal-embalse colector es
una obra de gran importancia para la ciudad y que por lo
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40)

59)

62)

mismo no se pueden oponer a su construccidén. Al mismo tiempo
reafirman su demanda de que las entidades del Distrito
Capital en general y 1la EAAB en particular, respete ¥y
reconozcan los derechos adguiridos por las comunidades que
residen habitualmente v los de quienes han adguirido
terrenocs y las que han realizado mejoras en la "Z3@9TC" y
solicitan 1la colaboracidén de las autoridades X para que ge
resuelvan sus problemas sociales, en particular con respecto
a la provisién de agua y energia eléctrica domiciliaria, el
guministro de recebo  para mejoar el acceso ¥y la
disponibilidad de teléfonos.

La comunidad reconoce también que los barrios localizados en
la "Z3@@TC” no puede ser legalizados debido a que estd zona
tiene wuna restriccién normativa que ninguna eéntidad del
Distrito Capital puede desconocer, pero solicitan gue las
autoridades atiendan su problemdtica social, incluidos la
del Barrio La Riviera, que (aparentemente) adguirieron sus
predios a guien no era su propietario, constituyéndose en
"ocupantes de hecho”. -

I.a EAAB reconoce por su parte que 1la ocupscidén de la
"Z30QTC" es el resultado de una compleja problemdtica social
que las autoridades Distritales tienen que atender, siempre
en el marco del respeto a la normatividad y atendiendo a las
posibilidades y responsabilidades institucionales que tiene
cada entidad del Estado, tanto municipal, como nacional.

Dado que el compromisoc con los particulares que realizaran
la obra del Canal-embalse, es que la FEAAB 1le entregard los
disefios y los terrenos necesarios para su construccidn, la
empresa reafirma que, tal como le corresponde, respetaréd los
derechos adquiridos, tanto por -los residentes habituales
como por quienes hayan adquirido derechos previos sobre los
terrenos y/o0 hayan realizado mejoras en los mismos, en todos
los casos en losg que la construccién de esta obra lesione
los derechos adquiridos y/o0 restringa sus usos de un modo
que afecte el patrimonic del eventual afectado.
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79) La EAAB declara y reafirma gque, aun cuando la obra del
Canal-embalsge la realizaran los particulares, la Empresa
controlard y vigilara el proceso de su construccidén para
garantizar gque se atienden a las recomendaciones que se
formulen para la operacién y las que se deriven de los
estudios de impacto ambiental.

80) La EAAB ofrece realizar para el 2@ de Abril un mapa 1:19.000
de la "Z30@TC" en el gque se incluiréd, el disefic de la obra,
la informacidén sobre parcelacién y la toponimia basica.

go) La EAAB se compromete a realizar los estudios técnicos
‘necesarios para determinar cdmo pueden mejorarse v
homogenizarse las especificaciones técnicas del Jarillén del
Rio Bogotd, a partir de la construccién -del Canal-embalse
recolector.

190Q) Los dirigentes comunales de 1la "Z300TC"se comprometen a
colaborar con 1la EAAB suministrando informacidn adecuada y
precisa a la comunidad, evitando, en 1la medida de sus
posibilidades, que se generen rumores intranquilizadores y
distribuyendo material informativo oficial sobre la obra vy
su desarrollo.

110) La EAAB reconoce la necesidad de realizar un Programa de
Relocalizacién, con el concurso de otras entidades del
Distrito Capital, para minimizar los costos sociales de los
proceso de relocalizacién y para eso realizard estudios de
impacto ambiental y social més detallados de los gue dispone
hasta shora, para el tramo del Canal-embalse de la "Z30Q@TC".

120) En constancia del acuerdo al que han 1llegado las partes
firman y se identifican al pile:

MARTA OBANDO OSCAR SANCHEZ
EAAB ' EAAB
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c.c. " | | c.c.
BEATRIZ DE- RAYO ] ANDRES TORRES
BovVilla Elvira : B2 Puente de la Vega
C.C. C.C.
PABLO GOMEZ OLIVA DE LUGO
BO Jazmin Occidental : : C.C.
C.C.

ULISES MANUEL RINAUDO
CEINCO .
C.E. 183.094 DE BOGOTA

Las personas que pasan a identificarse a continuacién de los
Barrios Las Acacias, Las Palmitas y La Riviera no rarticiparon en
la reunién, pero firman para mostrar que comparten los términos
del -acuerdo que firmaron otros miembros de la comunidad.
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ANEXO CUATRO - |
FORMATOS DE LEVANTAMIENTO SOCTO-—
' ECONOMICO
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DE AUTOEVALUACION DE CONDICIONES

VERSION CORTA

Yariabje 1. Fecha 2.Encuestador 3. Hugero de 4. Direccifn BARRIB
' -0~/ W -/ Hora firden: encuesta:

Registro:

X1=Presentaclion: :
PREGUNTE POR EL JEFE DE HOGAR (esta encuesta solo podréd
aplicarse al jefe de hogar) .
La Oficina de Prevencién de Emergencias, atendiendo a una
solicitud de 1la comunidad, necesita una Informacidén sobre
usted y. su vivienda., que es muy Importante para poder
formular una propuesta de consenso sobre los problemas de la
localizacién de este barric con respecto al rio. FPor eso le
rogamos nos brinde estos datos con la mayor honestidad "y
precisién posible; toda la informacién gue usted nos brinde
serd totalmente confidencial.

XZ2= BEBn todos 1los casos, margue una ''x" en el espacio, para
seleccionar la alternativa de respuesta que corresponda. a menos
que se indigque otra cosa

S.Que edad tiene Usted= Afios

6.Cuantas personas viven con usted, habitualmente, en esta misma
vivienda? '

Ne de personas: Indique las edadés en el cuadro
siguiente.

X3= Indigque primero. cuales es la relacidn de parentesco,
utilizando solo las sigulentes opciones: (a) esposa(oc); (b) hijo;
{e) padre; (d)} yerno-nuera; {(e) ctros.

Anote (en el cuadro de abajo) la edad, de las siete persona con
lazos familiasres mées cercanos (esposa, hljos, padres), que viven
en la misma vivienda. Si requiere mds casillas, para incluir
hijos vy. padres2 del abordado, coléguelas debajo en la linea
punteada. En la casilla de "genero'” utilice las palabras "Hombre"”

OPES , Pag No141
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o "Mujer”.

Persanas per 1 {Perz | Pers | Perd |PerS | Pers Per 7

7.Relacitn
i

Parentesco
8. Generg
9. Edad
Qtros= . Pero T: . ’ ’ Pero 8: . =
{parentesco) (genero) (edad)
10. Sabe usted leer y escribir? SI 3 NO

Xd4= Si responde NO en "9", pase a 10

11. Cual es el mds alto nivel educativo que a alcanzado usted,
HASTA HOY

¥5=FEn "16" solo marque una cruz, para el nivel més alto

Primaria incompleta= Primaria completa=
Secundaria incompleta= Secundaria
completa= '
Nivel Técnico= Iniversitarios
incompletos=
Universitarios completo=___ . Estudios Pos-graduales=

13.:;En que fecha se mud6 Usted a vivir en este Barrio?
DIA:_ ., DEL MES DE: », DE 19__

14. ;Tiene usted escritura piblica del lote y/o0 de la vivienda?
- 51 NO .

X8= 51 responde si, indique
Fecha de registro : / NG: . Escritura Notaria:
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Area del terreno gque registra la escritura: Metros

+

X7=51 respvonde NO, pregunte:

15. ¢Tiene Usted factura de compra venta del lote y\NOo de la
. vivienda? : :

SI : NO
X¥8= 8i responde si, indique:
Valor de’ la transaccién: $
Area gue registra(n) la(s) factura(s): Metros; {Metros
vivienda:__ __}

X8=5i responde que no a 14 y 15 pregunte:

(...) iPaga usted arriendo?
16. SI:$ : . NO:____

17. Area del lote: . .

(---.. ) Descripcién de la vivienda.
18. Numero de Cuartos: :
19. Material de construccién de las paredes: H
20. Material de construccidn de los techos: :
Z21l. Material de Construccidn de los Pisos: 3

22. Namero de Aberturas: H

23- Instalaciones sanitarias:

SI, Bafio: , Cotina: » Plla de ropa:
NO
{...) Instala01ones electrlcaS'

24_ #ide tomas: 3
25. # de bombillas'

}.

26. Esta vivienda esta construida sobre un relleno? NO
SI, altura estimada_ = Metros.

27. iCunantas horas al dia dispone de agua en ' s8u
vivienda? . Horas ' :
-28. iCuantas horas al dia dispone de energia eléctrica?

Horas

(...) 45u casa se ha inundado alguna vez?
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29. No:_____ ; Si=Fechas: v,
3@.altura 1: , altura 2:

31i. La mayor parte de sue ingresos los obtiene de...
a. Un salario que le paga una empresa particular o empresa
del estado . :
b. De una actividad que realiza por su propia cuentaCuanto
tiempo tarda en llegar desde el sitio de trabajo, hasta. su

casa: -
(...) é&Cuanto tiempo gasta en el desplazamlento desde su casa al
trabajo y de regreso?

33. Por la mafiana: Am v por la 47. tarde: Pm

. _ CERTIFICACION :
He revizado  cada uno ,de los datos consignados en
esta encuesta y para certificar gue son correctos,
me identifico vy firmo a continuacidén

Identificacidn del abordado:
N o m b r e v
Apellidos -

C.C. Numero: de

Firma:
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" CURSTIONARIO DE AUTOEVALUACION DE CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS
FORMATO LARGO

Variable t. Fecha 2.Encuestader Z.Mugero de | 4.Direccitn - BARRID
b-/ H ~/ Hora Orden: encuestas

Registre:

X1=Presentacién:

PREGUNTE POR EL. JEFE DE HOGAR (esta encuesta soclo podra
aplicarse al jefe de hogar)

.La Oficina de Prevencién de Emergencias, atendiendo a una
solicitud de la comunidad, necesita una informacidén sobre
usted y s8u vivienda, . Que es muy importante para poder
formular una propuesta de consenso sobre los problemas de la
localizacidén de este barrio con respecto al rio. Por eso le
rogamos nos brinde estos datos con la mayor honestidad y
preciaidn posible: toda la informacién que usted nos brinde
serd totalmente confidencial.

X2= En todos' los casos, marque una.'x” en el espacio, para
seleccionar la alternativa de respuesta que corresponda, a menos
que se indigue otra cosa

5.Que edad tiene Usted= _;_m“__ﬂﬁos

6.Cuantas personas viven con usted, habitualmente, en esta misma
vivienda®?”?

Ne de personas: Indique las. edades en el cuadro
siguiente. :

X3= Indigue primero cuales es la relacién de parentesco,
utilizando solo las siguientes opciones: (a) esposa(o): (b) hijo;
(c) padre; (d) yerno-nuera; (e) otros. - :

Anote (en el cuadro de abajo} la edad, de las siete persona con
lazos familiares més cercanos (esposa, hijos, padres), que viven
en la misma vivienda. Si requiere més -casillaes, para incluir
hijos y padres del abordado, coléquelas debajo en la 1linea
punteada. En la casilla de “genero” utilice las palabras "Hombre"
o "Mujer".
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jurisdiccidn de Kennedy
Ferscnas Per 1 | Per? Perd | Perd | Pers Perd Fer 7
J.Relacidn . '
0
Parentesco
8. Benero
9. Edad
Dtras= Pero. 7: , s . Pero 8:__ , =
10. Sabe usted leer y escribir? S1_ : NO

X4= Si responde NO en "9", pase a 10

11. Cual es el més alto nivel educativo que a alcanzado usted,
HASTA HOY

Xb=En "1@" solo margue una cruz, para el nivel mds alto

Primaria incompleta= - Primaria completa=
Secundaria incompletaz Secundaria
completa= ' '
Nivel Técnico= ‘ - : Universitarios
incompletos=
Universitarios completo= Estudios Pos-graduales=z
(.~ .) -Donde nacié Usted? X6=Indique:
( )« | /8i
12.Pais : 13. Demt_menm_,_linﬁunigipim

Cabecera

X7=Si NO naci6. en BOGOTA, _ pregunte.

16. aHace cuantos afios vive Usted en Bogot4i? Afios
18. ¢En que fecha se mud6 Usted a vivir en este Barrio?
DIA: _ . DEL MES DE: _ , DE 19___

(...) ;Donde vivia Usted antes de mudarse a este Barrio?
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23. (Tiene usted disponible en este momento la
del lote y/0 de la vivienda?.

SI "NO .
X8= 5i responde 8i, indigque
Fecha de registro : / NO:
Notaria: '

Area del terréno que registra la escritura:
X9=81 fesponde NO, pregunte:

24. . Tiene Usted factura de compra venta del
vivienda?

escritura publica

Escritura;

Metros

lote y\O0 de 1la

SI 3 _ NG
X10= Si responde si, indique:
Valor de la transaccidn: $
Area que reglstra(n) la(s) factura(s)
‘vivienda: }

X11=5i responde que no a 19 y 2¢ pregunte:

(-..) (Paga usted arriendo?
25. BSI:3% , NO:

26. Area del lote:

{...) Descripeibn de la vivienda.

" 27. Namero de Cuartos:

28. Material de construccion de las paredes:

29. Material de construccidn de los techos:
30. Material de Construccidn de los Pisos:
31. Numero de Aberturas: :

32. Instalaciones sanitarias:

SI, Bafic: , Cocina: ., Pila de
NO » .
(...} Instalaciones eléctricas:

Metros; {Metros

-
2

ropa:
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33. #de tomas:____ ; 34. # de bombillas:

35. Esta vivienda esta construida sobre un relleno? NO
SI, altura estimada Metros.

36. éCuantas horas al dia dispone de agua en Bsu
vivienda? Horas

37. ¢(Cuantas horas al dia dispone de energia eléctrica?
e _Horas '

(...) Que electro-domésticos tiene en su casa.
Marque con una cruz:
38. Cocina ' 3b.televisor 36.radio___
39. equipo de sonido 38. calentador ______ 40.
otros:
(...} &5u casa se ha inundado alguna vez?
41. No: ;. Si=Fechas: .
42 .altura 1: , altura 2Z:
(...) Cuanto tiempo tarda en llegar desde el sitio de trabajo,

hasta su casa:

43. Por la mafiana: Am y por la 41. tarde:_____ Pm

44. ;Cuantas personas que viven en esta casa, contribuyen con sus

ingresog al sostenimiento de 1la familia? Numero de
Personas
{...) Estructura de gastos familiares:

45. Gastoe estimados en alimentacién: $ 3
46. Gastos estimados en Vestuario: B 3
47 . Gastos estimados en la vivienda: $ 3
48. Gastos estimados en transporte B ;
49. Otros gastos familiares: $

TOTAL:

$ . . .

(--..) La mayor parte de sus lngresos los obtiene de...
X12= Debe optar por solo una alternativa, marcando una "X" de un
modo bien visible
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De...

J8.Del salaric que le

paga una entidad del

Estado

31, Del salario que le Industria

pagan unz Compania _

particular en: Losiercio
Censtruccian
Otros

32, Como CUENTA PROPIA Industria

en actividades ' )

relacionadas con Lomercio
Construccidn
Otros

33. Dtresy Cual

X=13 En el item 54, 55 Y 56 debe seleccionar solo una alternativa

54. Teniendo en cuenta lo que ha venido pasando en los tiltimos
afios en este barrio, Usted diria que la situacién de este barrio
a.-tiende .a mejorar rdpidamente ( )]

b.-8e mantendra igual ()
c.-ha empeorado répidamente {3
€.-no sabe, no responde ()
55. Cuando usted decidié mudarse a vivir en este barrio, lo hizo
debido a que... - a.-No conocia otro sitio mejor rara construir
mi casa - f )

b.~Este barrioc me queda més cerca de mi sitio de trabajo

( )

c.-A la buena calidad de los terrenos
( )
d.-El bajo costo de los terrenos

( )

e . - 0 t r a s r a b o} n e = :
sCual? , ' .

56. Usted quisiera seguir viviendo en este barrio...
a.-Hasta el final de mis dias

( )

b.-Mientras ahorrec unos pesos para construir algo mejor
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( )

¢.—-30l0 unos meses mas

( )
" FICHA DE ESTIMACION DE .COSTOS DE LA VIVIENDA

sQue precio.pagbé por el terreno? $ , _
2. 1Indigue la’ forma de pago: 10 Pago:(fecha) / / :
Pagos periodicos de: $ . por (mes, bimestres, etc }
3. éCuanto pagd por la adecuacion del terreno°
4. (Cuanto pago por la cimentacidn?
5. PREFABRICADA: SI NC $Cuanto pagé por la prefabricada
¢ por levantar los muros? 3 Ly (81 no es pre-
fabricada) por el techo?: %
6. ¢(Cuanto pagd por las puertas y ventanas? $

S5i los tiene:
7. sCuanto ragd por hacer la ' instalacién electrica?
$
87 oCuanto pagé por las instalaciones san1tarias° %
9. ¢(Cuanto pagd por los acabados? $
10. i(Cuanto pagd por las instalaciones de las que toma el agua? .
: $ ' _
11. ¢Cusanto pagd por las instalacicnes en las que vierte las
aguas negras? -
$ . .

12. Usted hizo alguna contribucidén a la 1nfra -estructura barrial,
para

a.-Tuberia (o mangueras) de acueducto $

b.-Tuberia (o mangueras) de alcantarillado $

¢.-Adecuacién de vias $

d.-Otras obras comunales % _ o

14. (Ha incurrido en costos gque no se han mencionado en 1la

“construccidn y mantenimiento de su vivienda? No:
sI,

14, (En cuanto estima el valor comercial de su vivienda?

$ [
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ANEXO CINCO-: |
ESTADISTICAS DEFINTITIVAS DE LAS
300 ENCUESTAS DEPURADAS Y

v FINAILES
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ESTADISTICAS DEFINITIVAS DE ILAS 300
ENCUESTAS DEPURADAS Y FINAILKS
| 3 CODIGO DEL ENCUESTADOR
. Valid Cum
Value Label - Value Frequency Percent Percent Percent
1 8 3.0 3.0 3.8
2 3 1.9 1.9 4.6
3 1 .3 .3 4.3
4 23 7.7 7.7 12.¢
5. 13 4.3 4.3 16.3
6 10 3.3 3.3 19.7
7 - 27 9.9 9.9 28.7
8 - 5 1.7 1.7 30.3
9 17 5.7 5.7 36.9
10 2 .7 .7 38.7
11 29 9.7 9.7 46.3
12 15 5.9 5.0 51.3
13 8 2.7 2.7 54.8
b 14 8 2.7 2.7 56.7
15 T 2.3 2.3 59.9
16 - 10 3.3 3.3 62.3
17 14 4.7 4.7 B67.9
18 9 3.0 3.8 78.8
19 12 4.0 4.0 74.@
20 9 3.9 3.0 77.8
21 19 3.3 3.3 86.3
22 - 1@ 3.3 3.3 83.7.
23 11 3.7 3.7 87.3
24 18 6.6 6.9 93.3
25 8 2.7 2.7 96.9
26 12 4.0 4.0 190.0
: ) : TOTAL | 300 160.0 1098.9 |
Mean 113.507 Std Err .419 Median 12.0080
~Mode _ 11.600 ~ 5td Dev 7.256 Variance 52.645
Kurtosais -1.195 - S E Kurt .281 Skewvmess .144
S E Skew o141 Range . 25.000 Minimum 1.000
Maximum 26.009 Sum 4@52.060
Valid Cases 302 Migsing Cases @
OPES : Pag. No1
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| 224 CODIGO DEL BARRIO
Valid Cum
Value Label ' Value Frequency Percent Percent Percent

(] 13 - 4.3 4.5 4.5

VILLA ELVIRA 1 79 26.3 27.1 31.5

PALMITAS 2 5 1.7 1.7 33.2

LA RIVERA - 3 113 37.7 38.7 71.9

PUENTE LA VEGA 4 21 7.9 7.2 79.1

JAZMIN OCCIDENTAL 5 54 18.9 18.5 97.6

LAS ACACIAS 6 15 5.9 2.4 169.9

TOTAL 360 106.9 106.0

Mean 2.822 5td Err .893 Median 3.000

Mode 3.000 Std Dev 1.5682 Variance 2.0e4

Kurtosis - -.986 S E Kurt .284 Skewness .939

S E Skew .143 Range 6.600 Minimum 8.0

Maximum 6.660 Sum 824.009

Valid Cases 3090 Missing Cases 2

P3 EDAD DBL EXCUESTADO

Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent

% 4 1.3 - 1.3 1.3
17 2 T T 2.9
19 3 1.@ 1.9 3.8
20 1 .3 .3 3.4
21 6 2.9 2.9 h.4
22 5 1.7 1.7 7.9
23 6 2.9 2.9 9.1
24 7 2.3 2.3 11.4
25 8 2.0 2.9 13.4
26 7 2.3 2.3 15.8
27 13 4.3 4.4 20.1
28 18 6.9 6.0 26.2
28 5 1.7 1.7 27.9
30 i8 6.0 6.9 33.9
31 9 3.9 3.9 36.9
32 15 5.9 5.9 41.9
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_ 33 15 5.9 5.9 47T.8
34 9 3.9 3.8 56 .0
35 8 2.7 2.7 52.7
36 T 2.3 2.3 55.0
37 19 3.3 3.4 ha.4
38 11 3.7 3.7 62.1
39 8 2.7 2.7 64.8
4@ 14 4.7 4.7 69.5
. : - 41 4 1.3 1.3 9.8
: 42 18 3.3 3.4 T4.2
43 8 2.7 2.7 76.8
44 1 .3 .3 77.2
45 9 3.9 3.9 BG.2
48 1 .3 .3 8@.5
48 4 1.3 1.3 81.9
439 2 T T 82.6
50 4 1.3 1.3 83.9
51 5 1.7 1.7 85.6
52 5 1.7 1.7 87.2
53 3 1.8 1.0 88.3
b4 2 T T 88.9
556 1 .3 .3 89.3
57 3 1.0 1.0 00.3
58 .3 1.9 1.6 91.3
59 1 -3 .3 g21.6
31%] 9 3.8 3.9 94.6
61 1 .3 .3 95.9
63 2 T .1 95.6
64 1 .3 .3 96.0
85 2 T T 96.6
66 2 LT LT 97.3
67 5 1.7 1.7 99.0
69 1 .3 .3 99.3
79 1 .3 .3 99.7
82 3 1.@ .3 106.6
TOTAL - 300 169.9 188.9
Mean 37.647 5td Err .739 . Median 34.506
Mode 28.660 5td Dev 12.752 Variance - 162.624
Kurtosis .816 5 E Kurt .281 Skewness .544
8 E Skew .141 Range 82.000 Minimum 9.9
Maximum 82.200 Sun © 11949 .009
Valid Cases 300 Missing Cases - %)
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P4 «  NUMERO DE PERSONAS QUE HABITAN VIVIENDA
3 ! Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
e - 14 4.7 4.7 4.7
1 16 3.3 3.3 8.9
2 36 12.9 12.9 28.9
3 58 19.3 19.3 - 39.3
4 65 21.7 21.7 61.90
5 44 14.7 14.7 75.7
6 30 10.0 12.9 85.7
7 26 8.7 8.7 94.3 .
8 5 1.7 1.7 96.9
9 .2 T 7 96.7
10 5 1.7 1.7 898.3
12 Z LT 7 99.9
15 1 .3 .3 99.3
30 1 .3 .3 99.7
53 1 .3 .3 106.0
TOTAL 306 .166.90 100.9
Mean 4.427 5td Err 224 Median 4.000
Mode 4.000 Std Dev 3.877 Variance 15.035
Kurtosis 87.989 S E Kurt .281 Skewness 7.677
S E Skew .141 Range 53.600 Minimum 9.9
Maximum 53.000 Sum . 1328.009
| Valid Cases 300 Missing Cases 4]
P5 PARENTESCO PERSONA1
_ . Valid Cum
. Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
. 0 25 8.3 8.3 8.3
ESPOSA 1 206 B68.7 68.7 77.0
HIJO 2 38 12.7 12.7 89.7
PADRE 3 22 7.3 7.3 97.0
YERNO-NUERA 4 2 7 T 97.7
OTROS 5 7 2.3 2.3 109.@
TOTAL - 360 106.9 106.8
OPES - Pag.No4
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Mean 1.303 5td Err .853 Median 1.0e8
Mode - 1.008 Std Dev .921 Variance - .B47
Kurtosis 4.942 S E Kurt - .281 Skewness 1.951
5. E Skew .141 Range . 5.000 Minimum 2.9
Mazimum - 5,600 Sum 391.000
Valid Cases 300 Missing Cases 7]
P6 SEXO DE LA PHRSONA 1
© Valid Cum
Value Label ' Value Frequency Percent Percent Percent
: : 4] .24 - B.9 8.9 8.0
HOMBRE : 1 i29 43.9 43.0 51.9
MUJER 2 147 43.0 49.9 106.9
TOTAL 360  100.9 100.9
Mean - 1.410 Std Err .037 Median 1.000
Mode . 2.000 Std Dev .635 Variance .403
Kurtosis ~.589 . S E Kurt . .281 Skewness . -.605
S E Skew . .141 Range Z.900 Minimum 9.9
Maximum 2.908 Sum 423.0680 |
Valid Cases 30e Missing Cases 7]
P7 EDAD DE LA PERSONA 1
- Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
@ 25 8.3 8.3 8.3
1 4 1.3 1.3 9.7
3 3 1.9 1.9 6.7
b 2 L7 g 11.3
6 3 1.9 1.9 12.3
- 8 1 .3 .3 12.7
9 2 .7 .7 13.3
10 3 1.9 i.e 14.3
12 3 1.8 1.0 15.3
13 i 2.3 2.3 17.7
16 3. 1.0 1.9 18.7
17 1 .3 .3 19.@ v
oOPES ' : : Pag.NO5
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. INFORME FINAL
CEINCO ©~ Plan de Prevencién Integral de Emergencias de varios barrips de la
, : jurisdiccidn de Kemnedy
18 5 1.7 1.7 20.7
19 6 2.0 2.9 22.7
29 2 T T 23.3
21 4 1.3 1:3 24.7
22 5 1.7 1.7 26.3
23 7 2.3 2.3 28.7
24 4 1.3 1.3 30.9
25 7 2.3 2.3 32.3
26 3 - 1.6 1.0 33.3
27 11 3.7 3.7 37.@
28 "5 1.7 1.7 38.7
29 7 2.3 2.3 41.9
30 21 7.0 7.9 48.9
31 9 3.9 3.0 bl1.0
32 16 3.3 3.3 54.3
33 12 4.9 4.0 58.3
34 8 2.7 2.7 61.0
35 6 2.9 2.9 63.9
36 10 3.3 3.3 66.3
- 37 T 2.3 2.3 68.7
38 16 3.3 3.3 72.8
39 4 1.3 1.3 73.3
48 9 3.9 3.9 76.3
41 3 1.0 1.9 77.3
42 3 1.9 1.9 78.3
i _ 43 5 1.7 1.7 80.9
' ‘ 44 3 1.9 1.0 81.¢
' 45 7 2.3 2.3 B3.3
46 3 1.9 1.9 84.3
47 2 T 7 B5.9
- 48 3 1.9 1.8 B6.9
45 2 T T 88.7
50 5 1.7 1.7 88.3
51 2 .7 T 89.0
52 4 1.3 1.3 96.3
53 1 .3 .3 88.7
54 4 1.3 1.3 92.9
b5 3 1.0 1.0 93.0
56 2 i LT 93.7
57 1 .3 .3 94.0
58 3 1.¢ 1.9 85.9
59 1 .3 .3 95.3
6¢ 8 2.0 2.0 g87.3 .
63 1 .3 -3 97.7
OPES — - Pag.NOo6
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. INFORME FINAL:
CEINCO Plan de Prevencitdn [niegral de Eseraencias de varios barrios de la
jurisdiccidn de Kennedy
64 1 .3 .3 98.9
€5 2 L7 LT 98.7
66 1 .3 .3 99.¢
79 1 .3 .3 99.3
80 i .3 .3 99.7
82 1 .3 .3 106 .0
: TOTAL 300 100.0 169.9
Mean 30.680 5td Err ' .968 Median 31.006
Mode 0.0 5td Dev 16.759 Variance 280.854
Kurtosis .83 5 E Kurt .281 Skewness 016
S E Skew 141 Range . BZ2.008 Minimum 0.9
Maximum 82.000 Sum - 9204.000 ,
Valid Cases 380 Missing Cases 9
Pa PARENTESCO PERSONA 2
- Valid Cum
Value Label Value Freguency Percent Percent Percent
: ' @ 33 11.0 11.@ 11.9
ESPOSA 1 16 5.3 h.4 16.4
HIJO 2 205 68.3 68.6 84.9
PADRE 3 34 11.3 11.4 96.3
OTROS 5 - 12 3.9 3.6 160.9
TOTAL - 368 106.0 106.9
Mean 2.010 Std Err .88% Median Z.008
Mode 2.900 Std Dev 1.547 Variance 2.393
Kurtosis 113.9@8 5 E Kurt .281 Skewness B8.457
S E Bkew 141 Range 23.060 Minimum 0.9
Maximum 23.000 Sum .. 6@1.06¢
Valid Cases 300 Misaing Cases @
P9 SEX0O DE LA PERSONA 2 '
: Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
; ) 33 11.¢ 11.@ 11.92
HOMBRE 1 153 51.9 51.2 62.2
MUJER 2 114 490 37.8 10e.0
TOTAL 360 100.9 100.90
OPES __Pag.No7
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- INFORME FINAL
CEINCO ' _ Plan de Prevencitn Integral de Emergencias de varios barrios ge la
o . -Jurisdiccidn de Kennedy
Mean 1.268 Std Err .837 Median ' 1.060
i Mode 1.000 Std Dev .647 Variance .418
Kurtosis -.710 S E Kurt . .281 Skewness - -.322
S E Skew 141 Range 2.000 Minimum 2.0
Maximum 2.000 Sum 379.000
Valid Cases 300 - Migsing Cases = @
P10 EDAD DE LA PERSONA 2
o : Valid Cum
Value Label : Value Frequency Percent Percent Percent
0 34 11.3 11.4 11.4
: 1 13 4.3 4.3 16.7
2 9 3.8 3.9 18.7
3 11 3.7 3.7 22.4
4 14 4.7 4.7 27.1
5 21 7.0 7.9 34.1
6 8 2.7 2.7 36.8
- T 16 - 3.3 3.3 40.1
: 8 8 2.7 2.7 42.8
9 - 13 4.3 4.3 47.2
10 . 8 2.7 2.7 45.8
11 12 4.9 4.9 53.8
12 6 2.9 2.0 55.9
13 8 2.7 ° 2.7 58.5
14 7 2.3 2.3 60.9
15 10 3.3 3.3 64.2
16 g 3.8 3.9 87.2
17 - 8. 2.7 2.7 69.8
18 7 2.3 2.3 T2.2
: 18 2 LT T 72.9
20 7 2.3 2.3 75.3
21 -2 L7 T 5.9
22 6 2.9 2.9 77.9
23 6 2.9 2.9 79.9
24 1 .3 .3 80.3
25 2 LT T 80.9
26 3 1.8 1.0 81.9
27 1 .3 .3 82.3
28 6 2.9 2.0 84.3
N 29 3 1.6 - 1.0 85.3
30 6 2.0 2.0 87.3
31 o1 .3 .3 87.6
OPES — —Pag. Nog
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INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn Integral de Emergencias de varics harrios de 1a
jurisdiccidn de ¥ennedy
32 2 1 T 88.3
33 1 .3 .3 88.6
34 4 1.3 1.3 9¢.0
36 4 1.3 1.3 81.3
37 1 .3 .3 g91.6
33 4 1.3 1.3 83.9
48 1 .3 .3 93.3
41 2 LT T 94.9
42 3 1.9 1.9 95.0
43 1 .3 .3 95.3
45 2 T T 96.0
47 1 .3 .3 96.3
48 2 i T 97.9
5@ 1 .3 .3 87.3
52 1 .3 .3 87.7
55 1 .3 .3 98.0
57 1 .3 .3 98.3
58 1 .3 .3 898.7
76. 1 .3 .3 99.2
78 1 .3 .3 89.3
319] 1 .3 .3 99.7
82 2 .B .3 100.0
TOTAL 360 109.8 106.0
Mean 14.659 Std Err .8569 Median il.0e@
Mode 0.0 Std Dev 14.861 -~ Variance 220.843
Kurtosis 3.853 S E Kurt .281 Skewness 1.739
5 E Skew .141 Range 82.060 Minimum 0.8
Maximum 82.060 Sum 4383.000
Valid Cases 306 Missing Cases 0
P11 PARENTESCO PERSONA 3
_ Valid Cum
Value Label - Value Frequency Percent Percent Percent
7] 71 23.7 23.8 23.8
ESPOSA 1 T 2.3 2.3 26.2
HIJO 2 261 67.0 67.4 93.6
PADRE 3 3 1.0 1.0 84.6
OTROS 5 14 4.7 4.7 99.3
18 1 .3 .3 99.7
30 2 1.9 .3 190.0
TOTAL 309 10¢.9 106.9
OPES Pag_NO9
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. : INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn Integral de Esergencias de varios harrips de la
' jurisdicridn de-¥ennedy
Mean 1.799 5td Err- .128 Median 2.000
Mode 2.00e Std Dev 2.2e8 Variance 4.875
Kurtosis 98.687 S E Rurt .281 Skewness 8.418
S E Skew .141 Range - 38.000 Minimum 2.9
Maximum 30.080 Sum 536.660
Valid Cases 300 - Missing Cases =~ ©
P12 SEXO DE LA PERSONA 3
. . Valid Cum
Value Label : - Value Frequency Percent Percent Percent
, . ' 4 71 23.7 23.9 23.9
HOMBRE T : 1 122 49.7 41.1 £65.0
MUJER 2 - lev 35.7 35.6 166.6
TOTAL 300 100.0 100.9
Mean 1.111 . Std Err - .44 Median 1.000
Mode 1.600 5td Dev .761 Variance 579
Kurtosis -1.249 5 E Kurt .282 Skewness -.189
S E Skew .141 °  Range Z2.000 Minimum 0.9
Maximum 2.080 Sum - 330.000
Valid Cases 308 Missing Cases &
P13 EDAD DE LA PERSONA 3
_ ' i Valid Cum
Value Label ' Value Frequency Percent Percent Percent
6 72 24.9 24.2 24.2
1 13 4.3 4.4 728.6
2 11 3.7 3.7 32.3
3 22 7.3 7.4 35.7
4 13 4.3 4.4 44.1
- 5 12 4.9 4.0 48.1
"6 13 4.3 4.4 2.5
T 1@ 3.3 3.4  bb6.B
8 16. 5.3 5.4 61.3
9 20 6.7 6.7 68.9
1@ 8 2.7 2.7 78.7
11 8 2.7 2.7 73.4
12 19 3.3 3.4 76.8
OPES — : Pag. NO19
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iNFDRME FINAL

CEINCO flan de Prevencion Integral de Epergencias de varips barrioe de laz
' ' jurisdiccidn de Kennedy
13 B 2.7 2.7 78.5
14 4 1.3 1.3 80.8
15 11 3.7 3.7 84.5
16 6 2.0 2.9 86.5
17 3 i.e 1.8 87.5
18 9 3.9 3.9 99.6
18 b 1.7 1.7 92.3
20 2 W7 T 92.9
21 i 3 .3 93.3
23 2 T .7 93.9
24 1 .3 .3 94.3
25 2 T T 94.9
27 5 1.7 1.7 96.6
28 1 .3 .3 g97.9
39 1 .3 .3 97.3
31 1 .3 .3 97.6
34 1 .3 .3 98.6
37 1 .3 .3 98.3
39 1 .3 .3 o98.7
40 1 .3 .3 09.9
43 1 .3 .3 89.3
58 1 .3 .3 90.7
6o 1° .3 .3 106.6
3 1.9 MISSING
) TOTAL 306 100.0 160. 0
Mean 8.688 8td Err .531 Median G.000
Mode 8.0 Std Dev g9.145 Variance 83.634
Kurtosis 7.007 5 E Kurt .282 Skewmess 2.124
S B Skew . J141 Range 66 .000 ‘Minimum 8.0
Maximgum £0.000 Sun . 2402 .060 :
Valid Cases 297 Missing Cases 3
P14 PARENTESCO PERSONA 4 _
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
@ 134 44.7 45.1 45.1
ESPOSA 1 B 2.7 2.7 47.8
HIJO ' 2 142 47.3 47.8 86.6
. PADRE 3 4 1.3 1.3 97.8
OTRGS 5 -8 2.7 2.7 99.7
: 11 4 1.3 .3 10e.9
OPES - , : Pag.No11
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‘ INFORME FINAL
CEINCO ) flan de Prevencidn Integral de Emergencias de varios barrios de la
jerisdiccién de Kennedy
TOTAL 300  100. 100.6
Mean .1.185 Std Err .876 Median 2.0060
Mode 2.600 5td Dev 1.311 Variance - 1.718
Kurtosis 16.153 5 E Kurt .282 Skewneas - 1.896
5 E Skew .141 Range - 11.000 Minimum 9.9
Maximum 11.96@ Sum 355.008
Valid Cases Jee Missing Cases 5]
Pi5 SEXO PE LA PERSONA 4
' . . Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
. 4] 134 44.7 45.1 45.1
HOMBRE . . 1 g1 39.3 30.6 75.8
MUJER : . 2 75 25.9 24.2 109.8
TOTAL 360 16¢.0 - 166.0
Mean - .T91 5td Err .847 Median 1.9@6
Mode 6.9 5td Dev .868 Variance’ .6h2
Kurtosis -1.358 S E Kart - .282 Skewmess .398
5 E Skew .141 Range 2.000 ‘Minimum 2.9
Maximum Z2.eee Sum 235.600
Valid Cases 300 Missing Cases @
P16 EDAD DE LA PERSONA 4
- Valid Cum
Value Label | : Value Frequency Percent Percent Percent
) 134 44.7 45.1 45.1
1 12 4.8 4.0 49 .2
2 13 4.3 4.4 h3.5
.3 8 2.7 2.7 56.2
4 - 15 5.9 5.1. 61.3
5 3 1.0 i.8 62.3
3] i 2.3 2.4 64.6
ki 13 4.3 4.4 69.0
8 8 2.7 2.7 1.7
OFES — . - Pag.NC12
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INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencin Integral de Emergencias de varies barrios de la
: " jurisdiccidn de Yennedy
9 12 4.0 4.0 75.8
1¢ 5 1.9 1.7 77.4
11 10 3.3 3.4 86.8
12 2 .7 T 81.5
13 8 2.7 2.7 84.2
r 14 T 2.3 2.4 86.56
' 15 5 1.7 1.7 88.2
16 5 1.7 1.7 89.9
17 4 1.3 1.3 91.2
18 4 1.3 1.3 92.6
19 1 .3 3 92.9
28 i .3 3 93.3
22 1 .3 .3 93.6
23 3 - 1.0 1.0 94.6
- 24 3 1.9 1.9 95.6
g 25 1 .3 3 96.0
28 2 LT 7 96.6
29 1 .3 3 g7.e
32 2 .7 7 97.6
33 1 .3 3 98.¢
35 2 LT 7 a8.7
37 1 .3 3 899.0
38 1 .3 3 99.3
39 1 .3 3 89.7
40 4 1.3 3 i60.0
. TOTAL . 300 109.9 100.9
Mean 5.912 5td Err .490 Median 2.000
Mode 8.0 5td Dev 8.456 Variance 71.404
Kurtosis 3.402 g8 E Kurt .282 Ckewness 1.841
S E Skew .141 Range 40.006 Minimum 8.0
Maximum 42.000 Sum _ 1756.0080
Valid Cases 306 Missing Cases 8
P17 PARENTESCO PERSONA 5
' Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
4] 195 65.9 65.8 65.9
ESPOSA i 31 2.9 2.@ 67.9
HIJO 2 83 27.7 28,6  95.9
PADRE 3 2 T .7 96.9
OTROS 5 14 4.6 3.9 106.0
TOTAL 300- 1090.0 100.9
OPEHES- —Pag. No13
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INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencitn integral de Emergencias de varips barrios de la
jurisdiccidn de Kennedy
Mean .895 5td Err .155 Median 0.0
Mode 0.0 : 5td Dev 2.873 Variance 7.145
Kurtosis . 196.618 " 5 E Kurt .282 . Skewness | 12.526
S E Skew 2142 Range 42 .00 Minimum 0.2
Maximum 42 .900 Sum 265,000
Valid Cases 300 Missing Cases 2
P18 SEXO DE LA PERGONA 5
- Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
4] 185 65.0 65.9 65.9
HOMERE ' 1 59 19.7 19.9 85.8
MUJER 2 46 15.3 14.2 166.0
TOTAL 300 160.90 10¢.9
Mean .483 5td Err .943 Median 0.9
Mode 0.0 5td Dev L7132 Variance 535
Kurtosis =.187 S E Kurt .282 Skevmesas 1.157
S E Skew .142 Range Z2.000 Minimum 0.9
Maximum 2.6000 Sum 143.000
Valid Cases 300 Misaing Cases" 4
Pi8 EDAD DE LA PERSONA 5 ’
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
5] 195 65.9 65.9 65.9
1 7 2.3 z.4 68.2
2 5 1.7 1.7 69.8
3 7 2.3 2.4 72.3
4 7 2.3 2.4 74.7
b 4 1.3 1.4 76.@
6 4 1.3 1.4 77.4
7 7 2.3 2.4 79.7
8 19 3.3 3.4 B3.1
9 4 1.3 1.4 84.5
19 4 1.3 1.4 85.8
11 8 2.0 2.0 87.8
12 4 1.3 1.4 89.2
13 5 1.7 1.7 Q8.9
OPES i : Pag NO14
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INFORME FINAIL

CEINCO Plan de Prevercitn Integral de Eserqencias de varios barrios ge la
N jurisdiccido de Kennedy
14 3 1.@ 1.8 91.9
16 z2 T T 92.86
17 4 1.8 1.4 93.¢
18 5 1.7 1.7 85.6
18 1 .3 .3 895.8
20 1 .3 .3 96.3
25 1 .3 .3 g96.6
28 1 .3 .3 97.9
29 1 .3 .3 87.3
30 1 .3 .3 97.6
32 1 .3 .3 88.9
33 2 LT .7 08.6
38 2 .7 .7 99.3
39 .1 .3 .3 99.7
42 5 1.6 .3 169.6
TOTAL 300 160.0 106.¢
Mean 3.824 5td Err .443 Median 8.2
Mode 0.0 5td Dev 7.621 Variance 58.@78
Kurtosis 7.768 " 5 E Kurt .282 Skewness 2.669
S E Skew .142 Range 42 . 006 Minimum 0.8
Maximum 42 .00 Sum . 1132.089 '
Valid Cases 300 Missing Caaes ]
Pze PARENTESCO PERSORA 6
Valid Cum
Value Label Value Fregquency Percent Percent Percent
. & 233 77.7 75.0 79.9
ESPOSA 1 2 T T 79.7
HIJO 2 50 i6.7 16.9 g96.6
PADRE 3 1 3 .3 96.9
YERNO-NUERA 4 2 LT .7 97.8
QTROS 5 12 4.9 2.8 100 .0
, : TOTAL 300 108.9 166.6
Mean .559 Std Err .095 Median 2.0
"Mode @.e 5td Dev 1.834 Variance 2.669
Kurtosis 191 _354 5 E Kurt : .283 Skewness 8.314
S E Skew .142 Range 22.009 Minimum 9.0
Maximum = 22.008 Sum 165.008
Valid Cases 306 Missing Cases 2
SPES S , Pag.NO15
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INFORME FINAL
CEINCO Plan ge Prevencidn Integral de Emergencias de varios barrios de la
o ' jurisdiccion de Kesnedy
P21 S5EX0O DE LA PERSONA 6 _
_ ' Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
. 5] 233 77.7 79.3 79.3
HOMBRE 1 39 1.6 . 18.2 B9.5
MUJER 2 37 12.3 18.5 189.0
TOTAL 3006 160.0 166.9
Mean .313 5td Err .838 Median 6.0
Mode 0.0 - 5td Dev . .654 Variance AT
Kurtosis 1.938 S E Kurt :283 - Skewness 1.863
S E Skew .142 Range =~ . 2.000 Minimum 0.9
Maximum | 2.960 ‘Sum " B2.060
Valid Cases 3600 Missing Cases 2
P22 EDAD DE 1A PERSONA 6
: Valid Cum
Value Label : Value Frequency Percent Percent Percent
2 233 T7.7 79.3 79.3
1 6 2.9 2.0 81.3
2 3 1.9 1.6 82.3
. 3 4 1.3 1.4 B3.7
: 4 2 .7 LT B4.4
5 7 2.3 2.4 86.7
6 7 2.3 2.4 89.1
7 4 1.3 1.4 90.5
8 3 1.8° 1.6 91.5
19 5 1.7 1.9 93.2
11 1 .3 .3 83.5
12 2 L7 LT 04.2
13 1. .3 .3 94.6
14 1 .3 .3 94.9
15. -2 g L7 85.8
16 1 .3 .3 g5h.9
17 1 .3 .3 96.3
21 1 .3 .3 96.86
25 "1 .3 .3 96.9
27 1 .3 .3 97.3
28 1 .3 .3 97.8
OPES n Lag.NO16
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INFORME FINAL
CEINCO Flan de Prevencidn Integral de Emergencias de varios barrics de la
“jurisdiccidn de Kennedy
38 1- .3 3 98.0
34 1 .3 3 98.3
36 2 7 LT 99.0
40 1 .3 .3 99.3
67 1 .3 3 99.7
70 . 7 2.3 3 106.¢
TOTAL 300  100.¢  100.0
Mean 2_551 Std Err 475 Median 9.0
Mode 2.9 5td Dev 8.152 Variance 66. 468
Kurtosis 32.711 5 E Kart .283 Skewness 5.178
S E Skew .142 Range 76.960 Minimm 6.¢ -
Maximum 70.600 Sum 750 .000
Valid Cases 368 Missing Cases %]
P23 PARENTESCO PERSONA 7
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
5] 259 86.3 88.1 88.1
ESPOSA 1 4 1.3 1.4 89.5
HI1JO 2 26 B.7 5.8 98.3
OTROS 5| 11 2.7 1.7 166.9
TOTAL 3e0 108.0 106.9
Mean .276 Std Err .049 Median 0.0
Mode 0.6 5td Dev .848 Variance L7119
Kurtosis 15.319 £ E Kurt .283 Skewmess 3.7e1
S E Skew .142 Range 5.000 Minimum 6.0
Maximum 5.000 Sunm Bl.oee -
Valid Ceaes Jee Migaing Cases 9
LPag . NO17
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| - INFORME FINAL :
CEINCO ' Flan de Prevencidn Integrai de Emergencias de varies barrios de la
jurisdiccidn de kennedy
P24 SEXO DE LA PERSONA 7
Valid Cum
Value Label Value Freguency Percent Percent Percent
. 4] 260 86.7 88.4 g88.4
HOMBRE . 1 18 5.7 5.8 g94.2
MUJER 2 ' 22 7.3 5.4 160.9
TOTAL 300 le6.¢ = 160.0
Mean . 186 5td Err .832 Median 9.0
Mode 8.0 5td Dev .546 Variance .298
Kurtosis . 12.467 5 E Kurt .283 Skewness - 3.372
S E Skew .142 Range ' 4,000 Minimuom 2.9
Maximum 4,900 Sum ’ 53.000 -
Valid Cases = 380 Missing Cases 9]
P25 EDAD DE LA PERSONA 7
Valid Cum
Value Label Value " Frequency Percent Percent Percent
- v 0 260 86.7 B8.4 88.4
1 2 L7 T 89.1
2 4 1.3 1.4 90.5
3 1 .3 .3 6.8
4 2 T s 91.5
5 2 T T . 92.2
B 5 1.7 1.7 93.9
7 Vi T LT 4.6
g -2 T T 95.2
11 i .3 .3 95.6
13 1 .3 .3 95.9
15 1 .3 .3 96.3
16 1 .3 .3 96.6
18 1 .3 .3 98.9
20 1 .3 .3 97.3
23 3 1.6 1.0 98.3
28 1 .3 .3 98.6
34 Z T T 99.3 -
45 B 2.7 T 160.0.
‘ TOTAL 300 100.0  100.0
OPES , : LPag NOI8
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INFORME FINAL
CEINCO Flan de Prevencién Integral de Emergencias de varios barrios de la
. ) jurisdiccion de Kemnedy
Mean 1.508 5td Err 343 Median 6.9
Mode 0.9 5td Dev 5.876 Variance 34.524
Kurtosis 28.631 5 E Kurt .283 Skewmess 5.104
S E Skew .142 Range 45.009 Minimum 0.9
Maximum - 45,000 Sum 441 .800 '
Valid Cases 308 Missing Cases 2
P26 PARENTESCO PERSONA B
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
7] 282 94.90 96.6 96.6
HIJO 2 9 3.8 3.1 99.7
OTROS 5 g 3.0 .3 100.9
- TOTAL 300 100.0 100.6
Mean 979 Std Err .926 Median 0.0
Mode 0.0 5td Pev .451 Variance 283
Kurtosis 57.183 5 E Kurt . .284 Skewmess 6.898
5 E Skew .143 Range 5.00e Minimum 0.9
Maximum 5.0680 Sum 23.000
Valid Cases 300 Missing Cases Y
P27 SEX0O DE LA PERSONA 8
: _ Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
9 283 94.3° 96.8 86.9
HOMBRE 1 3 1.9 1.2 897.9
MUJER 2 5 1.7 1.7 9g.7
4 g 3.0 .3 190.9
TOTAL 300 106 .9 100.0
Mean .958 Std Err .021 Median 9.9
Mode 6.9 5td Dev .361 Variance .131
Kurtosis 61.708 5 E Kurt .284 Skewness 7.352
S E Skew .143 Range 4.608 Minimum 6.0
Maximum 4.000 Sum 17.006
Valid Cases 300 Misging Cases =~ ©
OPES Pag NO19
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INFORME FINAL
CEINCO Flan de Frevencidn Integral de Emergencias de varips barrics de la
jurisdiccidn de ¥ennedy
P28 EDAD DE LA PERSONA 8
Valid Cum
Value Label . Value Freauency Percent Percent Percent
@ 283 94.3 96.9 96.9
Z 1 .3 .3 97.3
R 3 2 LT T 97.9
4 P 7 .7 98.6
8 i .3 .3 D9.0@
g 1 .3 .3 99.3
18 1 .3 .3 99.7
11 9 3.0 .3 - 1eg.¢
' TOTAL 300  100.0  100.0
Mean | .185 Std Err .969 Median 0.0
Mode 8.0 8td Dev 1.187 Variance 1.489
Kurtosis 557956 S E Kurt .284 Skewmess 7.383
S E Skew . .143 Range - 11.900 Minimuam 6.0
Maximum 11.900 Sum ’ b4.060 .
Valid Cases 360 Missing Cases 5]
P29 SABE LEER Y ESCRIBIR
. Valid Cum
Value Label Value -Erequency‘ Percent Percent Percent
9 7 2.3 2.3 z.3
1 275 81.7 91.7 94.0
2 18 6.9 6.6 196 .0
TOTAL 300 l09.90  100.0
Mean  1.037 Std Err 817 Median 1.000
Mode 1.060 Std Dev .287 Variance .082
Kurtosis 8.863 5 E Kurt ©.281 Skewness 1.182
5 B Skew .141 Range Z.000 Minimum 0.9
Maximum 2.000 Sum 311.000
Valid Cases 300 Missing Cases o
OPES : Lag. NO2o
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. INFORME FINAL
CEINCO Flan de Prevencién Integral de Emergencias de varies barr'iog de la
. - . jurisdiccidn de Kennedy
- P3@ CUAL: EI. NIVEL ACADEMICO MAS ALTO .
_ . Valid Cam
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
5] 23 7.7 7.7 7.7
1 185 3.9 35.@ 42.7
2 85 28.3 28.3 71.@
3 70 23.3 23.3 94.3
4 16 5.3 5.3 99.7
6 1 .3 .3 106.0
TOTAL 300 160.0 100.9
Mean 1.856@ 5td Err .962 Median 2.0eq
Mode 1.069 .5td Dev 1.067 Variance 1.138
Kurtosis -.171 § E Kurt .281 Skewness .353 .
S E Skew .141 Range 6.000 Minimum 0.9
Maximum 6.008 Sum 555.600 '
Valid Cases 306 Missing Cases 9
P31 HACE CUANTOS DIAS VIVE UD ACA
.o _ Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
17 1 .3 .3 .3
26 1 .3 .3 T
21 1 .3 .3 1.9
23 1 .3 .3 1.3
25 3 1.0 1.9 2.3
30 23 7.7 7.7 19.8
31 4 1.3 1.3 11.3.
34 2 r LT 12.¢
35 1 .3 .3 12.3
37 1 .3 .3 12.7
38 1 .3 .3 13.@
45 1 .3 .3 13.3
46 1. .3 .3 13.7
51 1 .3 .3 ©14.9
53 2 .7 LT 14.7
54 1 .3 .3 15.9
62 1 .3 .3 15.3
64 "3 1.9 1.9 16.3
OPES Pag.No21
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- _ INFORME FINAL :
' CEINCO Plan de Prevencién integral de Emergencias de varies barrios de la
_ . jurisdiccidn de Keanedy

71 1 .3 3 16.7
76 1 .3 -3 17.0
8o 3 1.6 1.9 18.9
81 1 .3 -3 i8.3
86 1 .3 .3 18.7
87 1 .3 .3 18.9
5o 1 3 -3 19.3
94 2 T T 29.9
h g7 1 .3 .3 20.3
185 1 .3 .3 20.7
109 2 T T 21.3
118 2 T T 22.9
120 1 .3 .3 22.3
124 2 T T 23.0
127 1 .3 .3 23.3
128 1 .3 .3 23.7
143 1 .3 .3 24.9
147 1 .3 .3 24.3
150 2 T T 25.9
154 ©3 1.0 1.9 26.0

157 A .3 .3 26.3-
165 1 .3 .3 26.7
- 186 1 .3 .3 27.9
187 1 .3 .3 27.3
188 1 .3 .3 27.7
195 1 .3 .3 28.9
199 1 .3 .3 28.3
2e0 . 1 .3 .3 28.7
205 1 .3 .3 29.9
214 6 . 2.9 2.0 31.0
222 2 LT .7 31.7
232 1 R .3 32.9
235 2 .7 T 32.7
242 1 .3 .3 33.0
244 2 .7 L7 33.7
259 1 .3 .3 34.0
272 .2 N .7 34.7
274 - 2 T T 35.3
z78 1 .3 .3 35.7
283 3 1.9 1.9 36.7
289 i .3 .3 37.0
i 250 1 .3 .3 37.3
2956 1 .3 .3 37.7
297 1 .3 .3 38.9

OPES— : Pag NOZZ .
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INFORME FINAL
CEINCO ! ’ Pilan de Pfevan:ién Integral de Emergencias de varios barrios de la
: - . jurisdiccidn de Kemnedy
383 1 3 .3 38.3.
304 1 3 .3 38.7
308 a 3 .3 38.90
313 1 3 .3 39.3
314 1 3 | 39.7
315 2 7 .7 46.3
319 2 T i 41.0
320 z2 7 T 41.7
321 1 3 .3 42.@
322 1 3 .3 42.3
323 1 3 .3 42.7
327 1 3 .3 43.8
33@ 1 3 .3 43.3
332 1 3 .3 43.7
. 334 pA 7 T 44 .3
- 335 2 7 7 45.9
337 1 3 -3 45.3
348 1 3 .3 457
341 1 3 .3 46.8
. 356 2 7 T 46.7
: : 358 1 3 .3 47.0
: - 364 3 1.0 1.9 48.¢
371 1 3 .3 48.3
38e 1 3 .3 48.7
‘390 1 .3 .3 49.0
396 1 .3 .3 49.3
389 4 1.3 1.3 5.7
4600 2 T T 51.3
487 1 3 -3 51.7
. 4109 1 3 .3 52.0
. © o411 1 3 .3 52.3
415 1 3 .3 b2.7
422 1 3 .3 53.0
428 2 7 T 53.7
434 1 3 .3 54.0
449 1 3 .3 54.3
457 1 3 .3 54.7
459 1 3 .3 5.9
" 469 i 3 -3 55.3
473 1 3 .3 5.7
4180 1 3 .3 56.0
489 1 3 .3 56.3
415@ 1 3 L3 567
498 -1 3 -3 57.0
OPES — ' _ Pag.No23
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. INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidm Integral de Eserqescias de varios Barrios de la
jurisdiccién de Kennedy
569 1 .3 3 57.3
510 1 .3 3 b7.7
514 1 .3 .3 58.8
519 3 1.6 1.9 53.0@
h49 1 .3 3 £38.3
5561 2 T ki 60.0
559 1 .3 3 6@.3
583 i .3 3 8@.7
hEe6 1 .3 3 61.¢
576 1 .3 3 61.3
578 1 .3 3 61.7
o 592 1 .3 3 62.9
535 1 .3 3 62.3
604 1 .3 3 62.7
665 1 .3 3 63.9
689 1 .3 3 63.3
631 1 .3 3 63.7
639 1 - .3 3 64.0
665 1 .3 .3 64.3
669 -3 1.6 1.9 65.3
684 1 .3 .3 65.7
685 1 .3 3 66.0
635 2 T T 66.7
6836 2 LT T 67.3
705 1 .3 3 67.7
710 1 .3 .3 88.0
715 3 1.9 1.@ 69.0
721 1 .3 3 69.3
728 1 .3 3 69.7
729 -1 .3 3 7.9
758 2 T 7 Q.7
758 1 .3 3 71.9
772 1 .3 3 71.3
785 1 .3 3 7.7
794 1 .3 3 72.0
815 1 .3 3 T2.3
854 2 T 7 73.0
864 1 .3 3 73.3
876 1 .3 3 73.7
878 1 .3 3 74.6
889 1 .3 3 T4.3
893 1 .3 .3 74.7
895 3 1.0 1.9 5.7
oee 1 .3 3 76.0
OPEHES : Fag. No2Z
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' S INFORME FINAL
CEINCO Flan de Frevencidn Integral de Emergencias de varioc barrios de la
. jurisdiccidn de Kennedy
914 -3 i1.e 1.9 77.9
929 2 i T 1.7
935 1 .3 .3 78.8@
066 1 .3 .3 78.3
974 1 .3 .3 78.7
Q77 1 .3 .3 79.9
890 1 .3 .3 79.3
996 1 .3 .3 79.7
1604 2 T i B@.3
1624 1 .3 .3 86.7
1625 1 .3 .3 851.¢
1634 1 3 .3 - 81.3
10406 1 .3 .3 81.7
1645 1 .3 3 B2.6-
1852 2 T 7 B2.7
1064 1 .3 .3 83.9
18071 2 7 T 83.7
1681 2 T 7 84.3
1883 1 .3 .3 B4.7
1684 1 .3 .3 B85.0
1095 1 .3 .3 85.3
1124 1 .3 .3 8h.7
1185 1 .3 .3 86.0
11356 1 .3 .3 86.3
1139 1 .3 .3 B6.7
1175 z T 7 87.3
1186 3 . 1.0 1.8 88.3
1188 1 .3 .3 88.7
1181 1 .3 .3 B89.9
1265 2 T T 89.7
1219 2 T T 99.3
1225 1 .3 .3 98.7
1236 1 .3 .3 91.9
-1252 1 .3 .3 81.3
1265 1 .3 .3 81.7
1291 1 .3 .3 92.@
1294 1 .3 .3 02.3
1293 1 .3 .3 92.7
1361 1 .3 .3 93.9
1363 1 .3 .3 93.3
1369 1 -3 3 93.7
1385 1 -3 .3 -94.9
1399 a1 .3 .3 94.3
1435 1 .3 .3 94.7
OPEE : : Pag. No25
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INFORME FINAL
CEINCO Pldn de Prevencidn Intggr;ﬂ c.h:- _I?mergencias de varics barrios de la
. jurisdiccidn de Kennedy

1449 1 .3 .3 95.9
1450 1 .3 .3 95.3
1454 i .3 .3 9b5.7
1459 1 .3 .3 96.0
1494 1 .3 .3 96.3
1520 1 .3 .3 96.7
1525 1 .3 .3 97.0
1652 1 .3 .3 97.3
1689 1 .3 .3 97.7
1734 1 .3 .3 98.9
1806 1 .3 .3 88.3
1810 1 .3 .3 98.7
1815 1 .3 .3 83.0
1824 1 .3 .3 99.3
2036 1 .3 .3 99.7
2076 1 .3 .3 106.9
TOTAL 300 166.6 160.0
Mean 547.663 8td Err 27.262 Median 399.00¢
Mode 30.066 5td Dev 472.191 Variance 222964.538
Kurtosis .839 5 E Kurt .281 Bkevmess .892
S E Shkew .141 Range Z2859.000 Minimum 17.000
Maximum 2076.000 Sum 164299.000
Valid Cases 360 Missing Cases R3j
P32 TIENE ESCRITURA PUBLICA
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent

@ 90 30.9 30.5 30.5
1 107 35.7 36.3 66.8
Z 183 34.3 33.2 109.0

TOTAL 300 1e0.0 196.0

Mean ' 1.627 5td Err . 947 Median 1.008

Mode - 1.000 Std Dev .798 Variance .638
Kurtosis -1.431 S E KRurt .283 Skewness -.649

S E Skew .142 Range 2.000 Minimum g.e

Maximum 2.000 Sum 303.600

Valid Cases 360 Missing Cases 9]
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INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencida Integral de Emergencias de varios barrios de la
- jurisdiccidn de Kennedy
P33 QUE AREA TIENKE SY TERRENO MTS2
Valid Cum
Value Label Value Fregquency  Percent Percent Percent
%] 191 63.7 65.2 65.2
48 2 i 7 65.9
. 48 1 .3 .3 66.2
55 3 1.0 1.9 67.2
b6 i .3 .3 B67.6
80 10 3.3 3.4 71.0
62 1 .3 <3 - T1.3
88 5 1.7 1.7 73.0
. 68 1 L3 .3 73.4
’ 72 70 23.3 23.9 97.3
77 1 .3 .3 97.8
84 3 1.9 1.9 98.8
a0 3 1.9 i.e 89.7
g1 8 2.6 3 199.9
; TOTAL 300 166.0 166.0
Mean 24.365 5td Err 1.972 Median 9.9
Mode - 9.9 5td Dev 33.748 Variance 1138.865
Kurtosis =1.442 S E Kart . .284 Skewness 791
5 E Skew 142 Range g1.000 Minimum - 2.9
Maximum 91.000 Sum 7139.008
Valid Cases 300 Missing Cases - %)
P34 POSEE FACTURA DE COMPRAVENTA
_ . _ _ Valid Cum
‘Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
8 75 25.9 25.9 25.9
1 216 72.2 T2.0 97.8
2 9 3.9 3.9 126.9
TOTAL 306 160.0 169.9
Mean . 789 5td Err .928 Median 1.000
Mode 1.900 "Std Dev .482 Variance .232
Kurtosis .916 5 E Kurt .281 Skewness ~-. 509
S E Skew .141 Range 2.000 Minimum 0.9
Maximum 2.000 Sum | 234.609
Valid Cases 308 Missing Cases @
Pag. NOZ7
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' INFORME FINAL
Plan de Prevencién Integral de Epergencias de varioes barrips de la

000068

CEINCO Fael uE ek
' jurisdiccicn de Yennedy
P35 VALOR DE LA TRANSACCION

_ Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
5] 82 27.3 27.3 27.3
59600 2 T LT 28.0
60066 2 LT .7 28.7
150000 1 .3 .3 29.0
200006 4 1.3 1.3 38.3
250600 3 1.9 1.8 31.3
260000 1 .3 .3 31.7
300000 7 2.3 z2.3 34.0
305000 1 .3 .3 34.3
320000 2 LT LT 35.0
33006¢ 1 .3 .3 35.3
340060 1 .3 .3 35.7
350000 i3 4.3 4.3 49.9
376060 1 .3 .3 49.3
400000 20 6.7 6.7 47.@
416000 1 .3 .3 47.3
420000 1 .3 .3 47,7
440000 2 .7 .7 48.3
441686 1 .3 .3 48.7
450606 16 5.3 5.3 54.06
460006 12 4.0 4.0 58.9
465600 1 .3 .3 58.3
470000 7 2.3 2.3 68.7
480000 4 1.3 1.3 62.0
4956000 2 .7 T 62.7
56008 27 9.0 9.9 T1.7
520060 1 .3 .3 12.9
550066 3 1.6 1.0 73.9
570060 1 .3 .3 73.3
5800606 1 .3 .3 73.7
594060 1 .3 .3 74.9
600080 25 8.3 8.3 Bz2.3
650000 5 1.7 1.7 84.6
700006 12 4.0 4.9 88.9.
750600 2 T .7 B8.7
800000 8 2.7 2.7 91.3
8666606 A T i 92.9
9006060 2 LT .7 92.7
956600 3 1.9 1.8 93.7
960000 2 T LT 94.3
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INFORME FINAL

CEINCO Flar de Prevencidn Integral de Emergencias de varios harries de la
"jurisdiccion de ennedy
1600000 5 1.7 1.7 96.@
1160606 1 .3 .3 96.3
1260000 1 .3 .3 96.7
1366060 2 LT T g97.3
1506080 b 1.7 1.7 99.9
2000000 3 1.9 1.8 100.9
TOTAL 306 160.@ 100.0
Mean 413538.667 Std Err 20944.127 Median  450000.0600
Mode 0.0 Std Dev 362762.920 Variance 1.3160E+11
Kurtosis 3.260 S E Kurt . .281 Skewness 1.263
S E Skew .141 Range 2000000 .00 Minimum 0.9
Maximum 2000000.060 Sum 124e61600
Valid Cases 300 . Misasing Cases %
P36 AREA DE LOTE EN FACTURA
, ' Valid Cuom
Value Label ' Value Frequency Percent Percent Percent
0 143 47.7 47.7 47.7
50 1 .3 .3 48.90
b5 4 1.3 1.3 49.3
60 13 4.3 4.3 53.7
66 8 2.7 2.7 56.3
689 4 1.3 1.3 B7.7
72 118 36.7 36.7 94.3
74 1 - 23 .3 94.7
84 Z T T 85.3
99 - 8 2.7 2.7 98.06
g1 3 1.9 1.9 99.9
a6 1 .3 .3 8989.3
98 1 .3 .3 898.7
- 142 1 .3 .3 106.9
TOTAL 309 106 .9 166_9
Mean 37.817 Std Err 2.124 Median 66.0060
Mode 0.0 5td Dev 36.791 Variance  1353.568
Kurtosis -1.742 S E Kurt .281 Skewness .834
S E Skew 2141 Range 142 .006 Minimum 0.8
Maximum 142066 Sum 11345.000
Valid Cases 300 -Missing Cases e
OPES : —Pag. NO29
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. INFORME FINAL
T CEINCO Flan de Prevencitn Integral de Emergencias de varios barrios de la
. jurisdiccién de fennedy
P37 CUANTOS METROS LA VIVIENDA
_ - Valid , Cum
Value Label . Value Frequency Percent Percent Percent
4] 262 87.3 88.8 88.8
2 2 .7 T B89.5
9 1 - .3 .3 B9.8
16 4 1.3 1.4 91.2 .
36 1 .3 .3 gl.5
42 . 2 T T 92.2
b5 2 .7 .7 9z2.98
72 20 6.7 6.8 99.7
90 6 2.6 .3 169.9
TOTAL 360 106.6 ieg. e -

Mean 8.227 5td Err . 1.138 Median 8.0
Mode _ 0.0 Std Dev 19.547 Variance 382.e67
Kurtosis " 7.418 S E Kurt .283 Skewness 3.812
S E Skew C L1422 Range 06.600 Minimam 9.9
Maximum 90.000 Sum 1837.000
Valid Cases 308. Missing Cases %]

P38 PAGA UD ARRIENDO
' Valid Cum
Value Label ' ' Value Frequency Percent Percent Percent
7] 101 33.7 33.7 33.7
1 7 2.3 2.3 36.9
2 192 64.0 64.9 160.9
TOTAL 300 106.6 166.0
Mean o 1.383 . S5td Err .854 . Median Z2.000
Mode T 2.000 5td Dev .942 Varisance .888
Kurtosis -1.572 S E Kurt .281 Skewmess -.840
S E Skew . 2141 - Range ' 2.600 Minimmm - 6.@
Maximum . 2.0609 Sum 391.669
Valid Cases = 389 Missing Cases 5]
OPES - Pag.NO38
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‘ INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn Integral de Emergencias de varios barrios de la
: jurisdiccide oe Kennedy
P39 VALOR DEL ARRIENDO
‘ Valid Cum
Value Label . Value Frequency Percent Percent Percent
%) 289 . 96.3 97.8 g87.6
10600 1 .3 .3 g98.9
15068 1 .3 .3 98.3
26000 2 .7 T 99.0¢
25600 1 .3 .3 89.3
35600 1 .3 .3 99.7
5bees 5 1.6 .3 186.6
. TOTAL 300 109.@ 10@.¢
Mean £a8.168 Std Err 259.729 Median 9.0
Mode 8.0 5td Dev 4468.549 Variance 19967934.0
Kurtosis 91.815 5 E Kurt .282 Skewness 8.967
S E Skew .142 Range 55006 008 " Minimum 6.9
Maximm  55000.000 Sum 180000 .009 :
Valid Cases 360 Missing Cases . ©
P40 AREA? DEI. LOTE
¢ , Valid Cum
Value Label Value Freguency DPercent DPercent Percent
@ 164 54.7 54.7 54.7
1 -2 7 7 55.3
3 1 .3 .3 55.7
55 8 2.9 2.8 57.7
60 6 2.9 2.9 59.7
66 4 1.3 1.3 61.9
69 1 .3 .3 61.3
Te 1 .3 .3 61.7
72 ies . 35.9 ~35.0 96.7
74 1 - .3 .3 97.9
. 77 1 .3 3 97.3
78 Z2 .7 7 98.9
B4 1 .3 .3 28.3
geo 4 1.3 1.3 99.7
142 1 .3 3 166.90
TOTAL 308 160.0 lee. .o
OPES — —Pag. NO31
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INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn Integral de Emergescias de varios barrios de la
' jurisdiccidn de Kennedy
Mean 31.837 5td Err 2.086 Median 0.2
Mode 0.0 Std Dev 36.129 Variance 1305.308
Kurtosis -1.676 S E Kurt .281 Skewness .324
S E Ckew .141 Range T 142.000 Minimum 0.9
Maximam 142 .00 Sum 9551.¢@
Valid Cases . 300 Missing Cases - @
oo . ) -
P41 NUMERO DE CUARTOS VIVIENDA
o . Valid Cum
Value Label. Value Frequency Percent Percent Percent
@ 14 4.7 4.7 4.7
1 128 42,7 42.8 47.5
2 94 -31.3 31.4 78.9
3 39 13.0 13.9 92.9
4. 12 4.9 4.9 g96.9
5 6 2.9 2.0 598.9
6 4 1.3 1.3 89.3
7 1 .3 .3 98.7
8 2 .6 .3 100.0@
: TOTAL 300 1e6.¢ “190.0
Mean 1.839 Std Err .97¢ Median Z2.969
Mode 1.000 - Std Dev 1.218 Variance 1.484
Kurtosis '3.969 S E Kurt .281 ckewness 1.622
S E Skew .141 Range 8.060 Minimum 0.9
Maximm, 8.000 Sum 550.00 '
Valid Cases 380 Miassing Cases @
P4z MATERIAL DE CONSTRUCCION PAREDES
' Yalid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
9. 13 4.3 4.3 4.3
BLOQUE 1 153 1.9 51.2 55.5
MADERA 2 . 88 29.3 29.4 B84.9
LADRILLO 3 16 5.3 5.4 00.3
PLASTICO. 4 1 .3 .3 99.6
PREFABRICADA 5 22 7.3 7.4 898.9
CARTON ' 6 3 1.¢ 1.9 99.6¢
LATA 7 4 1.3 1.9 100.¢
TOTAL 360 106.9 106.8
OFPES —PLag. No32
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~
_ INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn Integral de Esergencias de varios barrios de la
. jurisdiccién de fennedy
Mean 1.773 5td Err .677. Median 1.000
Mode 1.960 5td Dev 1.334 Variance 1.786
Kurtosis 3.267 5 E Kurt .281 Skewness 1.846
S E Skew .41 Range 7.600 Minimum 6.9
Meximum 7.900 Sum 536.060
.Valid Cages 36 Missing Cases 5]
P43 MATERIAL DE CONSTRUCCION TECHOS
: : - Valid Cum
-Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
9 13 4.3 4.4 4.4
TEJA 1 243 81.0 81.5 B5.9
PLANCHA 2 24 8.2 B.1 94.0
PLASTICO 3 10 3.3 3.4 97.3
MADERA 4 6 2.9 2.0 93.3
14 4 1.4 T 109.9
TOTAL 3e9 100.8 126.0
Mean 1.252 Std Err .871 Median 1.608
Mode 1.600 5td Dev 1.231 Variance 1.516
Kurtosis 76.696 S E Kaurt .281 Skewness 7.817
S E Skew .141 Range 14.00606 Minimum . 9.0
Maximuom 14.060 Sum 373.068
Valid Cases 300 Missing Cages = @
Pa4 MATERIAL DE CONSTRUCCION DE 10S PISQS
. Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
@ 21 7.9 7.9 7.@
CEMENTQ 1 174 58.8 8.4 65.4
TIERRA 2 73 24.3 24.5 39.9
MADERA 3 286 8.7 B.7 88.7
MINERAL 4 6 2.9 7 108.6
TOTAL 300 100.0  100.0
Mean 1.409 Std Err .052 Median 1.000
Mode 1.000 Std Dev .899 Variance .868
Kurtosis 11.085 S E Kurt .281 Skewness 2.177
S E Skew .141 Range 8.000 Minimum 2.2
OPES — Pag.No33
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Maximumn 8.606
Valid Cases 308
P45
Value Label

Mean 3.282
Mode 1.660
Kurtosis 1.584
S E Skew .141
Maximam 13.060
Valid Cases 36@
P46 POSER RANO?

Value Label

OFPES

1

NFORME FINAL

000074

Flan de Prevencidn Integral de Emergencias de varips barrios de la
~ jurisdiccida de Kennedy

Sum 426 600
Missing Cases - 7]

NUMERO DE ABERTURAS (PUERTAS Y VENTANAS)

Presentada aila @ficina de Prevencidn dé Emergencias

. Valid  Cum
Value Frequency Percent Percent Percent
5] 29 9.7 8.7 9.7
1 63 21.9 21.1 36.9
y 59 19.7 19.8 50.7
3 38 12.7 12.8 63.4
4 34 11.3 11.4 74.8
5 18 6.9 6.0 80.9
6 22 7.3 7.4 88.3
7 7 2.3 2.3 96.8
8 g 3.9 3.¢ 93.56
9 4 1.3 1.3 95.0
16 7 2.3 2.3 97.3
"11 2 LT LT 98.6
12 Z T LT 98.7
13 6 - 2.0 1.3 166.8
TOTAL 360 160.9 106.0
5td Err .164 Median 2.060
Std Dev 2.823 Variance 7.967
S E Kurt .281 Skewness 1.317
Range 13.000 Minimum 0.0
" Sum 978.000
Missing Cases )
: Valid Cum
Value Frequency Percent Percent Percent
0] 16 5.3 5.3 5.3
i 220 73.3 73.3 8.7
2 62 20.7 26e.7 99.3
4 z .7 LT 106.6
TOTAL 360 106.6 106.6
Pag. NO34
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INFORME FINAL
CEINCO P_le_m de Prevercidn Integral de Eaergencias de varios barrios de la
- jurisdiccidn de Kennedy
Mean 1.173 Std Err .931 Medisn 1.960
Mode 1.9080 5td Dev .538 Variance 291
EKurtosis 4_515 S E Kurt .281 Skewness 1.142
S E Skew 141 Range 4.000 Minimum 6.0
Mazx imam 4 .06 Sum - 352.060
Valid Cases 300 Missing Cases 4]
P47 POSEE COCINA .
Valid Cum
- Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
5] 7 - BT 5.7 5.7
1 229 76.3 76.3 82.9
2 54 18.9 13.0 106.90
TOTAL 360 109.0 106.9
Mean 1.123 . 5td Err @27 Median . 1.908
Mode 1.000 5td Dev .471 Variance 222
Kurtosis 1.643 5 E Kurt .281 Skewness .381
S E Skew 141 Range 2.060 Minimam 2.0
Maximum Z2.000 - Sum 337.060
Valid Cases 300 Missing Cases %]
P48 POSEE PILA DE ROPA (LAVADERO)
. Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
9] 13 4.3 4.3 4.3
1 248 82.7 82.7 B7.8
2 37 12.3 12.3 99.3
5 1 .3 - .3 99.7
6 1 3 3 186.8
TOTAL 308 160.9 106.9
Mean 1.110 5td Err .931 Median 1.006
Mode 1.968 5td Dev .541 Variance .292
Kurtosis 36.689 5 E Kurt T 281 Skewness 3.917
-5 K Skew 141 Range 6.000 Minimum 9.9
Maximum B.000 Sum 333.000
Valid Cases 380 Missing Cases @
OPES : - Pag.NO35
Presentada a la Oficina de Prevencién de Emergencias




000076

‘ : INFORME FINAL _
CEINCO - Plan de Prevencidn I[ntegral de Esergencias de varios barrios de Ia
: jurisdiceidn de Kennedy '
Pag NUMERC DE TOMAS KELECTRICAS QUE TIENE : : .
_ Valid Cum
Value Label Value Frequency .-Percent Percent Percent
e 78 26.0 26.2 26.2
.1 57 19.0 19.1 45.3
Z H) 21.9 21.8 67.1
3 3B - 11.7 11.7 78.8
4 26 8.7 8.7 87.6
5 14 4.7 4.7 92.3
6 5 1.7 1.7 94.9
7 2 L7 T 94.6
8 3 1.0 1.9 95.86
9 yA T T 96.3
10 2 T 7 97.9
11 2 T 7 97.7
12 6 2.9 2.9 899.7
14 3 1.9 3 166.0
TOTAL 360 160.9 106.9
Mean 2.282 Std Err .15 Median 2.0060
Mode . 0.9 Std Dev 2.882 - Variance 6.668
Kurtosis 4_968 5 E Kurt 281 Skewness 2.842
S E Skew .141 Range 14.060 Minimm = 0.9
Maximum 14_0609 ~ Sum 680 .060
Valid Cases 300 . Missing Cases ®
PHo NUMERO DE BOMBILLOS QUE POSEE
f o ‘ Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent - Percent Percent
@ 44 14.7 14.8 14.8
1 38 12.7 12.8 27.5
2 64 21.3 21.5 45.6
3 55 18.3 18.5 67.4
4 332 - 13.8 13.1 B80.5
5 2% 8.3 8.4 B8.9
6 14 4.7 4.7 93.6
7 5 1.7 1.7 956.3
8 2 T T 896.8
9 4 1.3 1.3 87.3
19 2 T T 88.46
OPES ' : FPag. NO36
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' _ INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn Integral de Emergencias de varioes barrios de la
’ jurisdiccidn de Kermredy
11 -2 .7 .7 98.7
12 3 1.9 1.9 - 99.7
14 3 1.0 3 160.0
TOTAL a0  109.9 106.8
Mean . 2.936  5td Err .149 Median 3.060 -
Mode 2.000 5td Dev 2.420 Variance 5.858
Kurtosis 3.211 - 5 E Kurt .281 Skewness 1.448
5 K Skew .141 Range 14.980 Minimum - 9.8
Maximuam 14.660 Sum 875.006
Valid Cases 3ee Migsing Cases 5]
P51 * SU VIVIENDA LA CONSTRUYO CON RELLENO )
: - Valid Cum :
Value Label . . Value Frequency Percent Percent Percent
) 20 8.7 6.7 6.7
1 116 . 38.7 38.7 45.3
2 163 54.3 54.3 99.7
5o 1 3 .3 106.9
TOTAL 300 106,06  196.9
Mean 1.649 Std Err o .168 Median 2.000
Mode 2.000 5td Dev 2.869 Variance 8.231
Kurtosis 272.443 = S E Kurt .281 Skewness 16.168
'S E Skew .141 Range 56,000 Minimum @.0
Maximum 50.600 Sum 432.0600
Valid Cases 300 -Missing Cases (%
P52 ' QUE ALTURA TIENE ESKE RELLERO
: : Valid Cum
Value Label Value Frequenqy Pereent Percent Percent
@ 174 58.9 58.8 . 58.8
1 6 2.2 © 2.9 6.8
2 2 .7 LT 61.5
3 -2 7 .7 62.2
& 2 7 7 62.8
7 1 3 .3 63.2
OPES - — - Pag. NOST
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h , INFORME FINAL _
I CEINCO Plan de Prevencitn Integral de Emergencias de varios barrips de la
_ jurisdiccidn de Kennedy
10 1 .3 .3 63.5
12 2 T LT 64.2
26 1 .3 .3 64.5
25 3 1.9 1.9 65.5
3@ 5 1.7 1.7 67.2
49 8 2.7 2.7 68.9
. 50 31 18.3 16.5 80.4
60 13 4.3 4.4 B84.8
: 70 13 4.3 4.4. B5.2
g8a 18 6.0 6.1 85.3
90 18 6.0 4.7 198.9
TOTAL 386 . 100.9 100.9
. Mean ' 22.209 5td Err 1.825 Median 8.0
Mode g.9 §td Dev 31.392 Variance  985.461
Kurtosis -.699 S E Kurt .282 Skewness .955
S E Skew .142 Range 96 .900 Minimum 6.9
Maximum 90.000 Sum . 6574.000
Valid Cases 306 Missing Cases %]
P53 CUANTAS HORAS AL DIA POSEE AGUA
' Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
4] 60 .. 20.9 28.2 20.2
1 7 2.3 2:4 22.8
2 36 12.9 12.1 34.7
' 3 26 B.7 8.8 43.4
4 ‘1@ 3.3 3.4 46.8
5 .19 3.3 3.4 56.2
& 10 3.3 3.4 53.5
7 1 .3 .3 53.9
8 39 13.@ 13.1 67.9
9 5] 2.0 2.9 62.9
ie -4 1.3 1.3 72.4
12 45 15.0 15.2 85.5
18 1 -3 .3 85.9
20 1 .3 .3 86.2
22 1 .3 .3 86.5
24 43 14.3 13.5 169.@
"TOTAL 300 108.9 106.6
OPES : Pag. NO38
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INFORME FINAL

CEINCO Plan de Prevencidn integral de Esergencias de varios barrios de la
jurigdicciéﬁ de Eenneﬁy
Mean 7.677 std Err .450 . Median 5.000
Mode 0.0 Std Dev 7.787 Variance 60.172
Kurtosis .923 S E Kurt - .282 okewness - 1.852
5 E Skew .141 Range 24.060 Minimum 2.9
Maximum 24,609 Sum 22860 .000
Valid Cases 300 Missing Cases ]
P54 CUANTAS HORAS AL DIA POSEE LUZ
‘ : Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
5] 61 26.3 26.5 20.5
1 3 1.9 1. . 21.5
2 9 3.9 3.0 24.6
3 8 2.7 2.7 27.3
4 4 i.3 1.3 28.6
6 2 LT LT 29.3
8 5 1.7 1.7 31.9
10 1 .3 .3 31.3
12 : 13 4.3 4.4 35.7
24 184  64.7 64.3 106.0
TOTAL 300 160.0 1@@?@
Mean 16.374 Std Err 612 Median 24.000
Mode 24.000 Std Dev 16.547 Variance 111.248
" Kurtosis -1.363 ° 8 E Kurt .282 Skewness -.738
5 E Skew .141 Range 24.000 . . Minimum 0.2
Maximum 24.900 Sum 4863.000
Valid Cases 306 Misgsing Qases @
P55 S5U VIVIENMDA SE LA HA INUNDADO LAGUNA VEZ
' Valid  Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
@ 24 8.0 8.1 8.1
1 29 9.7 9.7 17.8
2 247 82.4 82.2 160.0
TOTAL 300 100.0 100.0
Pag.NO39
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' INFORME FINAL
 CEINCO Flan de Prevencidn Integrai de Erergencias de variss barrios ge la
, jurisdiccidn de Kennedy
Mean 1.742 5td Err .034 Median 2.000
Mode Z.008 5td Dev .585 Variance ©.354
Kurtosis 3.288 5 E Kurt .281 Skewness - -2.164
S E Skew .141 Range 2.000 Minimum 0.8
Maximum 2.000 Sum 519.000
Valid Cases 300 Missing Cases &
. .
P56 EN QUE FECHA SE LE ININDO
: _ Valid Cum
Value Label Value Frequency: Percent Percent Percent
5] 283 94.3 85.3 95.3
2 1 .3 .3 95.6
a2 2 .7 T 96.3
893 14 4.7 3.7 106.0
TOTAL 300 109.8@ 109.8
Mean 4.071 5td Err 1.1e4 Median . 8.0
Mode 0.0 Std Dev 19.026 Variance 361.992
Kurtosis 18.217 5 E Kurt .282 Skewness 4.483
5 E Skew .141 Range 93.00e Minimam 0.6
Maximum 93.000 Sum 12¢9.e80
Valid Cases 300 Missing Cases @
P57 ALTURA DE 1A PRIMERA INUNDACION
Valid Cuam
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
5] 281 93.7 94.6 94.6
1 1 .3 .3 94.8
2 2 T T 95.6
19 2 L7 T 96.3
- 15 1 .3 .3 96.6
20 z LT T 97.3
40 1 .3 .3 97.6
58 4 1.3 1.3 99.9
8o 1 .3 .3 99.3
90 5 1.7 T 1ee¢.9
TOTAL 306 109.0 1890.0
OPES Pag.No4o
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INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn inteqral de Emergencias de varies barrins de ia
jurisdiccién de Kennedy
Mean 1.953 5td Err .625 Median 2.0
Mode 0.2 Std Dev 19.765 Variance 115.883
Kurtosis 43.429 S E Kurt .282 Skewness 6.413
S E Skew .141 Range 90.000 Minimam 9.6
Maximum 96 .600 Sum 586 .000
Valid Cases 300 Missing Cases 7]
P58 ALTURA DE LA SEGUNDA INUNDACION
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
. @ 294 98.6 89.3 99.3
98 6 2.9 T 166.9
TOTAL 360 106 .0 106.9
Mean .608 Std Err .429 Median 9.0
Mode 0.8 Std Dev 7.385 Variance 54 544
Kurtosis 145,473 S E Kurt .282 Skewness 12.163
S E.Skew .142 Range 96.900 - Minimum 8.9
Maximum 90.6000 Sum 18¢.800.
Valid Cases 300 Missing Cases 2
P59 SUS INGRESOS PROVIENEN DE
‘ Valid Cumn
Value Label Value Freguency Percent Percent Percent
2 36 12.8 1z.8 12.8
1 123 41.9 41.0 53.9
2 148 46.7 467 99.7
12 i .3 .3 1606.0
TOTAL 300  108.0  100.0
Mean 1.383 Std Err 853" ‘Median 1.000
Mode 2.600 5td Dev .928 Verisnce .848
Kurtosis 58.295 5 E Kurt .281 Skewness 4.879
S E Skew .141 Range 12,900 Minimam 2.9
Maximum 12.960 Sum 415.960
Valid Cases 360 Missing Cases @
oOPES Pag. Nod1
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Cum
Percent

22.1
70.2
95.7
898.7
190.6

1.000
. 700
.609

0.0

Cum
Percent

22.1
67.9
94.3
98.3
100.9

1.000
. 768
.617

0.9

A ' INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn Integral de Eeergencias de varies barries de la
jurisdiccidn de Kemnedy
Peo HORAS CASA-TRABAJO EN LA MANANA :
. : Valid
Value Label Value Frequency Percent Percent
5] 66 22.9 22.1
1 144 43.9 48.2
2 76 25.3 25.4
3 2] 3.9 3.9
4 5 - 1.6 1.3
TOTAL 306 1@@ 7] 169 .9
Mean 1,134 S5td Err .048 Median
Mode 1.06@ Std Dewv .837 Variance
Kurtosis .678 S E Kurt .281 Skewness
5 E Skew -141 Range 4_00e Minimum
Maximum 4.000 Sum 335.006
Valid Cases = 300 Misaing Cases @
P61 HORAS TRABAJO-CASA EN LA TARDE
Valid
Value Label Value Frequency Percent Percent
) 66 22.9 22.1
1 137 45.7 45.8
2 79 26.3 26.4
3 12 4.9 4.0
4 8 2.0 1.7
TOTAL 30e 1009.90 190.@
Mean 1.174 Std Err .951 Median
Mode 1.080 5td Dev BTT Variance
Kurtosis .53b S E Kurt .281 Skewness
8 E Skew 141 Range 4.608 Minimum
Maximm 4.0900 Sum 351.000
Valid Cases 3600 Missing Cases 9

OPES
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INFORME FINAL

-Plan de Prevencitn Integral de Esergencias de varios barrios de la

jurisdiccidn de Kennedy

CEINCO

HACE CUANTOS ANOS VIVE UD. ACA

ANOS

Valid Cum

Value Frequency Percent Percent Percent

Value Label

34553788241293741253334@7859667311125229

5936824969347913458@123478913 ..b @122344

3@11741@427174477@47@@@771747@@77@@@3707
5442242472412211112211 1.3 1122 .1211._ 1
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4442242472412211112211 13 1122 1._21._1.. 1
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ANOS
Value Label

MENOS DE UN ANO

DE 2 A 3 ANOS

MAS DE 3 ANOS

Mean 2.187
Mode 1.000
Kurtosis -1.638
5 E Skew .141
Maximum 4.000
Valid Cases 300

L

L

HACE CUANTOS AROS VIVE UD. ACA (Con recodificaciﬁn)

Valid
Value Frequency Percent Percent
1.9 143 a7.7 47.7
3.9 115 38.3 38.3
4.0 472 14.0 14.9
TOTAL 360 108.9 190.0
Std Err 068  Median
5td Dev 1.179 Variance
S E Kurt .281 Skewmess
Range 3.000 Minimum
Sum 656. 008
Missing Cases @

W
) o
I WWIRWLMNWD

1.109
1.687
.913

0.0

. : D INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencidn Integral de Emergencias de varics barrios de la
. jurisdiccién de Kennedy

4.0 3 1.9 1.0

4.1 1 .3 ¢ .3

. 4.2 2 T T

4.5 1 .3 .3

, 4.8 1 .3 .3

T 4.8 1 .3 .3

4.9 1 .3 .3

5.0 3 1.8 1.0

5.6 1 .3 .3

5.7 8 2.6 o3

TOTAL 308 160.0 100.6

Mean 1.498 Std Err 076 Median
Mode .160 - 5td Dev 1.299 Variance
Kurtosis .074 8 E Kort .284 Skewmess
5 E Skew 142 Range 5.700 Minimum
Maximum 5.760 Sum 438.800
Valid Cases 380 Misaing Cases @

Cum
Percent

- 47.7
86.0
169.0

3.000
1.399

.151
1.60¢

OFP RS-
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RESUMEN EJECUTIVO DEIL INFORME FINAL
CEINCO Flan de Prevencidn lntggrgl clle Fﬁer:genciaa de varios barrios de 1a
jurisgiccidn de Rennedy

INDICE DEL RESUMEN EJECUTIVO

T

1. FORMALIZACION DE LA PROBLEMATICA EN LA?ZSBGTC;(pag.5)

2. JERARQUIZACION DE LA PROBLEMATICA (pag.9)
EL PROBLEMA SOCIAL
EL PROBLEMA INSTITUCIONAL:
3. SINTESIS DEL ESQUEMA ARGUMENTAL CON EL QUE SE REALIZO LA

SELECCICN DE ALTERNATIVAS: L.a recomendacién (pag.13)

4. PROPUESTAS DE.SOLUCION

1. Recomendaciones generales para._el. manejo estratégico de los proi)lemas
agociados a la ocupacién de lal, ZMPA

2.  Programas nucleares de disefioc y manejo de la Zona de Manejo ¥y

: Preservacién Ambiental del Tintal Central ( la Z30OTC)

2.1. Programas para el disefio intra—urbano de la Z30OTC

2.2. Pautas de accifén para el manejo de los riesgoa de inundaciénm a los que
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2.3. Pautas parda el manejo institucional de las tensiones sociales en la
Z300TC

3. Programa de accibén para el Corto y el Mediano Plazo

4. Programa de inversiones estratégicas
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. ' . RESUMEN EJECUTIVQO DEL INFORME FINAL
CEINCO . Plan de Prevencidén Integral de Emergencias de varios barrios de la
. . jurisdiccidn de Kennedy

1. FORMALIZACION DE LA
PROBLEMATICA EN IL.A Z30aTC
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__ RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FINAL
CEINCO Pian de Prevencion imtegral de Emergencias de varips bairios de la
. : - jurisdiccidn de Kennedy

1.1. Formalizacidn de la problemidtica social

19) En la"ZPﬁKEﬁel Tintal Central, para el Area especifica de
- estudic, en el que la normatividad prohibe los usos
residenciales del suelo, CEINCO ha identificado por lo menos
(ggz (trescientos <§incuent y dos) viviendas ocupadas
habitualmente, con Una densidad promedioc de cuatro personas

por vivienda

20) La ocupaclidén de esta zona de protececidén y manejo ambiental .
es una c¢lara manifeastacién de 1la Iinsuficiencia de los
programas desarrollados hasta ahora por la Municipalidad (y
.las agencilas nacionales . como INURBE) para satisfacer los
requerimicntos de vivienda para los sectores mas pobres de
la ciudad . .

3Q) El ingreso medio de 1los residentes en la zona se puede
clasificar en dos grandes grupos: :
-El grupo de ‘ingresos muy bajos (gi-MB), tiene un promedio
de 1,69 (uno, sesenta y nueve) salarios minimos por familia
¥ representa el 32% de los residentes hablituales (contados
por familias) '
~E1 grupo de ingresos bajos (gi-B) tiene un promedio de 2,91
(dos. noventa y uno) salarios minimos., pero en este grupo la
dispersién de 1los Iingresos- es muy superior al grupo de
Ingresos muy bajos

40) Aun cuandoc el problema de la ocupacidén de estas zonas
: restringidas no depende para nada (al menos en este caso) de
la poca informacién gque tienen Ios pobladores sobre las
regulaciones del uso del sueleo: lo cierto es gue la
sistemdtica Jdesinformacién a la que estdn expuestas estas
comunidades (no svlo sobre normas urbanas, sino sobre las
_obras que realizara la EAAB) estd generando agudas tensiones
sociales, que podrian desembocar en un conflicto de grandes
proporciones que (muy probablemente) se ampllard a toda la

Zona

50) Esta es una zona de rdpida expansioén, tanto en drea ocupada,
como en numero de viviendas, como en el mejoramiento de la

OFES _ Pag  NO6
Presentada a la 0ficine de Prevencidn de Ewergencias Julio de 1994




Cutou?

RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FINAL
CEINCO. Flan de Prevencidn Integral de Emergencias de varios barrios de la
jurisdiccion de ¥ennedy

vivienda: — = ‘

! —(Probablemente) el &rea ocupada ha crecido desde 28 de
diciembre—de- 1935 hasta el 14 de Abril de 1994 en un 16%.
—(Probablemente) la tasa de crecimiento de wviviendas se ha
estlmade-en_el} ,D% mensual para el mismo periodo.
\(ngéggigmgnte) la dinamica mas importante es la de

mejoramiento de las wviviendas': en el Barrio V¥illa Elvira
(donde el proceso de consolidacién es méas rapido), los
propietarioa destinan en promedio el 24% de sus ingresos a
mejorar sus viviendas...

6C) Como.no se ha declarado 1la utilidad piblica de las =zonas
involucradas en la ejecucién de las obras del Canal-embalse,
gse han generade fuertes presiones especulativas, bajo 1a
presuncicén de que la EAAB deberd pagar muy bien (por encima
de los precios de mercado) las mejoras gue estd realizando
la comunidad

»1.2. Formalizacion de La problematica técnica y juridica

10) Los barrios gque son objfeto de este estudio, estédn expuestosﬁ%dhs
a los mismos riesgos de inundacidén, gque otros del Tintal gue jeg
estdn localizados por fuera del perimetro de 3@ metros de laj fi

QERMA ¥y la probabilidad de un evento de este tipo es Jgual
Prara estos barrios gue para muchos otros de Patio Bonito

20) | Visto en +términos de una posible solucién, los riesgos de
inundacion de los barrios Villa Klvira, Palmitas, La Rivera,
Puente de . la Vega, Jazmin Occidental y ILas Acacias  estan
asociados,  ante todo i fundamentalmente a_ _ las

~g§ix especificaciones técnicas del Jarillon que hizo la CAR en
1879 ¥ mno a..su localizacidn, por 1lo tanto la soluclén al
problema no radica en la relocalizacién masiva de poblacion,
sino en el mejoramiento del jarillén i

32) El Canal-embalse Cundinamarca se ha disefiado de modo tal gque
al realizarse la obra se aislaria a la poblacién localizada
en la Zona de Protecci6tn v Manejo Ambiental: pero ademés., la
construccién del Canal requiere unas zonas de bhotadero y un

OPES Pag _ NO7
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RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FINAL

CEINCO ' Flan de Prevencidn Integral de Emergencias de varins barrios de la

jurisdiccidn de kemnedy

40)

drea de operaciones para movilizar materiales gque es
incompatible con el uso residencial que tiene actualmente

esta zona

El jarillén actual sobre el Rio Bogotd no ofrece ninguna
garantia para el control de las inundaciones en todo el
sector de : Patio Bonito y del Tintal Central, ante todo
porque no se dispone de estudios técnico confiables que

.califiquen sus bondades y eventuales debilidades. ..

OPES : Pog .. NOS
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: RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FINAL
CEINCO . Plan de Prevencidn Integral de Emergencias de varios harrios de la
jurisdiccign de Eennedy

2. JERARQUIZACION DE LA
PROBLEMATICA

OPES ‘ - Poag _ NO9
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_ RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencitn Integral de Emergencias de varios harrios de la
jurisdiccign de Kennedy

T,os problemas nucleares de la ocupacidén de la ZMPA en 1 Tintal
Central son tres y se enuncian en orden jerdrquico partiendo
desde el "mis" importante:

. EL PROBLEMA SOCIAL:

El problema social radica en que un grupo de pobladores de

" muy bajos ingresos se ha visto compelido a ocupar la ZPMA en
el Tintal Central, porque no encontrdé una opcidén mejor para
satisfacer su demanda de vivienda

. Al
A este problema nuclear se le asocian varios problemas conexos tales como:

10) El1 esfuerzo de shorro que realizan estas comumidades a través de
inversiones en dinero y en tiempo, para mejorar sus viviendas, esta
"gancionado” por una mds baja tasa de wvalorizacién, de modo que -a
largo plazo- la motivacién para seguir ahorrando de esta manera decaerd

22) Con su localizacién actual, estos residentes estén "condenados" a vivir
con gervicios domiciliarios de muy mala calidad, peor incluse que Io
del resto de la ciudad...

32) Los riesgos de inundacién por desbordamientos del rio Bogotd son
inadmisiblemente altos,. pero no solo para las 352 familias de la
Z.30TC, s5ino para todas el Area amenazada por un evento con un
periodo de retorno de 50-109 afios que no podrian ser controladas por el
actual jarillén '

EL PROBLEMA INSTITUCIONAL :

. El problema Institucional es que las dos vultimas
administraciones -que son las que deberfian haber hecho
cumplir el acuerdo.seis. _de 1996- no han cumplido con las
Indicaciones y obligaciones gque les Iimpuso el Acuerdo Seis
de 1999, ante todo con respecto a 1la recomendacién de
adquirir Jlos derechos de propiedad para la ZMPA y a la
obligacién de_hacer respetar los usos del suelo definidos en

la norma. ——
OPERES ' Pag NO16

- Presentada a la Oficina de Prevencidn de Ewergencias Julin de {994




Uo0G11

RESUMEN- EJECUTIVO DEL INFORME FINAIL

CEINCO Flan de Prevencitn Inteoral de Esmergencias de varins barrics de la

jurisdiccién de Kennedy

Este problema institucional tiene varios "asuntos" conexos frente a los cuales
eate estudio hara alglin tipo de planteamiento:

49)

50)

69)

72)

Las Autoridades de La Ciudad no han informado oportuna y adecuadamente a
la ciudadania sobre las restricciones de uso que tienen estos terrenos,
que incluso prohiben el loteo y consiguiente desenglobe del terreno’

La Municipalidad no dispone de un esquema eficiente de ‘“manejo” de los
rroblemas asociados a la especulacién con los mercados de tierra, que
elevan artificiosamente su precioc y promueven .la ocupacidn ilegal

Los aspectos mencionado arriba (ia“ y__:bi_d;? segundo problema} se
reflejan en un encarecimiento ostensible de las posibles soluciones,

. tanto para el problema social, comc para técnico y el institucional

La ocupacién de é&reas cuyos uscs residenciales estdn expresamente
prohibidog por las normas vigentes se ha generalizado tanto que 1la
legitimidad institucional estd (muy seguramente) severamente afectada

EL PROBLEMA TECNICO-JURIDICO:-

"Ei_problema técnico juridico consiste en gue la ciudad tiene

que hacer una obra de Iinterés colectivo -el Canal
Cundinamarca- y s8u costo podria  elevarse tanto que su
viabilidad podria resultar menguada, comoc consecuencia de la
occupacion de la ZMPA

Aqui los problemaa conexos son los siguientes:

B2)

9¢0)

]

09)

" Los disefios que tiene la empresa y los estimativos de costos que se han

hecho hasta ahora no consideran el problema que le plantea al proyecto
del Canal-embalse la ocupacién de la ZMPA del Tinta Central

La EAAB no dispone de una propuesta institucionalizedas parse el manejo de
las ZMPA de toda la ciudad; pero el problema més grave es que tal vez
esta institucién no es la adecuada para administrar (tal como lo prevee
la norma) estas zonas

La concepcidén aue orienta los disefios actuales del Canal-embalse
Cundinamarca no considera el problema’ de la adecuacién del jarillén
sobre el rio Bogotd, de modo que tal vez se estad trabajando con una
propuesta sub-obtima, tanto en términos sociales como puramente técnicos
y financieros ' '
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3. SINTESITIS ]E)]Ei:]:; ]5:2531:;![:1]531&1[1!;
19L]51(3§I2!!![]§:lSlf]?hEi;[;. CON EI. QUE SE REALITIZO
I.A SEIL.ECCION DE AL TERNATIVAS-:
I.a recomendacidodn

»
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En este resumen solo se presenta una apretad{;ima sintesis de
todo el proceso légico y argumental que se realizé para efectuar
la seleccidén de alternativas y soclo se presenta el enunciado de
las proposiciones formales mds importantes y que como es obvio,
esta sintesis no puede contener toda la riqueza contenida en el
Informe Final.

. "...81 (para fines de andlisis) se desechara la construccién del
Canal-embalse, la Administracién de La Ciudad podria optar por
una de dos estrategias extremas, qQue tienen muchos matices
posibles:

ALT 1: o procede por la fuerza de la ley y “erradica” los
asentamientos sub-normales del sector (Moderando: se
erradica paulatinamente, con sub-sidios indirectos y
con programas de relocalizacién inducida, pero sin
pagar las '"mejoras”, etc)‘

ALT 2: o mantiene la situacién actual (pero mantiene mas
. informada a la comunidad, tolera las pérdidas negras
para los servicios domiciliarios, etc.)"”

"En el Escenario con el proyecto, que es el escenaric real de
decigidén, también caben bésicamente dos opciones estratégicas:

Opc. 1: La alternativa de Costo Minimo implica wuna linea dura
: de negociacidn con los "ocupantes” ¥ con los
urbanizadores, regida por una légica unilateral de

cogtos lnstitucicnales minimos

Opc. 2: La alternativa de "balance 8ocial"” supone una linea de
negociacidn y concertacidn, tanto con los "interesados
directos”, comoc con los urbanizadores, que procure
minimizar los costos inatitucionales vy optimizar los
beneficios sociales para los residentes actuales”

“"La eleccién de la "OPC. 2" implica la bisqueda de un balance
equilibrado entre

OoOPES Pag No13
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(i) los costos institucionales que tendria para la EAAB negociar
con los "intereses directos" y con urbanizadores, para poder
adquirir los terrenos que se requieren para ejecutar el
proyecto del Canal-Embalse y los

(ii) Zes. beneficios sociales que obtendrédn los pobladores de la
ZMPA con la relocalizacién” . :

"E1l consultor recomienda+ adoptar la "OPC.2", gue implica una
estratégica de "conciliacidén de interéses"”

La "OPC. 2" tiene varias modalidsades posibles.

OPC. 2-mod 1: Una modalidad es que la EAAB compre solamente los
terrenos afectados por el trazado por el Canal-
embalse

'‘OPC.2-mod 2: La otra modalidad es comprometer a la Empresa en
- la adgquisicidén de todos los predios supuestamente
parcelados por los urbanizadores {'"seudo-
parcelados”} y las mejoras que han realizado tanto
los urbanizadores (por ejemplo, vias, postes de
alumbrado, tuberia, instalaciones sociales, etc.)
como los pobladores (que han invertido en sus
casas y en obras de interés comin)..."

"La opcidén "ALT 2-mod 1" debe desecharse porgue no es consistente
con la normatividad vigente que -como ya se mostrd en el Capitulo
2—- 8secciobdn 2.2.1.,  de este informe- * recomienda qgque la
Municipalidaed adquiera 1las adreas correspondientes a la ZMPA de
toda .la ciudad. La decisién de comprar todos 1loe predios se
Justifica basicamente por las sigulente razones:

" La Ciudad podria alegar que los residentes habituales de la Z3@@TC

) "gon ocupantea ilegales; sin embargo la mayoria de ellos adquirié los

terrencs de buena fe a quien ge presenté como un urbanizador y aun

cuando ninguno podrd obtener una escritura -ya que el desenglobe estéa

expresamente prohibido por las normag vigentes- 1o cierto es que La

Ciudad no puede "sancionar” a los sectores de més bajos ingresos poraque

la propia Administracidn permite que persistan condiciones terriblemente

. asimétricas entre quienes tienen el control sobre la oferta de tierra,
-con respecto a los compradores de .tierras de mis bajo precio

OoOPrPES , : Pag NOQl14
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de que La Ciudad -a través de la EAAB- debe adquirir la totalidad de
‘lag zonas de manejo Vv preservacién ambiental, 1o cual es del todo
razonable, pues solo asi puede garantizarse un buen manejo del 31stemaf
hidréulico de la ciudad

"ii- La normatividad vigente (el Acuerdo Sels) se funda en el reconocimiento\w

"iii- 5% mno se adgquirieran todos 1los terrenos de toda la Z3IABTLC , no se
rodria disponer de las facilidades espaciales  necesariss para
transportar materiales removidos por la construccién del Canal-embalse
para mejorar las especificaciones del Jarillén sobre el rio Bogota

"iv- - E1 trazado del Canal Embalse, en el trayecto correspondlente a los seis
barrios objeto de easte estudio, se realizdé de moto tal gque coincide con
el perimetro de la ZMPA, de modo que al construirse la obra, seria muy
dificil brindarle el acceso a los servios pOblicos, especialmente
acueducto y alcantarillado (luego s8eria una 2Zona que nunca se
legalizaria) v ademés el tréfico de un lado al otro del Canal-embalse
seria muy caro (requeriria construir puentes) y complicado

"v—- Aun cuandc se demostrara que es técnica y legalmente wviable adquirir
solamente los predics gque resulten directamente afectados por 1la
construccion del Canal Cundinamarca, parece muy improbable que las

' autoridades de La Ciudad puedan “administrar” una solucidn que

implicaria no resolver la situacidtn de vivienda de al menos el 60% o 76%

de los residentes habituales de 1la Z30BTC, 4que seguramente

presionarian una solucidén global, méxime si reconocer que la obra los
aislard fisicamente ¥y les - impediris acceder . a los servicios
domiciliarios basicos "

"Luego, la Empresa debe adguirir todos los predios y las mejoras
que se han realizado en la ZMPA, incluyendo el &rea de la ronda
del propio canal embalse, pero en el marco de un programa global
de manejo de las ZMPA de toda la ciudad..

“De acuerdo con el planteamiento anterior, si se adopta la opcidn
"ALT 2-mod 2" deberd decidirse si 8e adopta una de las dos
opclones siguientes:

OPC. 2-mod 2-0PC 1: si se opta por indepéndizar el disefio del
Canal-embalse de 1la evaluacidén de las +
posibles alternativas para reducir (hasta '
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niveles razonsables) el riesgo de inundacién
por desbordamiento del rio Bogotd., o bien...

OPC. 2-mod 2-0PC 2: 51 1la construccidn del Canal-embalse se
vincula a un estudio para mejorar las
especificaciones del Jjarillén sobre el rio
Bogota..."” :

"La sugerencia de este consultor es que .se adopte la Opcién Dos
("OPC. 2-mod, 2-0PC 2"), vyva que no tendria mucho sentido
compromete a la Municipalidad en un proyecto tan costos -
encarecido por. todas las especificaciones que aqui se sugieren-—
sin resolver el problema sccial mas importante: los altos riesgos
de inundacidén al que estdn expuestos muchos pobladores de la zona
(es decir, el problema nimero tres del consecutivo anterior).”

"No obstante sugerir enfaticamente que se adopte la Opcibn 2, es
necegario reconcer gque €80 tiene varias dificultades (...)",
regsefiadas en el informe Final de CEINCO.

. Poag NC1L6
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4. PROPUESTAS DE SOLUCTON
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OPES-

Recomendaciones generales para el .manejo estratégico de los

problemas asociados a la ocupacién de la ZMPA

Tanto las autoridades como las proplas comunidades reconoce gque es muy

urgente poner en marcha un agresivo programa institucional de manejo de .

. los8 problemas asociados a la ccupacién de las zonas reglamentariamente

restringidas pero esto requeriria crear una agencia para el manejo
institucional de tierras urbanas -que incluya al Banco Distrital de
Tierras- liberando asi al actual Departamento Administrativo de
Planeacidén de las funciones propias del control de los wsos del suelo y
de las especificaciones de lag edificaciones vy a la EAAB de algunas
labores de control para la cual la empresa no estéd diseflada;
complementarismente las Autoridades de La Ciudad tendrian aque
"apropiarse” del problema de la vivienda popular que, definitivamente,
no puede ser manejado por una agencia nacional '

La Ciudad (tal vez por intermedio de la OPES) deberia elaborar de modo
URGENTE un plan de contigencias de inundaciones para el Rio Bogoté v de
los afluentes que comprometen el perimetro urbano

Es conveniente liberar a la EAAB del manejo de las Zonas de Manejo ¥
Preservacién Ambiental de 1la ronda de 1los rios y (enventualmente)
trasferirle esa responsabilidad a una agencia especializada que tenga la
capacidad técnica y financiera para controlar el uso del suelo urbano

La Ciudad deberia elaborar una completa cartografia de factores de
riesgos, partir del cual agencias como la OPES puedan formular un
eaquema claro de priorizacién de acciones (1) preventivas (como las de
este egstudio), (ii} remediales y (iii) correctivas

Es muy importante aque se delimite a 1la mayor brevedad y con criterios
técnicos cuales son las responsabilidades que le caben a las entidades
del orden central y cuales a las entidades descentralizadas del Distrito
(Alcaldias y JAL), en. relacién con el manejo de los problemas asociados
a la inundacién por desbordamiento ¥y/0 por anegamiento y que se
explicite y propagandice cuales son las competencias y obligaciones de

cada uno (incluida 1la propia comunidad), asi como otras posibles

contigencias

La municipalidad deberia crear una agencia -directamente vinculada a la
Secretaria de Gobierno -que asuma integralmente la responsabilidad
institucional de centralizar el manejo de los factores de riesgos- que
coordine los programas de la Policia Nacional, los bomberos, la Defensa

: =Pag . - NCI18
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Civil y que 'tenga la autoridad legal para definir las prioridades y las
politicas para todas las entidades que, de una u otra manera, estén
vinculadas al manejo de contigencias

g.- Es necesario modernizar la normatividad sobre ios uses del suelo, las
"normas par el desarrocllo de las areas urhbanas” y en general los
aspectos relativos al Titulo Octave del Acuerdo Seis de 1999 vy los
aspectos relativos a las denominadas "licencias A de construccidon”. Para
eso es necesario que en la “geatién" del desarrollo urbano se le de
mucho mds peso a las acciones basadas en la adgquisicién de tierras (por
medios directos e indirectos) v menos importancia a las regulaciones de
los procesos de ocupacidn y de las especificaciones para la construccidn

h.- La municipalidad tiene que definir un marco general para dotar de mayor
coherencia "y firmeza a su politica social, y deberia promover una
profunda reconversitn de las convieciones y las actitudes de los
funcionarios de méds alto nivel que tienen la responsabilidad de la
gestion de. desarroclloc social de La Ciudad, en particular en la
Consejeria Social v en el Departamento Administrativo de Bienestar
Social,  wmientras esto ne ocurra, s8se persistird en practicas

" institucionales que ya han sido desechadas por inadecuadas hasta por las
tradicionalistas agencias del orden nacional

2. Programas nucleares de disefio y , manejo de la Zona de Manejo
v Preservaciédn - Ambiental del Tintal Central (1la
23600TC)

2.1. Programas para' el disefio intra—urbano de la Z3©06TC

¢

A continuacién se presenta un Jjuego de planos en secuencia, en
los que, a partir de la situacidén actual se muestra cuales seréan
las afectaciones fisicas que generarid la construccién del Canal
Embalse Cundinamarca y sus obras c¢onexas y Se propone un esguema
general de ocupacién institucional, unta vez que se logre
recuperar la Z300TC.

2_.2. Pautas de accién para el manejo de los riesgos de inundacidn
a los que estd expuesta la Z3QOTC '

"La poblacién localizada en la Z300TC si son més altos que el

de otras zonas del Tintal, ante todo debido a que los dos canales

| orPES Poag_ NC19
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que circundan por el norte y por el sur (donde estd localizado el

- Botadero Gibraltar) presentan riesgos considerables de
embalsamiento..."” A
Y. ..deberia (al menos) minimizarse + la ' probabilidades de

inundaci6én por anegamiento de aguas lluvias y por desbordamientos
de los Canales Paralelos, para lo cual se requiere operar. una
solucidn transitoria de mantenimiento, instalando los eguipos en
el costado del Botadero Gibraltar vy efectuando algunas
canalizaciones que drenen las aguas lluvias hacia los Canales
Paralelos...” Es decir, los canales Granada, "Treinta y ocho Sur”
v Tintal II. '

2.3. Pautas para el manejo institucional de las tensiones
sociales en la Z3000TC

“La tensién social en esta zona es creciente debido ante todo a
que la comunidad va estd informada (por intermedio de la EAAB)} de
que sus asentamientos seran relocalizados...” Frente a esta
situacidén se propone:

a.~ Informar .de modo continuo y rigurosoc a la comunidad sobre
cual serd el curso de accidén proximo .

b.- Ejecutar de forma inmediata un programs de control de la
expancidén de la ocupaciédn de la ZMPA

c.— Informar, orientar y asistir técnica y legalmente a 1los

compradores potenciales de Las Palmitas y Las Acacias, que

~ en estos momentos estédn adguiriendo predios
d.~ Asistir legalmente a los residentes del BRBarrio La Riviera,
que estdn comprando los predios por segunda vez! (sic) '

3. Programa de accién para el Corto y el Mediano Plazq

Dado que la conclusién central de este estudioc es que la Municipalidad debe
adquirir tanto los predios como las viviendas de la Z308TC en la que estén
localizados los barrios Villa Elvira, Las Palmitas, La Riviera, Puente de la
Vega, Jazmin Occidental y Las Acacias de la jurisdiccidn de Kennedy., va que de
otro mede no se podria ejecutar el Canal-embalse Cundinamarca, que es un
proyecto de inversitn que tiene un gran impascto sobre la calidad de vida en la
ciudad, no puede.elaborarse un plan convencional de prevencidn de emergencias

OPES ' ' , Pasg .. NO2O
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p&ra esta zona, ya que no estard poblada.

El paquete de' acciones de corto plazo incluyen las siguientes
proyectos especificos:

12} Es urgente y prioritario realizar un Plano Predlal a escala
1:1.900, con el disefio del Canal-embalse y sus obras conexas
(Costo aprox.=$1.980.000, mis-menos 40%)

-29) Debe efectuarse rdpidamente la declaratoria de utilidad
publica de los terrenos involucrados en la ejecucidn del
Canal Cundinamarca y de sus obras conexas

32) Es necesario realizar un estudio de impacto socio-econdmico
y ambiental en el que se especifique. ’
-cuales son las viviendas y los lotes afectados por la ocbra
-como 8e realizard la operacidén para minimizar las afectaciones por
trafico, transporte de materiales, utilizacidén de areas comunes, EN LA
ZONA ESPECIFICA - _
-como mejorar el manejo del Botadero Gibraltar (si se utilizard como
area de botadero) para evitar los riesgos. de embalsamiento del Canal
Tintal '
—-cuales podrian ser los impactos asociados a los cambios en el nivel
fredtico de las areas mds préximas al canal, especialmente para las
viviendas mas cercanas
-como optimizar el manejo de las aguas en el Canal-Embalse para
minimizar los riesgos de eutrificacién
‘—cuales son las alternativas de solucidén que ofrecerd la EAAB para
manejar los problemas de relocalizacién de los residentes habituales de
la ZPMA .
—cual es el costo real de la obra, incluyendo la adauisicidén de terrenos
y los programas de relocalizacidén, gque ason costos diferentes y que se
suman. .. _
-ETC..

- {Costo aprox =$26.300.000, mis menos 40%)

49) Es necesario realizar un programa de intensidad dogificada
rara informar adecuadamente a la comunidad de las obras del
Canal Cundinamarca y su desarrollo

(Costo aprox.=$5.600.000 para mayo-agosto del 94, mads-menos 40%)

50) Desde ahora y hasta que se haya resuelto el problema de
relocalizacién se debe asistir de modo continuado e
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intensivo a las comunidades de la ZPMA para minimizar los

efectos especulativos en los mercados de tierra gue ya se

estan generando, desde ahora, hasta gue concluya la cbra
(Costo aprox.=$2.200.000 mensuales, mds-menos 20%}

60) EKEs necesario completar el egtudio soclo-econdémico que
realizé CEINCO, no solc porgque las comunidades reclaman que
g8e les informe sobre los resultados que se obtuvieron, sino

! porque la comunidad necesita localizar en un mepa con el

loteo los levantamientos para ubicar su predio con respecto

a las obras, para eso . es necesario hacer un

"empadronamiento” completo con ‘base geografica

Adicionalmente se necesita estimar los "precios de base

"neutral” -para la negociacién - de 1la comunidad ‘con 1las
autoridades distritales (la EAAB)

(Costo aprox.—$13.100.000, mas—menos 4@%)

79) - Los procesos de ocupacién de la ZMPA se han generalizado y
extendido en casi toda La Ciudad, pero con mayor intensidad
aguas abajo de la zona de estudio, en particular al sur del
Botadero Gibraltar se estdn produciendo procesos muy
semejantes a los gque ge han reconocido en la zona de
estudio, por eso es apremiante que la OPES realice,
conjuntamente ‘con la EAAB, un estudio semejante al que se
efectud en el Tintal Central.

(Costo aprox.=$17.000.000, mis-menos 40%)

4. Programa de inversiones estratégicas

Los siete proyectos que 8e mencicnaron en la seccién anterf% (3.) de este
mismo capitulo (el programs de accién de corto plazo) deben ser complementados
con otra serie de acciones de alcances més estratégicos. Estos proyectos son
més costosos y mucho més importantes que los anteriores, pero tal vez no son
tan urgentes. Este programa de inversiones estratéglcas deberla incluir los
siguientes proyvectos:

12) El Distrito Carital tiene que contratar la realizacitn de un
Flan Integral de Contingencias, para minimizar Ilos riesgos
asociados a Inundaciones por desbordamientos del Rio Bogotd

(Costo aprox.=$78.000_000, mis-menos 40%).

29) La Administracién de la Ciudad .tiene que mejorar las
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especificaciones del jarillén sobre el Rio Bogotd y para eso
deberia hacerse un estudio que evalué la situacidén actual de
esta importante obra de infra-estructura. Este estudio
(corto) deberia - involucrar aspectos técnicos de disefio,
evaluar el estado sctual y analizar la problemdtica socio-
econdémica asociada a la ronda del rio.

{Costo aprox.—-$43.000_00@, para cinco meses, mias—menos 40%)

39) Aun cuando el estudio que se sugiere en el numeral anterior
deberia formular wuna recomendacién mas sustentada a este
respecto, se sugiere gue la construccién del Canal-embalse
Cundinamarca debe servir para mejorar las especificaciones
del jarillén en toda su extensidn, esto requiere realizar un
disefic especifico, pero gue deberia cubrir toda la extensidn
del jarillén

(Costo aprox.= $39.000_.000, mias-menos 40%)

40) La EAABR debe contratar un estudioc de relocalizacién, una vez

se disponga de la informacién del Estudio de Impacto socio-
econdmico y ambiental.
-El1 programa de relocalizacién debe definir una estratégica
de miniZacioén de costos institucionales de la
relocalizacién, con maximizacién de beneficios sociales,
pero los costos de la ejecucién de este programa se suman a
lo que costard adguirir todos los predios y otras mejoras de
la ZPMA

(Costo aprox. del estudio= $39.000.000, mas-menos 46%)

5Q) Para poder construir el Canal-Embalse Cundinamarca es
necesario relocalizar a la poblacién ubicada en la Z30@TC
(es decir, las 350 familias) y para ello se requiere comprar
todos los predios, las viviendas y otras mejoras.

(Costo aprox.=%1"650.000.000, mis-menos 40%)

62} Una vez que se tengan los resultados del Estudio de Impacto -
Socio-econdémico y Ambiental &a EBEAAB deberia contratar un
estudioc de disefio intra-urbano detallado para adecuar el
egpacio piblico de la ZPMA. Este estudio de disefio se
deberie contratar después .de que La Ciudad haysa recuperado
esta zona .

(Costo aprox-—$26 00@ 000, mis-menos 40%)

OPES Pag . NO23
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INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencitn Integrel de Emercencizs de varios barrioc de la
: : i Jurisdiccidn de Kenmedy

ANEXO SETYS
MENU DE INICIATIVAS DE
INVERSION =
Plan dé Accioén de Corto Plaz=o
| pd
IfE’J:-<E>ggg:zc-zau:txaaL de Inversiones

Estratecicas
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_ PERFIL DE PROYECTO
—CEINCO Flan de Prevencién Inteqral de Eeergesciac de varins barrios de la
; jurisdiccidn de Kennedy

PEREFTI.LES DRE LOS PROYECTOS DE
INVERSTON DELIL
PROGRAMA DFE ACCION DFE CORTO
’ . PLAZO

OPES-
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' | FPERFIL DE PROYECTO
..CEINCO Plan de Frevencidn Integral de Eeergencias de verios barrips de la
juriediccién de Kennedy

Objetivos del Programa de Accidsn
de Cor-to Pla=o

El propasito general de estos siete proyvyectos de
inversién es recuperar la 236@TC, porgue sclo asi poadra
reducirze de BOdo sustantivo Ia vulnerabilidad Vv
precaridad de lax mEs de trescientas que Feciden
habitualmente en este sitio.

FEFstrategia a l1a gue responden
1los provectos

Todas ITos proyvectes se Inscriben en una estratégia
cansecuente de relegitimacidén de la adtoridad Municipal
¥ Je recuperacidén de las rzonas que son imprescindibles
para garantizar " una gdecuado manejo de ! sistema
hidrdulico de La Ciudad.

Esta estrategia noe . requiere iniciar un procesa de
“legaliracion” . de todas las areas ccupadas
Irregqularmente, sino recuperar para La Ciudad, aquellas
renas que son de verdad de Importancia critica para el
manejo del sistema hidrdulico.
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Listado de los perfiles de
rroyecto=s del programa de accién de corto plazo

171 Cartograftia detallada de la 2366TC, con el Canal
Cundinamarca y otras ebras conexas (pag.4)

1/2 Peclaratoria de WUtilidad Pablica de la Z3eeTC y de
toda 1a zona Iinvolucrada en la construccisn Jdel
Canal—-embalse Cundinamarca (pag.?)

1/3 Estudio de Impactao Ambiental detallado del! Canal
fundiramarca y sus obras corexas (pag-?J)

1/4 Informacidn a la comunidad de los barrios Villa

: Elvira, Jazmin Occidental, Lasxs Palmitas, Las

Acacias, Puente la Vega yv la Riviera sobre el Canal
Cundinamarca (pag.i2)

i/% Provecto de asistencia social centinuada para las
relocaliradeos de los barrios Villa Elvira, Jazmin
Gccidgental, Las Faimitas, las Acaclas, Puente la
Vega vy fa Riviera {(pag.id)

1/6 Empadronamiento geograrica Jde las familias
localizadas en ia Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del Tintal Central (Z3@e@TC) (pag.l8)

1/7 Evaluacidn de los procesos de ocupacién de la IHFPA
aguas abajo del Botadereo Gibraltar (pag.Z24)
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PERFIL DE PROYECTO
CEINCO Plan de Prevencion Intepral de Emergencias de varios barrios de lg
jurisgiccién de kennedy -

1. copIGO: 1/1

Z_. POLITICA o PROGRAMA -
. Plan de Accién de Corte Plazo

3. NOMBRE DEL PROYECTO -

Cartografia detallada de la Z23067TC, con el Canal
Cundinamarca y otras obras conexas

. NECESITIDAD A I.A QUE RESPONDE
EL PROYECTO:

Tanto la EAAE campe lIa comunidad necesitan de este
rapa para poder establecer cuales serdn los predios

que resultaran aftectados. Ademas este plano
permitirad definir cual es el area que debe
declararse de “interés pablico” para que lIa

municipalidad tenga prioridad de campra

5. OBJETIVO DEIL PROYECTO

EL Objetive de este proveclo es elaborar un plano
de alte detalle que permita Identificar cuales seon
los prediosx afectadas por ia canstruccion del
Canal-embalze

6. CARACTERISTICAS TECNICAS
' BASTCAS

Para realizar estos mapas serd necesario verificar
los levantamientos topogréficos que realizaron los
urbabnizadores v efectuar un levantamiento en
terreno para establecer en que estado s& encuentra
cada uno de los predios

HAPA BAZE:
Mapa digitalizado con una escala 1:2.08¢ o bien
1:1.5686, que Incluird '

OPES  Pag N3
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, PERFIL DE PROYECTO
CEINCO Flan de Prevencitn Intégral de Emergencias de varies barrios de la
N jurisdiccion de Kennedy

Prediacidén realirada por loes urbanizadores
Principales acczdente< gewvgraficos (rio, canales)

Red vial
Redes de alcantarillado proyectadas y exIistentes
Canal Cundinamarca, Incluyendo las Fanas de

proteccién ambiental del propio canal y de otros
canales menores
Teponimia detallada

SEGUNDO MAPA:
En el segundo mapa  se localizaradn los lotes
afectados y se elaborard umn listado de  los
afectados

7 . ANTECEDENTES DEI. PROYECTO

Los urbaniradores  has efectuado un Ievantamiento
topegrdafico vy una cartograrfia de detalle de la rana
que estd en las oficinas del DAPD

El llane prepard, con base en aero—fotograrfia de
1?9¢ una cartografia del area de estudio :
La EAAB va ha preparado varios wmapas técnicos de la
rena de estudio

CEINCO elaboré un mapa qué cruzra Iinformaciaon de !
DANE, con Ia que ha preparada la EAAB y alguna
Informacién de campo

CEINCO elabord un primer levantamientoe socio-—
econdmico y proebablemente la EAAR elaboreé otro en
1992, €en reIacién con el proyvecto BOGOTA V

9. cosTOoSs Y.PERSPECTIVAS DE
FINANCIACION

$6.300.000

Elaborar estos mapas, con el rigor necesario para
entrar a negociar con los particulares ANTES de gue

se Inicien las obras puede tener un costo
aproximado de $6.3e¢e.660, en cartegrafia
OPES - : : Pag. No4

Presentada a 12 Oficina de Prevencién de Emergencias
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. FERFIL DE PROYECTO
CEINCO Fian de Frevencion Integral ce Erergencias de varios harrios de la
jurisdiccifn de Yernedy '

digitalizrada. El costo deberd cargarse a la EAAB,
quien a sy ver podra cargarleo al proyecto del Canal
Cundimnamarca o

OPES L - = _Pag_NOS
. ‘Presentada 2 la Oficina de Prevencion de Eaergencias
i
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] ' FPERFIL DE FPROYECTO
CEINCO Flan de Prevencién !ntegral de Emergencias de varips barrics ce la
jurisdiccion de Kennedy

1. CopI1GO: 1/2

Z2_. POLITICA o PROGRAMA -
Flan de Accisn de Corto Placzo

3. NOMBRE DEL PROYECTO:

Declaratoria de Utilidad Pablica de lIa Z23ee7TC y dJde
toda a zona invaelucrada en la construccisn del
Canal—-enbalse Cundinamarca

4. NECESIDAD A I.A QUFRKE JRIEEEEWCHWIDQE
EFI. PROYFECTO:

~la prepia coemunidad debe saber a que atenerse can

respecto a sus propias viviendas, v Ia EAAB
necesita disponer libremente de la propiedad de los
predios, con esta medida =se& logrard que Ias

autoridades tengan lIa primer opciéon de compra

5. OBJFEITIVCO DEIL. PROYECITO

Ef objetiva de este proyecto es evitar que las
tierras -que la EFEAAE debe adguirir para poder
realizar el Canal Cundinamarca no puedan ser
enajenada entre los particuleasres

5. CARACTFERISTICAS TECNICAS
BASITCAS

H
Ze requrere U T dJecreto retivade del Alcalde,
mnediante el jcual se declara la utilidad pablica

: 1 )
7. ANTECEDENTES DEIL PROYECTO

La declaratoria de utilidad pablica es urna medida
bien respaldada en la legislacién vigente, En
particular a partir de la Ley Novena de i1?8%, gque
permite aplicar "hasta” una expropiacidn y Ia nueva
constitucién ha reforzado estas facultades

I

OFPEES . . Pag. NO6

Presentada a 1a Oficina de Prevencisn de Evergencias
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FERFIL DE PROYECTO
CEINCO ' Plan de Prevencidn Integral de Emergencias de varios barrips de Ja
' juristiccion ce Kennedy

8. JUSTIFICACION ,
La declaratoria de utilidad pablica garantira que
el Distrito tiene la primer prioridad de compra de
todes los predios coemprendidos en la medida- Con
esta wmedida se procura minimirar Ios efectasx
especulativaos

9. PERSPECTIVAS DEHE FINANCITACION

Les costos de esta medida se Incluyen en el
proyecto cartogrdfice y deben agregarse los costos
de operacison en los gque debe Incurrirse para hacer
efectiva Ia medida.

i la EAAB no toma la iniciativa para definir cual
es Ia zonrna ¥ generar el ante—-provecto de decreto
notivado, esta podria dilaterse mucho tiempo

OPES- Pag.NC7
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— ) PERFIL DE PROYECTO .
CEINCO Flan de Prevencitn Entggrgl E.‘E Emergensias te varios barrios de la
: ) jurisdiccidn de kennedy

l. COoDIGO: 1/3

2. POLITICA o PROGRAMA:-
' Plan de Accidén de Corte FPlaro

3. NOMBRE DEI, PROYECTO-:

Estudié de Impacte Ambiental detallado del Canal
Cundinawarca y sus obras conexas

. NECESTIDAID A LA QUE RESPONDIL
FI. PROYECTO: '

Dado que la EAAB, ni ninguna otra autoridad
municipal dispone de un estudio detallado de
Impacto ambiental, es necesario realizar u4ne gue
permita establecer <¢ual es la mejor forma de

y manejar aspectos tales como la relocalizracién de la
' poblacian a la que se le van a adgquirir sus
predios,  como V¥ en doende se van & disponer Ios

rateriales removidos por Ia construccién del Canal-
embalse, etc. )

5. OBJETIVO DEIL PROYECTO

EI aobjetive de este proyecto es generar un estudio
gue permita determinar como pueden minimizarse laos
efectos ‘ecalégicos y sociales derivades de - la
ejecucisn del Carnal Cundinamarca v que adewnas
genere una propuesta especifica 1 getallada de
relocalizacian de Ia poblacisan actualmente
Ivncalizada en Ia 2386TC asi COmO de aotros
residentés que serdn desplazados por la realizacidén
de estas obras :

. CARACTERISTICAS TECNICAS
BASTCAS '

Este estudio de Impacto Ambiental deberia responde
a los siguientes interraoganites:

—cuales san las viviendas y los lotes afectadoes por
la eobra?”

—-como se realizard la operacién para wminimizrar las

OFES - Pag.NOS
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. FERFIL DE FROYECTO
CEINCO Plan de Prevencion Integrel de Emérgencias de varioc barrigs de la
) - jurisdiccidn de ¥ennedy

afectaciones por trdfice, transporte de mwmateriales,
utilizacidon de areas comunes, EN LA ZONA
ESPECIFICA? ‘ _

~come mejorar el manejo del Botadero Gibraltar (=1
se utilizard come area de botadereo) para evitar los
riesgos de embalsamiento del Canal Tintal?

—cuales podrian ser los impactos asoeciados a lIos
camnbios en el nivel fredtico . de las areas mds
proximas al canal, especialmente para las viviendas
mas cercanas? :

-—coma optimirar el manejo de las aguas en el Canal-

Embalse para minimizar los riesgos -de
eutrificacisn? _ :
—cuales  son las alternativas de selucién que

ofrecerada Ia EAAB para manejfar los probiemas de
relocalizacion de los residentes habitua]e; de la

ZPHA? _
-cual es=s el costo real de la obra, Iincluyvendoe la
adgquisicieéen de terrenos 1 los programas de

relocalizacién, que son costos diferentes y que se
suman...?

—ETC...

"EI estudio de Impacto Ambiental tiene que Incluir
consideraciones saciales detalladas Y Gquien Io
realice .deberia FEUMIF Ia responsabilidad de
manejar las relacioner=s COR Ia copunidad, para

evitar que Ia Imagen pablica de la Empresa resulte
negativamente artectada.

7 . ANTFECFEFDENTFES DEI. PROYECITO

_La EAAB ya vrealizé un estudio general de Impacto
Ambiental para todoe el proyecto que hoy se denowmina
“"Provecto Santafé” ’

8. JUSTIFICACION

81 se aplica una rigurosa lagica de mimimizacidn de
costos, este tipo de estudios son de una gran
utilicdad para reducir las costos reales del
proyvecto; en particular en un €850 CORO estos en
los que Ia comnunidad tiene una gran capacidad de

Lag. NOG

OPES-
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. FERFIL DE PROYECTO
CEINCO Fizn de Prevencidn Intggrgl c‘le gme-rgentias de varios barrips de ja
: jurisdiccidn de Kennedy

presiéﬁ extra—-legal.

Los EIA generan Informacisn que permite reducir el
patencial de conflictividad con las comunidades
Iinvolucradas, al tiempo que ofrecen alternativas
técnicas que permiten reducir los padecimientos de
quienes deban ser relocalizadoes

9. PERSPECTIVAS DE FINANCIACION
' $£37.360.000

Este estudie que tiene un costo de $37.360.666

(max Impuestos), deberd ser financiade por la EAAB,
que podri cargar el costo al Proyecto del Canal

Cundinamarca, de modo que podrd financiarse con el

presupuesto del provecto “Santafe” :

OFES Pag.No1e
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' FERFIL DE PROYECTO A
CEINCO Flzn de Freventids lnt;_egr.?sl qe gmergen:'ias_de varios barries de la
- . jurisdiccién ce kennedy

1. CODIGO: 1/4

=2 _ POILITICA o PROGRAMA -
Plan de Accién de Corto PlazZo

3. NOMBRE DEI. PROYECITO:

Informacion a la comunidad de los barrios Villa
Elvira, Jazmin Occidental, Las falmitas, Ltas
Acacias, Puente la VFega y La Riviera sobre el Canal
Cundinamarca

<. NECESTDAD A LA QUE RESPONDEK
EIl. PROYECIO:=> '

La comunidad necesita ser adecuadawmente informada

5. OBJETIVO DEI. PROYECTO

E!@ abjetive de este preyecto es Iinformar a la
comunidad que se realizard un canal embalse que
requerird desplarzar a teoedeos los que viven €n la
Z23¢0TC, para reducir sus aeprensionres yv temores

E&E. CARACTERISTICAS TECNICAS
BASTCAS

£l proyecto tiene bisicamente tres componentes: el
primera es la preparaclan y publicacion Je un
folleto - diddctice que Incluva Un mapea por sub-—
sectores en el que pueda Iindicarse, con toda
claridad, cuales son lazx manranas dJe Jotea que xse
reran afectadas per la construccien del canal-
enbalse; el segundo componente es la labor de
distribucien v explicacian de este materral. frna
tercer labor seria mantener una presencia semanal

en la Zana para reducir la incertidumbre v
minimizar lIas tensiones sociales que pudieran
surgir

7. ANTECEDENTES DEIL. PROYRECITO

En upra reunidén celebrada entre la EAAB v ITas

OPES - ' Pag_No11
Presentadz a 1a Oficina de Prevencion de Emergencias
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PERFIL DE PROYECTOD
CEINCO Plan de Prevencion Intggrqi .f.ie Fnergensias de varips barrios de lz
jurisdiccidn de Kennedy -

representantes de la camunidad de estos cinco
barrios, se acoerdsés que la Empresa realizaria un
programa Jde Intormacion Intensiva, para explicar el
provecto y maostrar sus ventejias v para Indicarle a
la poblacién del =itio como se procederia para
respetar sus intereses

8. JUSTIFICACION

las comunidades consideran que la construccidn del
Carnal Cundinamarca constituye una grave amenaza
para lIa continuidad de su asentamiento, de modoe que
las auteridades deben Inducir canfianzra y moestrar
que existe una clara wvoluntad de resolver los
problemas sociales asociados a la ocupacién ilegal
de un drea con usos residenciales restringidos.

Las tensjiones sociales y politicas sen tan Iintensas
que es  fdcil preveer el surgimiento ae agudos
conflictos con las comunidades de la Z3¢é0TC cuando
comiencen las obras del Canal Cundinamarca

9. FPERSPFECITIVAS DE FINANCTACION
$5.600.600 para maya—agoesto del 94,

la preparacisn del fTolleto puede tener un costo de
FRPEG. 660 (n&s Iimpuestos) ¥y sdu publicacion {(1.660
ejemplares) podria castar entre $3.5ae. 000 4
$¢1.300.088, El profesional (gque en lo posible NQO
deberia séer funcionario de Ia EAAB) podria costar

{can nultiplicader) wunos $728.0600 mensuales V.
deberia sostenersze, por la menaos hasta julieo de
1?95 {que es cuando se Supone que estardn

finalizrande las chras del Canal-embalse).

La preparacicon y publicacién de este Tolleto podria
ser financiado par la OPES, pero probablemente el
protesional que mantendra la mediacién con Iz
comunidad deberd ser cargado a lIa EAAB.

OFFES Pag.NoO12
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g o PERFIL DE PROYECTO
CEINCO Flan de Prevencifin Integral de Emergercias de varios barrios de la
G ‘ _ jurisdiccién de Kennedy

i'

i K
l. CODIGO: I/5
?

1
2_ \POLTTICA o PROGRAMA -
Plan de Accién de Corto quzo

3 t NOMBRE DFEIL PROYECTO:

Proyecto de asistencia social continuada para las
relocalizados de lIos barrios Villa Elvira, Jazmin
Occidental, Las Palwmitas, las Acacias, Puente Ia
'yega v La Riviera

4 . !blEH:ﬂEE?J:ELﬁI) A LA QRUE RESPONDE
lIiE. PROYECTO - : '

Dado gque las comunidades que han ocupado Ia ZHPA
@eI Tintal Central deberdan ser relocalizadas |4
teniendo en cuenta el tono altamente especulativo
con €l que vienen operando las mercados de tierra
de la zona, es conveniente que el Estado, a través
&e la Municipalidad le brinde a estas comunidades
Su asistencia técnica v econémica para

E.

I—minimizar los ceostes indirectos derivadaos de la
relecaliracidn fespecialmente en relacisén con los
%ostos no facturables, tales come las desutilidades
derivadas de Ia ruptura de los vinculos familiares
Q de amistad y otras dezutilidades semejantes)

I : ,

Ii—reducir los castos privados asocfados = la
localizacidn eRn una. Zona con usos residenciales
restringidos :

Iji—-reducir loxs costos sociales asacjadoesr . a la

relocaliracién de un asentamiento sub-normal,
éspecialmente los que podrian ser cargados por las
vias de hecho a la FEAAA y otras agencias de l

Distrito Capital, tales como Ia OFES

5. !C1E£31311117C7 DEY, PROYECTO

El objetivo de este proyecte e€s brindar asistencia
técrica de tipo social, Juridice v técnico—

-

) .
C?I?ETEE ~ ———Pag. NO13
g_
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: . _ FERFIL DE PROYECTO
CEINCO _ Flan de Prevencidn intggrgl q.—: Emergensias de varips barrios de la
jurisgdiccidn de kennedy

econcemica para que las comunidades desplazadas paor
su localizracisén en una Ifona de Interés para la
construcciaon del Canal Cundinamarca, puedan
relocalirarse con el menor caosto privado 1Y el
minimoe costo social que sea poasible

6. CARACTERISTICAS TECNICAS
BASICAS

Para realirar este proyecto se Fequiere de un
saciédlogo o trabajador sacial que visite la zona
con una regularidad semanal feste profe=zional
podria cumplir lIas funciones Informativas descritas
en el provecteo 1/4) y de un grupo dJde apove con baja
dedicacién, constituide por un abogado y de un
economista especializradoe en mercados de vivienda,
que asesorardn al profesional de carpao ¥ que
eventualmente se reunirdn con las rismas
comunidades

7 - Aiflﬂ:Eﬂ:ﬂEI)IENEIﬂEES DFET, PROYECIO

Tanto lIas empresas del Eztedo (incluidas la= de !
propioc Distritao Capital) e} R Ias privadas han
acumulade va una Impartante experiencia en la
ejecucison de grandes provectos de Iinverzidn, cComo
es el casza del Canal Cundinamarca. De heche, la
EAAR dispone de una oeficina especialirada en €l
manejo de las relaciones con la comunidad, que es5
un clare antecedente tanto de este preyecto, como
del 1/4

8. JUSTIFICACION

La literatura especializada ha demostrado que los
procesas de relocalizacién compulsiva generan
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grandes padecimientuos a los Invelucrados £/; pero
ademds el precedente de inadecuada localizacién de
estas comunidades permite preveer que incurrirdn en

grandes ‘coxztos monetarios ({perdidas) para re—
ublicarse. Por otra parte, las graves condiciones de
tensién social que se viven en el sitie -y que

‘coemprometen a toda las comunidades gue de una u
otra manera estan expuestas a altos riesgos de
Inundaclién— requieren un tratamiento Institucional
Uy cufdadosae para minimizar la probabilidad de
.conflictos abiertos entre la comunidad y la Empresa
y las autoridades distritales

9. PERSPECTIVAS DE FINANCIACION
 $2.980.660 mensuales

Aun cuandag Ia EAAB =suele asumir con cargo a su
propio presupuesto todos leos costos asociades a la
efecucisn de los proyectos de su propiedad, en este
caso, por tratarse de un proyecto que Involucra
delicados problemas sociales {como Ia ocupacisn
flegal de propiedad ajena, en el caso del Barrio La
Riviera) se considera conveniente solicitar el
apoya  de agencrias cComao el Departamento
Administrativo de Bienestar Social y la Consejeria
Social del Distrite Capital.

Llax averiguaciones previas revelan sin embargo, que
€n. sus condiciones actuales estas dos entidades no
tienen la capacidad técmnica, ni financiera para
apoyvar exste tipo de procesos. De taodos modas es
carnveniente que la EAAB realice la solicitud,
parque eventualmente esto obligard a estas y otras
entidades (incluida la prepia OFES) y las alcaldias

1, Ver RINAUDO, U. "El manejo de 1las relaciones publicas
del proyecto Guavio"”, mimieo CIDER-EEEB, Bogotd 1888: y
del mismoe autor “"Critica a las metodologias de
evaluacién de impacto de grandes proyvectos”, mimeo
CIDER-UNIANDES, 1991
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locales v a las JAL a Cﬂmp}ﬂmeterse mas activa ¥
resueltamente con el dizero Y la ejecucicén de
selucionesxs viables para lIos problemas sociales de
La Ciudad.

Tal cowe estd concebido el provecto pedria tener un
costo mensual de unos $2.980.600 mensuales
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I. CODIGO: 1/6

=2_

3.

OFPES

POLITICA o PROGRAMA -

Plan de Accién de Corto Plazo
NOMBRE DEIL PROYECTO-:-

Empadrenamiento geaograrfico de Ias familias
localizadas en Ia Zona de Manejo y Preservacién
Ambiental del Tintal Central (Z3eeeT1TC)

NECESIDAD A LA QUE RESPONDE
EIL. PROYECTO:=

El empadronamiento es una necesidad sentida de la
copunidad, pero al mismo tiewmpo es un instrumento
fundamental para Ias autoridades de La Ciudad,
tanto en términos de los procesos de relocalizacién
compulsiva, coeme con respecto al diserne de un plan
de contingencias para Inundaciones por

-desbordamientos del rio Bogotd o de los canales del

Tintal, de modo gque Interesa prioritariamente a la

OFES

OBJETIVCO DEI. PROYECTO

El ebjetive de este proyecto es “padren” de

-registre de los residentes habituales de Ia 2366eTC,

en unra hase geografica, en la que =e consignara
inforracidn de utilidad para la racienaliracidn del
proceso de relocalizacién compulsiva ¥ para el

--manejo de contingencias asociadas a Inundaciones

par desbordamiento del Fio Bogotd v/a de las-

canales del Tintal, tal come el tiempeo de
residencia corntinuada, el ramere total de miembros
de la familia, las personas can alguna discapacidad
invalidante (en el caso de una emergencial), etc.

Lag NO17
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6. CARACTERISTICAS TECNICAS
BASTCAS

El empadrenamienta "Iocal” es un procedimiento que
tiene antecedentes muy remotos, en la Edad Media =ze
utilizaba para evitar el denominade "re—-cobro”, es
decir la doble facturacién de los impuestos a ura
mizma pErsona ¥ por es0 constitujida una
reivindicacidn politica fundawmental. En Ia
actualidad, el sistema electoral de los paises
latine—americanos utiliza el empadronamientao para
evitar el voto doeble. : :

El empadronamiento con base geogrdfica (o
simplemente, empadronamiento geogrdficoe) es un
procedimiento que se utilirca para realirar

levantamientos detallados de poblaciones que serdn
objeto de procesas de relocalizracién compulsiva,
tal como ocurrird en la Z3@0TC, mediante €l cual el
reglistro ., de cada nacleo fawmiliar se efectaa en
relacion a su posicionamiento cartogrdfico en algan
sistema de cordenadas, come la direccién  de Ia

vivienda. En este caso, e sugiere utilizar un
sistema de posicionamiento basade en Ia manzana ¥y
Fus coestados, la nomenclatura podria fer 1a

siguiente:

Namere de Ia manzaena; "castada” superiar (Ar),
Inferior (I=para el lado md=s cercanoe al rio) ¥
“costado” sur (%) v norte (N=para el lado aguas
arriba) y el namero. de Ia posicién de la vivienda,
cantada siempre de forma ascendente, desde aguas
arriba, hacia aguas abaljo y desde el ladae iIinferior
al superior, con le cual se mantiene la direcciaén
Impuesta par la nomenclatura en el =ur dge la
ciudad. '

OFPES . Lag. NCO18
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A

Costado £31xpwaz*i131~|
LEEF NN

- - Costado
Nor-te

El tipo de empadronamiento que debe utilizarse para
un procesoe de relocaliracisn compulsiva como el que
se reallfard en la Z3eaTC, debera basarse en la
Informacian de Ios “nacleos familiares”, como €=
tradicional en este tipo de procedimiento, pero
deberd incluir Informacién ne coenvencioenal, para
incluir aspectos tales como las caracteristicas de
la vivienda, dado que probablemente las autoridades
de La Ciudad (por Intermedio de Ia EAAB) debera
pactar con la comunidad el congelamiento de las
rejoras, en algdan momento; pero ademas, tendrd que
Incluirse alguras caracteristicas de las viviendszas
que zan un referente fundamental deée negociacidn de
la comunidad frente e la Empresa y por eso deberia
establecerse un registro mediante el cual se hace
Un reconocimientao explicito de las pautas de
“regatec” que tendrdn en cuenta las partes.

For eotra parte, Ia realizacion de este
empadronamiento geogrdfico le brindard a Ia OPES la
eoportunidad de modelar su propia .experiencia

técnica en el manejio de este tipoe de Iinstrumentos
GquUE SOon Jde gran utilidad para la elaboracicen de
Planes de Contigencia por Inundacianes o por atro
tipo de eventos.

Para que el empaedronariento sea de mayer utilidad
es carvenlienite que se trabajfe con una aplicacién

OPES — Pag.NOIG
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computarizrada sencilla, perac que permita realizar
andlisis de szensibilidad para eventos de diversas
Iintensidades {por ejemplo, ccuantas familias
deberian atenderse =i se produce la Inundacian del
periodoe de recurrencia de 16, 25, 56 y 166 are?, o
bien icuanto cuaesta el proyecto 51 =e quiere
relocalizar a la poblacién expuesta al riesgo de
Inundarse cada 1¢ anfos?). :

= 4ElINTEIIIE?f:ZIEZIZZIEZlNT21112:15; DEI. PROYECTO

Ltas técnicas de empadronaniente saon habitualmente
utiliradas en las ronas expuestas a altos riesgos.
En Colombia =se utilize masivamente después de la
Gran Catdstrofe de Armero; las empresas del
Distrito Capital, en particular, la EAAB la ha
vtilirado en el Proyecte Hidroeléctrico del Guavio.

En el marce de este estudio se elaboeraron las bases
de datos para hacer un empadronamiento v se levants
una cartograftia con base en Iinformacidon oficisl del
DANE que TfTacilitarfa el empadronamiento geogréfico,
reduciendoe los costoes a la mitad.

8. JUSTIFICACION

lex procesos de relocalizacien compulsiva no seolo
ron muy traumdticos para los desplarados, también
ecasionan un Inmensa costo Institucienal porgue saon
procesos que tienden a generar tensiones v agudos
conflictas, que ademas convocan espontaneamente Ia
selidaridad ciudadana, de modo que el conflicto
suele extenderse ¥ generalizase para Incluir a
quienes no estan directamente “afectados”, pero que
se sienten Involucrados.

En buena medida estos conflictos estdn asociados al
hechoe cierto de que el Estade ne ha atendido lIas
necesidades meriteorias, no solo de los gue Teran
relocaliradaos, sineo también de un gran npimere de
pabladores cercanos que encuentran en el procesc de

QFES Pag.NO20
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relocalizacisdn una excelente eportunidad para
mejorar 54 propio poder de negociacion ante wuna
Administracidn que en el pasadoe lcogro desatender
sistematicamente Fus reclamos, luego, la
relocaliracion tiende a generar un “efecto de halo”
que Involucra rmucha md= gente de la que estd
realmente afectada =/7. £1 empadronamniento
geogradfice debe ser un procedimiento ex—ante
mediante el cual se delimita Ia peblacion afectada,
de acuerdoe con criterios técnjicos precisos, que
Impiden la sobre—~ ¢ Ia sub—-inclusisn.

Adicieonalmente, el empadronaniento constituye wuna
reivindicacioén comunitaria prioritaria, ya que solo
mediante este procedimientao es posible identificar
en el terrena que personas resultardn realmente
afectadas. Los afectados tienen que disponer de Ia
Informacioen que les permita tomar decisiones sobre
el mejoramiento de sus viviendas, sobre la
estabilidad estratégica de su’asentamiepto, etc. .

E=s decir, el eppadronamiento geaegrartica se
Justifica, tante desde el punto de vista de Ias
autoridades de La Ciudad, cimae de los Intereszes de
la comunidad arfectada por los riesgos mds altos de
inundacidn, que son los de las familias
lecalizadas aguas abajo de los Canales del Tintal.

9. PERSPECTIVAS DE FINANCIACION
$13.100.00¢0

Dado que este estudic es de Iinterés primario para
la OFPES, pargue de esta manera e completa la
Infaormacisén necesaria para poder manejar
técnicamente lox riesgaos de Inundacién, este
estudio deberia cargarse al Fonda de Prevencidn de

2. _ Es decir, de la que técnicamente podria considerarse
afectada por el proceso de relocalizacidén compulsivs

OPES | ——Pag.No21
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Emergencias del DPistrito Capital.

No obstante lo anterior, la OFES podria solicitar
la colaboracisn de la ERAB, que también necesita de
estos datos.

El estudio

pedria tener un costo de $13.1606.060, =i

se contrata en forma Independiente a precios de

mercado.

OFES
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1. CopIGo: 1/7

=2 POLITTICA o PROGRAMA -
Plan de Accién de Corto Placze

3 NOMBRE DFEI. PROYECTO-:
Evaluacién de los praocesos de ocupacién de la ZHFPA
aguas abajo del Botadera Gibraltar

< . NECESIDAD A I.A QUFE RESPONDKERE

EI, PROYECTO:-

§I las auteridades de La Ciudad decidieran revertir
la dindmica de ccupacisdn expansiva de las Fonas con
Usos residenciales restringidas, necesitardn un
diagnéstico de la situacién, en particular en Ias
ronas de afectacidén del sistema hidrdulica, por eso
es conveniente gue e realice a Ia mayvor brevedad
un diagnastica Jde lasxs candiciones en que e
encuentra la ZHPA, aguas abajo del Botadero
Gibraltar.

5 _ OBJERETIVO DEIL. PROYECTO
£l objetivo general de este praoyveclto deberia ser
formular un canfunto de propuestas técnica v
sacialmente viabiesx —basadas €n un diagnostico
obietiveo de la situaciaen— para minimizar leos
riesgos de emergencia a los que estdn expuestas las
comunidades de les barrios localizades aguas abajo
-del Botadera Gibraltar
Como consecuencia de la realizacién de este
proevectao, quien lo realice deberia comprometerse a
generar los sjiguiente resultados terminales:

12) UYn diagnéstico técnico Y SOCIG—BCORSWMICO de la

: sftuacisn de Jos barrios de referencia, en relacidn

a les Factores de riesgo natural y artificial que
pudieran estar amenazando masivamente a . las

OFES : ——Pag. No23
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rfamilias del sector

La Identificacidn de un conjunte dJde alternativas

L o
viables ' de solucién para minimizrar, dentra del
marco legal pre-existente, 1la probabilidad de
Qcurrencia de una emergencra gasociada a la

localizacian de estos barrios

32) La valoracidén por consenso, con lax entidades de l
Distrito y del orden nacional inrvolucradas en el
problema y con las propias comunidades del settbr,
de Ia viabilidad técnica, financiera y social de
las alternativas que se identifiquen

42) La elabaoraciidn v costeo a nivel de Pertil de

FProyecte de una propuesta, que recoja la solucién

- de consenso que sea posible acordar con toedos los
Involucrados '

38) ¥n informe final, en el Gque =se consignardn los
resultados del diagnesticoe, de la evaluaciéan de
alternativas y de las propuestas

6. CARACTERISTICAS TECNICAS
BASTCAS

Este estudio deberia hacerse en tres etapas., tal
camo s€ describe a continuacidn: )

FASE UNQO: EIl diagnéstico

Dada 1a - naturaleza de l praotlema y teniendo en
cuenta la imperiosa necesidad de que las propias
comunidades Involucradas En el, puedan darle
crédito a los resultados de este tipo de estudio,
sera necesario realirar-un diagnéstico en el gque -
con la asesaria de un grupo de calificados expertos
en levantamientos soeciales— 7 1la mIsma gente
colaborarad en el levantamiento, al menas, de la
Informacién socio—econdmica, con la cual se podrd
calificar la viabilidad social de la:z alternativas
que se planteen.

OFPES Pag. NO24
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Exte diagnsstico tocarza distintos aspectos de la
probliemdtica btarrial, entre eflos =se gest
siguientes:

-Aspectos sociales: composicién de las familias,
miembras de la familia que trabajan, fuentes de
ingreso, sitio de trabajoe, nivel de ingresoe (medido
por el consumec), expectativas sociales, etc.

—Aspectos técpicos: determinacidn de los riesgos
potenciales asociados a Inundacion ¥ riesgaos
sanitarios derivados, eficiencia de los sistema de
drenaje, vias de accedo-transitabilidad estacional,
calidad de la vivienda y serviclies domiciliarios
disponibles, costos estimados de la vivienda, etc.

—Aspectos institucionales y legales: determinacién
de compeltencias ¥ responsabilidades
institucionales, evaluacisdn de los aspectas
rermativos invelucrados, etc.

e acuerdeo con lIo anterior, en esta primera fase se
deberd generar la Infermacisén necesaria para hacer
ura valoracién objetiva de Jlas amenazas a las gue
estan exbuestas Ias compunidades v su preobabilidad

de ACHFFrencia esperada., can la cual se podra
calificar la necesidad v 1a conveniencra de
distintas alternativas de seluciean para el

praoblema.

Ademsasz, - en este pericda se deberia reunir
Informacion gque permita establecer los compromisos
Iinstitucionales  a los que es posible 1legar,

-incluyendao la consideracicén de lo=x provectas que
tengan Izs entidades del Distrito gue afecten de
unag u otra forma el drea de estudio.

FASE DOS: Identificacidén de Alternativas
Una ez que se logre caracterizar seocial v

técnicamente la problemdtica, se podran Identificar
variaz (dos o tres) alternativas de solucian, para

lo cual, se deberian realizrarF una serie de
cantactas preliminares con las entidades
OFPEES — Pag.NO25
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Invelucradas, para compulsar su apIinién sobre
cuales podrian ser las posibles soluciones.

Estas alternativas se deberian discutir una ver que
se hayan formulado con un miniwmeo nivel de detalle.
con la OPES y con todas las agencias (incluyendoe Ia
CAR) y comunidades invelucradas, para seleccionar
una opcisn legalmente viable, pero gque pueda dar
respuesta a las comurnidades. En lIo posible, esta
reunisn de concertacison de posibles alternativas se
deberia = realizar conjuntamente entre los
responsables de cada entidad y Ios representantes
de la misma gente (presidentes de J.A.C.), de modo
que las solucidén que se propanga recoja de una vexz
el consenso mas amplio posible.

: FASE TRES:
Elaboracisén de propuestas y recomendaciones
fapraoximadamente un mes y medio)

En la tercera fase, los acuerdos a lIos que se hava
llegeado en la FASE DG5S, se concretardn er una propuesta
elaborada a nivel de  perftil de provecto y se elaborardn
Ios Informes fTinales.

(1) Las propuestas que se formulen dJdeberdn partir
del enunciade de unes lineamientos de
estrategia en los gue £e Indicard claramente
cualexs son los compromisos que deben asumir Jlasz
distintas entidades —teniende en cuenta cuales
Soen sus competencias— y los acuerdo que se& han
generada en el contexto.de las reuniones de
concertacién que se efectéen. :

(i1) A partir de estos lineamientos estratégicos se
: deberian los Objetives, Indicando claramente
cual es el resultado que deberd generarse -en

el corto, el mediano y el largo plazo- para
resclver el problema de estas comunidades. La
caracterizacidén técnica de la praopuesta
Indicard claramente cual es la secuencia de
decisiones y actividades que deberdn realizar

OPES Pag. NO2&
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las agencias del Distrito v lax mismas
comunidades para alcanrzar esos objetivos_.]

{iii) Adicionalmente, se deberian definir,
conjuntamente con - la OPES, los criterios
temporales de éxito, con los gque se podrd hacer
un seguimientao de las propuestas que se

faormulen.

fiv) Por dltime se deberia realizar un estimativeoe

: preliminar de costos para determinar cuanto

cuesta la solucién acordada y como es posible

-reunir los recursos necesarios ~para ponerla en
préctica. ' '

7. ANTECEDENTES DEL .E?f?()}CEECZQTC)

La cludad vy el pais en su conjunto, ha venido
tomande consciencia, & rair de una serie de eventos
catastréfices ¥, de que los problemas asociadoes a
las amenaras naturales y artificiales a Ios que
estan expuestas lIas comunidades loczlizadas en
TORAas de alto riesgo, requieren un manejo
preventive, que mIinimice la probabilidad de
ocurrenclia de este clase de sucesos.

En respuesta a esta preocupacidn, la Alcaldia Hayor
de Bogotsd crec Ia Oficina para la Prevenciaon Y
Atencisn de Emergencias tocales (OFPES), Gue viene
adelantando una serie de labores de evaluacieéon y
gestisn -para el manejo de situaciones de altao
riesga, tales COmE las que se derivan de las

"Fnundaciones v aotros eventos similares, Cooen
particular en las romnas marginales de aszentamientos
“"sub-normales” que Gocupan areas expuestas a
B, _En el documento P.A.D. (Plan Integral de Prevencién v

Atencidn de desastres-128893) se reconoce que han son las
grandes catastrofes las <que 1inducen esta toma de
consciencia por parte de los Estados

OFPES. T Lag_ NO27
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amenarasx de diverso tipo.

Come es bien sabido, una de las consecuencias de la
marginalidad yv la pobrezra en las grandes ciudades,
es que las familias de mds bajos Ingresa ne logran
acceder a viviendas acardes con la narmatividad
urbana vigente, de modo que los sectores mas pobres
se localizan alli donde los precios de Ia tierra se
lo permiten, que es casualmente donde no es posible
extender loxs servicios pablicos ¥ en los que
existen factores de riesgo ambiental muy altos.

La localizacién de poblaciones “marginales” en
zonas de -la ciudad expuestas a alte riesgo, yva sea
porF -inundaciones a por amenaras geo—
gravitacioenales, o de otro tipo, se . ha venido
agravando en Santaré de Bogotd, debido ante todo al
encarecimiento especulativo de los suelos en las
zonas Iinteriorexs a los limites jurisdiccionales de
la ciudad, que estan antoriradas para la
construccién de vivienda.

Pero esta fuerte tendencia a la ocupacisn de areas
“vedadas"”, se debe también =) que no existen
controles institucionales efectivos que minimicen
las posibilidades de gque familias de bajos Iingreses
cansoliden  asentamientos humanos de cierta
magnitud, en areas que la normatividad vigente ha
destinade a  ¥fines distintes a Ia construccisn de
viviendas. Estos centroles?® pueden zer
"campulisivos”T, ] “Inductives”, por ejemplo,
orientande e Informando a las familias sobre los
sities permitidos y no permitidos para asentarse,
etc. ' : :

Tal es el casag de Ia prohibicien vigente de
construlir vivienda en el perimetro de 308@metros a
la ZONA DE MANEJO Y PRESERVACION AMBIENTAL del rio
Bogotsd, que no se ha podido hacer cumplir, de modo
que la ocupacisn de esta rona se ha extendide, por
o mences desde la jurisdiccidn de KFennedy, hasta
Bosa y Fontibéan.

Dada que el problema de las famillias que ocupan
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PERFIL DE PROYECTO

CEINCO Fizn de Frevenridn int?grgl q‘E Emergent'ia's ge varios barrios de s
jurisdiccién de Kennedy

b i

ZOeRas con alta propenzién a la Inundacian en Ia
ribera del ric Bogotd (que paor su puesto, no es la
anica -zona de la ciudad can alta propension a la
fnundacién) se ha generalirado a una amplia franja
geogrdrfica y terniendo en cuenta que el numero de
asentamientos ¥ ramillias involucradas es Uy
considerable, cualguier soluciaon que se plantee
para un drea particular, come podria ser el caso de
los barrios al que e refiere esta propuestsz,
deberd considerar que Implicaciones ltTiene esag para
el restos de las zonas Involucradas.

Diche de otreoe modo: Ia solucion que se plantee para
los barrios a Ios que se refiere este provecto debe
considerar las implicaciones que ello tiene, como
palitica de manejao ﬁara el resto de la Fana
involucrada.

El mds Inmediate antecedente de exzte proyecto es el
estudio que contratas la arPEeESs can CEINCCO v Ia
sugerencia que en tal sentido nas Termuld Ia
Doctora #Marta Obando de Ia EAAR

8. gJTJE;ZﬂII?I1:¥iC3113DU

Ern el caso cencreta de los barriocs a lasx que :£e
refiere exte provecto 1o que ze laogrsd Jeterminar
con una vwisita de Inspeccicon de Ia rTaona que efectueo
el equipo técnico de CEINCO, €= que un nUme Fo
conziderable de familias —que la comunidad estima
en aproximadamente daos mil 1% que en opinion de
estos consultores es de alrededor de quinientas-—
han logrado levarntar un asentawiento cen ur mnivel
de consolidacliéen muy notable.

Estas familias han ocupado un &drea explicitamente
prohibida por la normatividad vigente, paorque estén
localizradas dentro del perimetro de 3Gémetros de Iz
“"ronda” del rio Bogotsa, cuya acupacian esta
requlada par el Acuerdoe NE Seis. Pero, es ruy
probable que estas fawmilias o un alto porcentaje de
ellas wa dispongan de algan derecho de praopiedad
sobre estas zéanas.
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FERFIL DE FROYECTO
CEINCO Flan de Freveacitn Integral de Emergencias de varios barries de ia-
juriediccitn ge Xenmedy

Mas ' allad e las derechos=s Juridicos sobre los
=

terrenos, 1o cierto es que las empresas de
servicIios no se los brindan, ni se lo=s pueden
legalmente atargar, debidoe a que .acupan un drea
prohibida, de modo Gque estas familias toman

Ilegaimente el agua v la iuzx y drenan sus aguas
negqras hacia umra canalizacidén.

Extas familias, que .ocapan un drea que la
legislaciéen considera de alto riesgo y por lo mismo
de ocupacién restringida, se& ven amenazadas también
par lox desbordamientos del rio Bogotsa v de . sus
afluentes.

51 bien la cewmunided dispone de un precario sistema

de recoleccién de aguas negras, gque vierten
{segurapente sin autorizaciones) a ITaos canales
préximas, esto na evita las problempas de

aneganmniento y eutrificacison. Por ese, un Impartante
factor dJde riesge sanitario es la ausencia de
alcantarillado o) de cualquier atro sistema de
drenaje de aguas lluvias o de aguas negras, de moda
que existe una fuerte propensidén a2l anegamiento de
la Zona, en las que e GeEnEran Procesos de
eutrificacian, Jebido al reposamientao persistente.

la Empresa de Acueducto yv Alcanitarillade de Bogota
ha eiaboradao, tal ve=x en canjuntao con Ia CAR, un
programa de recuperacion de la margen izquierda cel
rio Bogotid, que Incluye ebras talexs cCama
arboriracién, creacion de laguras de oxidaciéan,
. muros de . contencion secundaria, etc..

Cabe zuponer que la EAAB ha disefiado este plan de

recuperacién de orillales, teniendo en cyenta fas’
alternativas de solucisn gque e le propendr&n a Ias

familias que estan localirzadas en las areasz de uso

restringide y/0 que ocupan un drea qQque se requliere

para estas obras. Sin embarge., de acuerda con las

Indagaciones preliminares que se han realizado

hasta ahora, esta empresa no cuenta con un plan dJde

manejo de las poblaciaones ubicadzss en zonas de U505 -
restringido y/o aménaradas por deshordamierntaes del
ric y de-los canales que dJdrenan hacia €l1.
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PERFIL DE PROYECTO
CEINCO Pian de Frevencifn Intearal de Energencias de verios barrips de la
jurisdiccion de Keanedy

La problemdtica de estos barrios, deberia

Involucrar, entre otras a las siguientes entidades:
—-La Empresa de Acueducto v Alcantarillado de
Bagotd .

—La Empresa de EFnergria Eléctrica de Bogotid

—E1l1 Departamento Administrative del Medio Ambiente

(DAKA)

—El Departamento Administrative de Bienestar Social

—Secretaria de Salud del! Distrito Capital

—Secretaria de Goblierno del Distrito Capital

—INURBE

—CAR

—Hinisterio de Salud

y por supuesto la OPES, como organismo coordinador.

Dadas estas Ias situascién que =se viven en la
actualidad en los barrios de esta zona s5e considera
necesario vy .urgente que lasxs autoridades de Ia
ciudad ~por Iintermedio de la OPES-~ dispongan de
una evaluacisn objetiva v wmids o menos detallada dJde
la situacion y de un conjunto de propuestas de
manejo preventiveo que minimice Ia probabilidad de
accurrencia de una situacisén de emergencia sanitaria
v sacial

9. PERSPECTIVAS DE FINANCIACION
$17.600.080

Por sus caracteristicas este estudio deberia ser
financiada bad3sicamente por lIa OPEE, pereo deberia
Invelucrarse (en o posible) =z la FAAR, dado que
esta entidad tiene la responsabilidad de manejar la
ZHMPA Jde toda la ciudad. '
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.l?[li:l?il?‘j[ﬂlzmliflE; DE I,.OS PROYECTOS DRE
ITNVERSTON DEL
PROGRAMA DIE INVERSTONES
ESTRATEGICAS

OPES — : —Pag.NO32
Presentadz a la 8ficina de Prevencison de Ewergencias




000035

PERFIL DE PROYECTO
CEINCO * Plan de Frevencitn Intggr.ﬂ {?e suergenc‘iae de varics barrips de la
. jurisdiccidn de Kennedy

ObjJetivos del Programa de
ITnversiones EstratdéEdgias

El propesite fundamental que estd sustentando estos

sels proyectos es el de wmejorar la segquridad
hidroelégica de Lla Ciudad, al menos con respectoe al rio
Bogotéa

Estrategia a la gue resporndenrn
' los provectos

En conjunto los seis prayvectos, e fundan en una
estratégia de gestién que pracura inducir la
canstruccién de una ndeva legitimidad Instituciaonal,
fundada ¢€n un vinculo mucho naEs préximao entre las

autoridades v el ciudadano, para generar mayor
credibilidad y mejorar la Imdgen de las autoridades en
toda esta Tona, que en estoes momentos exta imuy

probablemente) severamente artectada
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Listado de los=s perfTiles de
rroyceccoctosdel programa de Inversiones
estratégicas

271z Plan Integral de Contingencias, para minimizar
los riesgos asociados a Inundaciones por
desbordanmientos del Rio Bagota (pag. 36) :

2/2: Estudio de factibilidad para mejorar lasxs
especificaciones del Jarillon sobre el Rio
Bogotd (pag. 3%7)

2/3: Adecuaciaén de los disenos del Canal
Cundinamarca, para utilizar los rateriales
remevidos para mejorar las especiticaciones del
Jarillén sobre el ridé Bogota (pag. 43)

2/4: Programa Integral de relacaliracian Jde la
paoblacisan atectada par la construcciasn del

Canal Cundinamarca (pag. 47)

Adguisician de predios y mejoras en los Barrios

b
~ -
h
L0

Villa Elvira, Jazwmin Occidental, tas Palmitas,
Las Acacias, Puente la Vega v La Riviera de Ia
Jurisdiccrién de Kennedy (pag. 52

2/6rx Disero Itra-urbano del area correspondiente a

la Zona de 3éé metros, en el Tintal Central
(pag. 57} .
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. : PERFIL DE PROYECTO
CEINCO Plan de Frevencion Intggrgl ﬁe ;mergenf'ias. de varies barrios de la
. jurisdiccién de Fenredy

1. CODIGO: 2/1

2. POLITICA oo PROGRAMA

FPrograma de inversiaones estratégic;s
3. NOMBRFE DFEIL. PROYECITO:

Plan Integral de Contingenclias, para miniwmirzar los
riesgqos arsaociadosx a Inundaciones por
deshordamientos del Rio Bogotléd

4. NECESIDAD A LA QUE RESPONDE
EL PROYECTO =

Aun cuandoe ampllios sectores de la ciudad estdn
expuestos a altos riesgos de Inundacion por
desbordamientos recurrentes del Rio Bogotd, las
auteridades ne disponen de un daocumento en el que
se consigne como deben proceder las autoridades y
la propia comunidad si se Ilegara a presentar un
desbordamniento del rio, en distintas zonas.

Es necesario elaborar un Jocumenteo e el que
explicitamente se indique a cada autoridad vy a la
nisma gente, como deben procedger para reducir los
daros y minimizar la conmocion resultante, tal como
el que ze dispone para otras cuencas nucho menos
pobladas que lIa del Rio Bogotd.

5. OBJETIVO DEI, PROYFECITO

El objetivoe de este provecto exs suministrar a las
adtoridades y la rIsma gente upa "gquia de accian”
para saber coma deben praoceder =1 ze presenta una
fnundacién por desbordamiento del Rio Boagotlta =</

4, Provectos semejantes se Justifican para algunos
afluentes del Rio Bogota que atraviesan zonas
densamente pobladas
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: - PERFIL DE . PRCYECTO
CEINCO Flan de Prevertidn Iﬁtggrgl l.fe ?mergencias ge varios barrios de la
’ jurisgiccitn de Kennedy

6. CARACTERISTICAS TECNICAS
BASICAS

El estudio para elaborar el Plan de Contigencias de
Inundacién del Rio Bogoeta, deberia realizarse en
tres etapas consecutivas. la priwera de diagnéstice
de Factores de Riesgosy la =zsegunda etapa deberia
ser de identificaciésn de recursos y facilidades que
Jdispone La Ciudad para enfrentar wna Inundacidén por
desbordamiento del rio Bogaotd v la tercera de
disena dé los procedimientos mediante los cuales se
administrard Ia situacisn ¥ Ia CONmMOCIan
resultante; esta altima etapa deberd incluir el
diserfio de un sistema eficiente de alarmas.

El estudio podrd realizarse en tres meses caon el -
siguiente equipo de investigacién:

a.-Director del Estudio {4 meses)

b.-Asistente General (4 meses)

c.~Equipo asesor de la direccidén

-Geomorfsloge (1 mes)

~Hidréloge (2,5 meses)

~Llimatsoslogao (1 mes)

—Salubrista (Eédico especialista) (I mes)
d.—Experto en Administracisn pablica
e.—EFEquipa de cartegratia
f.—Ingeniereo Civil

En el marca tesrico de exte estudio se brinda un
pormenorizado e€sgquema para elaborar lozs términos de
Feferencia para este estudio

7. ANTECEDENTES DEIL l?i?C)ifER:ZFC)

La Ciudad ha elabarade va un estudio de riesgos de
Inundacidén, que realizea INGEOMINAS, pero que nio
tiene el nivel de detalle necesario y nro considera
los problemas asociados a la Iintervencidén de Ia que
ha =sido objeto el Jarillsn saobre el Rio Bogoté} de

moda que deberd carregirse y acltualizarse.
: ta E£AAB ha elaberade un wmapa de riesgos de
' Inundacion en el gue B a =1 Iindica cual es el
OFES ' Pag.NO35
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FERFIL DE PROYECTO
CEINCO - Flan de Frevencitn Integral ce Emergencias de varios barrios de la
o ' jurisdiccisn de Kennedy

perioda de recurrencia para el gque se establecieron
esasx cotas de desbordamiento y anegaclan {podria
ser de 168 o de 1@ anoes)

La OPEE ha realirade varios estudios de pequera
escala en Tenas expuestas a altoes riesges de
Inundacién, Incluido este. )

Lta CAR v Ia EAAB disponen de varios estudios sobre
el Rieo Bogotd, en los que =se encuentra abundante
Informacicén sobre riesgoes de Inundacidn.

INURBE realizé un esztudio en el que se procuaras
determinar cuales Fon los barricos expueestos &
riesgos de inundacisn.

9. PERSPECTIVAS DE FINANCIACION
Y COSTO TOTAL DEL PROYECTO
$78.0606.000, mds—nenos 40%

Este estudio deberia ser co—-financiade can cargo al
presupuesto de Ia OPES, de Ia EAAB y atrasz agencias
del Distrite y nacieonales, caomo la CAR, Ia Folicia
Nacioenal. Teniendo en cuenta Ia estructura de

personal que se& sugiris mas arriba, se estima que
este estudie podria tener un costo de #78.¢é0 .80,
£i =& contrate con urna Tirma prestigiosz que pueda

garantizrar la celidad del estudio.

"
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: . PERFIL DE PROYECTO
CEINCO Flan de Prevencidn Integral de Emergencias de varips barrios de la
jurisdiceién de Kennedy

l. CcOopIGO: 2/2

Z_. POLITICA o PROGRAMA -

Programa de Inversiones Estratégicas

3. NOMBRE DEIL PROYECTO:

Exstudia’ de factibilidad para mejorar las
especificacfiones dJdel jarillén sobre el Rio EBogotd

4. NECESIDAD A LA QUE RESPONDE
- EL PROYECTO: |

Es necesario determinar si ez posible y “razonable”
=/ reducir los riesgoes @ de Inundacién per
desbordamiento del Riao Bogotd, para un periodo de
recurrencia dJde por lIo menos 5& ancs. Para es se
requiere hacer un estudio mediante el cual pueda
exstablecerse COmo paodrian mejorarse las
especificaciones del jarillsonm a un costo razonable.

5. OBJETIVQO DEL PROYECTO

El abijetiveo de " este provecto es determinar 53 €5
pasible yv conveniente meijorar las especificaciones
técnicas del jarillén vy determinar cual seria el
casto Y cuales los requerimientos para
estabilirarlie yv nivelarlo a una altura gque cubra un
periodo de recurrenclia de 56 a 188 aras.

CIZ&I?!!(ZEEIEIQJTEEQTJTCI!1£3 ﬂﬁIEC:bTJTCZIiEE
BASICAS

Fara hacer este estudio se necesita evaluar cual es
la colta de desborde para periodaos de recurrencia. de

5. Seria econdmicamente "razonable” si el costo de mejorer
las especificaciones del Jarillén son inferiores =&l
valor de los dafios que podrian ev1tarse en un periodo
definido de tlempo

OPES ' _ pag No37
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1e—-25-56 y 166 anos vy valorar las condiciones
técnicas del jarillén y poder determinar s1I Ia obra.
que construve la CAR requiere adecuaciones. Pe ser

# asi, dJeberd evaluarse cuales serianmn las obras que
deberian ejecutarse y determinar cuanto cuestan y

asi establecer 5F ze - Justifica realizar la
INVersione. ’ '

Para hacer este estudia padra tomarse la
, ' Iinformacidén que se utilizard para hacer el Plan de
' Contigencia que se dJdescribe en el perfil anterior
(Codigos 2/1). . '

fPara poder evaluar el jarillén es necesario hacer

varioes sendeos v determinar su estabilidad
tectanica vy otras caracteristicas de Iingenieria y
el grado de afectacidén que har generade las
Iintervenciones de Ias que ha sido abjeto el

Jarillsén.

Seria muy conveniente realizar este estudio a fa

mavor brevedad para determinar CORG podria
utilizarsze 1la remociaon de materiales que se

f efectuard para la corstruccisn dgel Canal
; Cundinamarcsa {que de hecho tiene muchas

Jificultades para ubicar areas de recepcisn) coen el
mejoramiento de las especificaciones del Jdarillan
sobre el Rio Bogotlsg.

7. ANTECFEDENTES DEI, PROYECTO

EI Jarillan sehre el ria Bogats, que estd
controlando las riesqoes de Inundacién . por
desbordamiento para un periodo priacticamente anual
s/ na fue construido por las Autoridades=s de La
Ciudad, sine por la CAR, entidad que no realizé en
I?7? cuande se realizés la obra, ni haszsta la fecha,
RIngan estudio técnico para determinar cuales

6, ‘Es decir que, =i no fuese por el jarilldn, un segmento
importante de la ciudad, en la jurisdicecidn de Kennedy
se inundaria casi todos los afios. ..
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FERFIL DE PROYECTO
CEINCO Flan de Frevencifn Intggr{.l {ie ?mergen.c,ias de varios barrios de ];
jurisdiccién de Yennedy

deberian ser las especificaciones mds adecuadas.

Un aspecte particularmente preoéupahte es que esta

obra no dispone de estudics de estabilidad
tectonica v tal ver, por las caracteristicas de la
construccién no cumple <can las especificaciones

requeridas para reducir su vulnerabilidad frente a
eventos tectonicos.

El jarillan ha sido intervenido en muchos sities,
su nivel actual no es homogénec, en algunos puntos
esta deteriorada ¥ esta ex= una obra de Ia cual
dependen  laos riesgo de inundaclion para nd= de
158,866 personas, por es5a es5 de vital Importancia
que se evalde si garantizra la seguridad hidraulica
de La Cludad ¥ COmno pedrian mejorarse sus
especificaciones.

8. JUSTIFITICACITON

'Apraximadamente So.080 personas pueden estar
expuestas a un alto riesga ae Inundacion poF
desbordamiento del Fio Bogota, debida & que

probablemente el Jarillon gque construyos la CAR na
tiene Ias especificaciaones técnicas adecuadas para
cantraolar el Jesborde para un pericdo ge
Frecurrencia de por Io menos 5@ afios.

De acuerde con lo que se ha podido establecer en el
rarco de este . estudio, hasta ahora las autaridades
de La Ciudad nunca han realirado una evaluacisn de
las condiciones. técnicas del jarilloem. vy cuando se
realize la ebra no se diserno de acuerdo can un
disefo pre—-establecido en funcien de los periodas
de recurrencia dJde distintas cotas de Jdeshorde; de
modoe el Jarillon sobre el Rio Bogotd es una obra
que hasta ahora ha funclionado, pero que nadie sabhe
por cuanto tiempo @més podria garantizar la
seguridad hidroldégica de La Ciudad.

OFPES Fag.Ne39
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. FERFIL DE FPROYECTO
CEINCO .. Plan te Prevencidn lnte"gr?i §e Fmerqencias de varios barrics de la
. : jurisdiccién de keanedy

Q. ¢ PERSPECITIVAS DE FINANCIACTON
Y COSTO TOTAIIL, DEI, PROYECTO
' $75.600.000, nds—-menos 48%

Este estudia (que tomaria cinco meses) podria ser
financiadeo, bd&sicamente con carge al presupuesto de
la OPES, que dispone de los recurses para hacerlo y
tiene lIa responsabilidad institucional de evaluar
laos riesgos de Jinumndacidn a los que estdn expuestos
distintos sectores de La Ciudad. '

El] estudio podria tener un costo superior a los
$75.000,0080 sI se incluyen un diagnésticoe detallado
de la situacién actual de Ia obra en toda su
extensicon, saondeax, diseno conceptual de
alternativas, disenos finales, costeo 1%
programacisn de obras.
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: ‘ FERFIL DE PROYECTOG
CEINCO Flan de Prevencitn Integrai de Emeroencias de varics barries de la
jurisdicciden de kennedy

I. CODIGO: 2/3

2. POLITICA o PROGRAMA

Frograma de Inversiones Estratégicas

3 - NOMBRE DEIL PROYECTO =

Adecuacian de los disefios del Canal Cundinamarca,
para utilizar los wmeteriales removidos para mejorar
las=s especificaciones del Jarillan saobre el rio
Bogotd ' '

. NECESIDAD A LA QUE RESPONDLE
FI. PROYECITO:=

El Jarillén sobre el Fra  Bogota requiere, en
particular en este sitie, ser adecuada y mejorado,
ante todo para elevar su nivel actual de forma que
" brinde una proteccisn hidraulica con un pericde de
recurrencia mas large (de CORQ BINIRG Cien aras) y
Ia remoecian de materiales que se realizard para
construlir el Canal Cundinamarca poedria rveducir los
costoxs del mejoramiento de las especificaciones del
jarillisn.

Par otra parte, guisn coenstruva €l "Czrnal Embalze
tendr& gificultagdes de disposicién fTinal del gran
voelumen de materiales que debera FEROQVErse para
realizar esta obra y el Jjarilisn puede ser un Iugar
“natural” de deposito, pero esto debera hacerse de
un modo técnicamente planeado

No obstante Jo anterior, este provecto estd
condicionado a los resultados que arroje el

proyecto anterior (cod. 2/2), porque obviamente, no .
tendria sentido mejorar las especificaciones del

jarilléan ({incluyendo Ila elevacién del nivel de

proteccion) en wun sitio, sin hacerlo en toda su

extensidén. Ademds, es necesario establecer que

ocurrira aguas abajo s se controlan los

desbordamientos en este trayecto del rio.
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PERFIL DE PROYECTO
CEINCO Flan de Frevencion Integral de Emergencies de varios barrics de la
Jurisditcion ce fennedy

5. OBJIETIVO DEL PROYECTO

Hejorar las especificaciones técnicas del Jjarillaén
'sebre el ris Bogoetd con el wmaterial removido con la
construccion del Canal Embalse Cundinamarca

6. CARACTERISTICAS TECNICAS
BASICAS '

ElI proyecto coensiste bdsicamente en la aplicacidn
de unr criterio practico de. optimizacisn de dos
obras préximas. Se trate de “utilizar” el Jjarillén
para depesitar los excedentes de material removidos
par la construcciséan del Canal Cundinawmarca y de

“aprovechar” esta obra para wmejorar las
especificaciones del jJarillsn, que no estd
ofreciendo la seguri&ad hidrdulica gque reguiere La
Ciudad. : ' '

57_ ANTECEDENTES DFREI. PROYBECTO

Los meés directos antecedentes de este provecta, son
los dizenos que ha realizado 1la EAAR para Ia
canstruccian del Canal Cundirnamarca v este estudio
{cantratade per la OFPES can CEINKCO), pero La Ciudad
no dispone cE estudios sistemdticos sobre Ias
caondiciones Jdel jarilléen.

En realidad el jarillan sobre el rio Bogotd carece
de estudios sistematicos, lo cual ex nuy
preocupante, dade gque la seguridad hidrelogica de
un drea muy Importante de La Ciudad, especialmente
en Kennedy, depende criticamente -de las
especificaciones técnicas del jarilloen.

8. JUSTIFICACION

te copnstruccién del Canmal Cundinewmarca, exigira Ia
remocisn de grandes vaolamenes de materiales y el
jarillsn . sobre el riao Baogote debe SEr meiorado,
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elevandao =ud nivel, para reducIir los Fiesgacs Je
Iinundacian par desbaordamienta, Jde maodo Gque este
proyecto se Justifica porgue permitiria optimizar

ambos provectos, reduciendua Fus caostos:s quien
construyva el canal - podra depositar losx remanentes
de raterial removidos sobre el Jarillan (a wuy

corta distancia de ! sitiao Jesde el que SEFran
generados) v La Ciudad ‘ze benefliclaria can Ia
elevacién del nivel dJdel jarillén-embalse, lo cual
mejorard su seguridad hidroldgica.

Perc, mds alld de Ios argumentos anteriores, este
provecto =se Justifica COmQ una contra-propuesta
para a las especulaciones que en torno a la
paosibilidad de que el Canal Cundinamarca poedria
terer un efecto de .arortiguamiento de ura
Inundacisn por desbhoerdamientes gel rige LBogoetdar 51
acaso exste canal—-embalse pudiera “cantrolar® €l
desbhordamiento del rio Fogota, entaoncesx la obra
estd sobre—-dimensionada, perque evidgdentemente Ias
riesgos Je Inundacion serd&n mavores, jusztamente en
el periodo en el que €l canal estara gcupado a su
capacidad de diseio, que es la época de lluvias mias
Intenzas T/. -

= PERSPRECTIVAS DFE FINANCIACION
$136.766.080, mEs—-menos 46%

-tox de este provecto deberian ser cubiertos
-
&

; & g 1 Fresupuesto de la EAAB, que en lIa
prdcltica ez Ia entidad que tiene la responsabilidad
de la seguridad hidrdulica del rio Bogotd v gue al
rismae tiempo es la entided gque realirard el Canal

Embalse. Ho obhstante, dadao que este -proyectao
redundard en una mayoF seguridad hidrolagicd para
La Ciudad ¥ gque ademas ezta entidad dispone de
recursas que dificilmente podrian ser optimirado

7. Habria que suponer gue los sitios de precipitacién que
aportan al desbordamiento del rioc Bogoté, son diferente
a los que colmatan el canal-embalse, lo cual no parece
Justificado en la evidencia empirica
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Jebido a2 Sus=s limitaciones operacionales, seria
conveniente gue la QFEZS cantribuyerse & Tinancliar
los estudios de optimlizsacion, al menas

parcialmente.

OFES Pag_ No44
Presentada a le Oficina de Prevencién de Ewergencias




. | 000048

o e

| FERFIL DE FPROYECTD
CEINCO Flar de Prevencidn iniegral de Emergencizs de varics Gerries de la
_ . “ jurisdiccién de Yennedy

. cepiIGa: z/4

Z2. POLITICA o PROGRAMA-=-

Programa de Inversiones Estratégicas
3. L¢Cuﬂ13ﬁﬂi DET, PROYRECTO:

Frograma Integral de relocalizacidn de la poeblacisn
arectada por la construccidn del Canal Cundinamarcea

P IQIECZEEEEIIDILI)VJQ LA QUFE RESPONDE
FI. PROYECTO:

Lta Empresa y Ia propia comunidad necesitan
establecer cual e:= el procedimiento menos costoase,
tante desde 1a perspectiva de La Ciudad (sus
Instituciones) coOmo con respecte a la comunidad
afectada, para viahbilizrar la construccidn del Canal
Cundinarmarca, para eso debe establecerse cual es el
mecCanismo mas adecuadeo para realizar la
relocalizacién compulsiva dé mas de 256 familias

5. OBJIJETIVO DEI,. PROYECTO

£l abjetive Jde ezte provecto es5 GisefiaF un conRjunto
ardenadao de actividades que permitan reducir lIas
padecimientos y las perdidas Que podria sufrir lz
comunidad como ConsecuUencis de l proceso de
relaeceliracion compulsiva Y mInimizar los costos

que padria tener para lLa Ciadad (sus institucione=)
el desplazamienfo_y paosterior re—ubicacidn Jge las
tamilias que deberia ser necesariamente desplaradas
por viahkilir-ar Ia construccidn del ° Canal
Cundinamarca. '

3

. CARACTERISTICAS TECNICAS

BASTCAS

Ur estudio de relcecaliracién tiene bdsicemente tres

ropentos. El primey 2=z el de Jiggnoestica, el

segundao es &l dJde "concertacisn” y Regeciscién de
OPES— Pag.NO4L5
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las alternativas de solucidén v el tercero es el de
diseffic de'la propuesta.

£l diagnostico debera considerar aspectosx tales
cemne los sigulfentes:

—Costos de cada predia v de sus respectivas mejoras
~Valar comercial de JTas obras comunitarias gue ha
realizado la poblacisénm (ralén comunal, conecciones
ilegales, vias, alumbrado, escuelas, etc.

—Rede= de vinculos familiares v Je amistad entre
los residentes (y otras factores ge cohesién
interna) _

~Ventajas comparativas de la localizracién actual,
frente a otras posibles alternativas

~Etec. - o

En la fase de concertacion de las pasibles
solucioenes se deberén censiderar opciones tales
corme la “re—ubicacion espontanes sIin costos”, Ia
"relocalizacisén parcialmente subvencionada”, la
“relocalizacidn dirigida®, etc.

En Ia fase de diserno se paograd tener en cuenta la
sfguiente exztructuracs

—Objetivos Estratégicos del Programa

—Eztratégicas operacionales
—Procedimientos de re—ubicacian
—Fistewma de secguimfernto v sjust
Felaczlizacisn

—Etc.

& <€ Ilas oroac

)
h
I
"
C,
1]

7. ANTFEFCEDENTES DEIL I?IQCIYZECZIKDJ

ta propia EAAR v otras empresas de l Distrito
Capital (1a EEER)}) han realizadoe masives programas
de relcocalizacidén compulsiva de | poblacién come los
de Guatavita, San MNiguiel, Guavio, etc.; pero en
tedos .extos casas, nunca ze habia invelucrade Ia
re—ubjicacién en masa de un gran asentamiente urbanco
come en este casa, en el gque esztan Invoelucradas Eas
de 35@ femilias.

Somo e muestra en e

Tal i Infeorme, Ia
relocalizacién compulsiva de poblacidn siempre estéd
azaciada a Ia generacicon de grandes tensiones
OFES- ' Pag_No46
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zaociales, porque se destruyen las Tfactores de
caohesian Interna gque pre—-figuran Ila constitucidn de
una colectividad €En un arentarmiento Camo el de
extos barrios de la Jurisdiccién, factores de
cohesién que (paraddjicamente) se refuerran en el
praocesa de negociacidn con Iz entidad que Ios estd
desplazando. ’

Ltos “"dafias” (en el sentide de perdidas) a los gue
estan expuestas Ias comunidades que £an
compulsivamente relocalizadas neo son salo “psico-—
socliales”, de hecho las familias se ven expuestas a
perder buena parte de Ia inversidwn que realizaron,
entre otras cosas porgque las repasiciaones v
compensaciones a la Gue podrian tener derecho
pueden na cubrir completamente las inversziones
Intransferibles (como pintar el exterior de Ura
casa pre—fabricadal; Incluso en algunes caso, Ia
contra—parte (es decir la FAABR) podria desvalorizar
laos esfuerrzos que Hhan realfizedo las camunridades
para mejorar su calidad ] as par eiemplo,
desconociendo los costos de las obras comunitarias
de caracter “ilegal”, como es el caso de las taomas
flegales de agua v energia eléctrica. Por eso Ios
praocesoxs de relocaliracisn exigen gue las entidades
'a

toren todas Ias precaucliones mnecesarigs pare eviitar
Tricciones, pero sIn Incurrir en “sobre—costos?.

Un programa Fe relocaliracian tiene - varios
componente, entre fos que se destacan los

sigulentes: _

I~EI primer y principal aspecto a considerar en
este estudio es determinar si realmente es legeal,
técnica y financieramente necesario comprar todos
los predios de la Z3O@TCo bien si es posible
realizar el Canal-embalse adquiriende solamente

aquellos  terrenos que resulten directamente
afectados por la construccién de las obras ©/
Ii-Lla cancertacidén can las artectados de una

definficion explicita de cuales zerdn Ios pardmetros

= Esto implica que en el estudio deberd realizarse una
evaluacidén de alternativas de costo minimo

OFPES : Lag. NOL7
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o
W

CORn I que ze valorardn las "mejoras” v lo=x
predias e cuales ~seragn los COmPFromISas Je la
entidad para faciljtar la re—ubicacidén de fox
desplazados _

Iri—-E1l levantamiento 1 empadronamiento de laos
afectados JUEe =erdn Feconocidas COmo tales, entre
etras cosas para wminimi-ar las posibilidades de
fraude por parte Jde “"seudo—afectados”

iv—La identificaciénm v diseno prograpdatico de un
conjunto de alternativas . de procedimientao e
relocalizacién, que deben Inclulir opCcIianes QuUe van
desde Ia compra sin ninguna clase de asesoria,
hasta la re—ubicacian en condiciones pre—
establecidas en la adgquisicién

v—la identificacién vV valaoracian de alternativas
que permitan minimizar los caostaos Iinstitucionales
del procesc de adguisiciones y relocaealizacidn, para
lo cual - deberd determinarse la conveniencia de
“cambiar” areas Je cesien de los urbanizadores
legales de Ia wisma zona del Tintzl, por la compra
de prediaos en la Z360TC */

vi—La eilabaoaraciéon de un cronagrama concertado de
adquisicrones, en el que e definan las formas dJde
pago, los Fflujes firanclieros necezarios, e€tc.
vwii—El disengo de un progranmna de aesistencia social

pare Tosz resid=ntes habkitualiles Jue 7l pueagen
demastrar la adguisician de derechos e propiedad
en €1 =itic; esto sera particularmente Importante
para los pobladores del Barrio La Riviera

8. JUSTIFICACTON

fa experiencia del Distrite Capital en relacisn a
los procesaos de relocalizacian compulsiva han sidao.

8, 5i se procede del modo adecuado, para crear un
"corredor” de manejo de los Canales Granada, Treinta vy
ocho sur y muy specialmente el Tintal II, v se
"cambian" areas de cesidtn de la misma urbanizacién por
adquisiciones en la ronda de estos canales,
difieilmente queden terrenos disronibles para hacer
este tipo de transacciones
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hasta ahora mu v desaftortunzdos. £l case de
Guatavita y el mas publicitado "casa” del proyecto
Guavioe, han creado un precedente muy negative,., por
&= re Justifica hacer un estudio en el Gque =se
evalden las ventajas y desventajas de diterentes
alternativas de solucisdn y . se disefe una propuesta
detallada que wminimice los costos privades para la
comunidad y los costes sociales para lLa Ciudad

.= I@EHQEEFTZ(721117¥1E; DE FINANCITACTION
Y COSTO TOTAIL DEI. PROYECTO N
' $32.060.000, mids-menos 467

Este estudio Jebera =zer financiado con cargo al
proyecto del Canal Cundinamarca, porque es5 un cesto
del misme proyecto y no tendria sentido “trasladar”
recurzos asignados al logrée de los propdésitos de
otras entidades del Distrito Capital. S5e estima gque
¢l estudio de relocalirsacion podria tener un castao
de por lo menos $24.668.868 v pedria llegar hasta
los $32.806.0860 . '

Ezte eztudia padria Inclulirse en el de Eveluacia

o i

Je Impacto Ambientazl (ver cAdigo 1/3)., Con el

propozxitao b = sharrar castas, gE F exto Fo Fe

cansidera canvenliente Tenriendo =) cuentsa la
especiticidad de cada Investigscisn.
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1. €CODIGO: 2/5
Z. POLITICA o PROGRAIMA -

Programa de Inversiones Estratégicas

3. NOMBRE DEIL. PROYECTO-

Adgquisician de predios v mejforas en los Barrios
Villa Elvira, Jazmin Gccidental, Las Palmitas, Las
Acacias, Puente la Veaa W La Riviera de la
jurisdiccién de Kennedy

2. NECESTDAD A LA QUER RESPONDRK
- - B, PROYRCTO :=-

te wviabilidad del Canal-enkalse Cundinararca
depende criticamente de gque puedan adoulirirse los
terrenos necesarjios €n la Z38@TC (pero ne salg en
exta gdreal. paor E5a e necesitea adguirir la
totalidad de los predios v las mejoras de esa rona

5. OBJIJETIVO DEL PROYECTO

£l obieilive de este provectoe es Qque la EAAER
adguiera los gerechos Irrestrictos ge propiedad
sobre la Z23eeTC, rpa poeder construir el Canal-

embalze yv mejorar Ias 5p9g1f1LuLIGHEﬂ del jarillan
sobre el riaoc RBogotd :

S. CARACTFERISTICAS TECNICAS
BASTCAS

En lo fundamental este praoyecto consiste en la

aplicacién del Programa ge Relocalizaciérn que se
propusa en el Proyecto 1/3.

7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Los antecedentes de este pFavecta sSon mUY
negativas, Jdado que hastae ahora las sutoridades de
, L& Ciuvded no han tomande medidas efectivasz para
OPEES _ : Pag. NO50
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minimizrar los problemas derivados de la ocupacidén
mesiva de una roena que ademas age tencer USOs
restringidaos, tiene ura. Iwmportancia estratécgica
para la cornstruccidn dJe infra-estructura de drenaje
¥ de conduccion de aguas negras.

De acuerdo con lo que se ha lograde establecer, La
Ciudad no tieme casi wninguna experiencia dIirecta en

la relocalizacian compulsiva ge pobhlacidn
localizada en FU proepilia jurisdiccién v el estudico
contratado por la OFREZR es completamente

insuriciente para orierntar las acciones que dJdebhberw
tomar las auvtoeridades en cuanto a la relocalizacién
compulsiva.

8. JUSTIFICACION *°/

Tomando come va dada la decisién de conrnztruir el

Canal Cundinamarca JHay alternativa diferente a I=a

adquisician de todos laos predios y las mejoras de

lz Z3eeTC? HO, no hay ninguna alternativa gue
sea racial v politicamente viable.

la Jdecisién de caomprar todos losxs predios =se

Justifica kZzicawmente por las siguiente razones:

I-L& Ciudad radrra glegar Gide rTas residentes

hebitueles de s Z302T™C =on goupantes Ilegeles;

sin cnbargao ia BEavoria de ellos adguirid las
£

terrenos dJde buena fe a guien = presenteé Camo umn
urbaniradeoer y aun cuando ningdnae poedrad oblitener urna
escritura -yva gue el Jdesenglobe esztd expresamente

prohibido por las normas vigentes-— Ia cierte exs
que La Ciudad no puede “"zancionar” a los sectores
Jde mas bajos Ingresos porgue la propia

Administracién permite que persistan condicianes
terriblemente azsimétricas entre -gquienes tienen el
contral sobre la oferta de tierra, con rezpecte a

12, La Justificacidén de este proyvecto utilize basicamente
los mismos argumentos expuestos en el Informe Final en
la seccién 2 del Capitulo Cuatro v gque no fueron
rresentadas en las seccliédn respectiva del Segundo
Informe de Avance
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Ios corpradores de tierras ‘de m&s baio preciao T2/

ii-la normatividad vigente (el Acuerdo Seis) 5€

funda en el receneocimiento de que L& Ciudad —a

través de la EAAE—- Jdebe adguirir la taotalidad dJde

las zornas de manejo v preservaclioh ambiental, o

cual esxs del todo razonable, pues zalo asi puede

garentizrarfrse un buen manejo del sistema hidraulico

de la ciudad *=/ oo

Iii—837 no se adquirieran todos los terrencos de taoda

la Z33eerc, ne e podria disponer deé las
facilidades espaciales necesarias para transportar

materiales removidos por la construcciséen del Canal-~

embalse para mejorar las especificaciones del

jarilion sobre 1 rio Baogoltada +£3/

11, Cuando se acepta este argumento se reconoce dque los
contribuyvente deberén costear estas aquisiciones debido
ante todo a las ineficiencias de 1la propia
administracién v a las protuberantes deficiencias de la
politica social de la municipalidad. Por otra parte,
estas asimetria (entre ofertantes y demandantes) no son
tan protuberantes para los estratcs de mayores ingresos
v no porgue el Estado intervenga. sino porgue el
mercedo no esté tan unilateralmente controlado por los
vendedores (monopolio= mercados controlados por los
vendedores )

12, No se trata de que se deba comprar estos terrencs de un
afio para el otro, pero =i seria conveniente definir un
programa de adquisiciones, rpara lo cual se deberé
declarar la utilidad publica ¥y concertar en otros casos
los usos poslibles del suelo con sus propletarios

13, Este argumento se basa en €l supuesto de que es
conveniente que la construcecidn del Canal-embalse se
vincule al mejoramiento de las especificaciones del
Jarillén sobre el rio Bogotd y este es un planteamiento
que no se puede demostrar en el contexto de este
estudioc, debido a sus  alcances. Sin embargo se
coneidera un supuesto razonable debideo a <que en esta
zona se localiza el area continua mas extensa de toda
la ciuda, gque estd expuesta & mayores riesgos de
inundacién '
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Pv—E1 trezzado del Canal Embd‘s . €N el travecta
cerrezspondiente a los seis barrias objeto de este
estudico, se realizs de moto tal que coincide con el
perimetro de la ZMPA, de modo que al construirse Ia
obra, seria ®BUY dificil brindarle el sccesa a las
Fervias pablicos especialmente goueducta ¥
alcentariliadao (Iuego seria ura zona que nunca se
legalirarial) y ademds el traficoe de un Iado al otro

del Carnal-embals= seria Uy TaFaQ {requeriria
caonstruir puenteq) v complicado
v—Aun cuando se demo=ztrara que es técnica %
legaimente viable adquirir selamente las predios
que rexzulten directamente atectados por la
construccian del Carnal Cundinamarca, ‘parece ~mnuy
imprabable que las autoridades de fa Ciudad puedan
“administrar” una solucian que Implicaria R

resolver la situacion dge vivienda de al renas el
Y < I A 7EY de los residentes habituale=s de 1la
Z30eTC que sequramente presionarian tna
selucisén global, mdxine S reconocer que la obra
los alislargd fisicamente v Ies Impediria acceder a
los servicios domriciliarios bdsicos

No oagbztante todas estos ergumentos, en el contexto
de esie estudiao no es posible establecer con el
FIigor teEonY oo necessFIio =i ex5ts &= = Ecfor
slucian posiblie pare viaebilizer. Iz «c*!"—f’!“ _::';::-'.:
del Canazl-embalse, el Tiempa que ze resuelvw el
praoblema social de Iors residentes habituales de laos=s
=2l barr:as Iinvplucrados en este estudio. Par el

contrario, es rezonable suponer que Ia factibilidad
financiera de esta obra puede depender de que no se
adqulieran todos les predios de la Z3QTC sino
solo aquellos que resulten directamente afectadeos
por la construccidn del canal ¥ su respectiva

ronda. £n este cCasae, =€ diferiria la salucion dJde
los problemas asociades a la ocupacidén ilegal de la
ZHPA.

. PERSPECTIVAS DR FINANCIACION

Y COSTO T OTAL DEIL PROYECTO

¥1°344.060.a06, riéds-menos 4e7
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El costo teltal de este provecto podria ser de uno
mil trescientos sesenta y cuatro willones Jde peso
(¥1 364,886, 0368), s1 s5& debieran adgquirir todos la
predias y las viviendasx de la ZI30TC.

: Aun na =e ha Jeterminado con toedo rigor cuantaea
vzv;enJasmﬂ(”fxun se€r atfectadzs direciawmenite por I
Lonatrurcza; "del " Canal—-embalse ¥ par las obra
camplementarias,- 25z COmT las afectaciones
derivadas, particularmente Ia raonda de l Fraopra
canal. Sin ewmbargao, se exltima que serian afectadas
alrededor del 3€7Z de las viviendas de la Z30QTC.

Ity

Ly

M A

n

pero el coste del provecto alternativo seria del .

orden del 467, debido a algunos costas fijos que no
disminuyen con el numero de adquisiciones

El coesto de este proyecto debersg cargarse al
presupuesto del Canal-ewmbalse, par lo menos €en Tu
mayvor parte; algunos costos menares (como el de la

asistencia =social a los desplarzados) pedrian
cargarse  a otras entidades, peEra esto ne seria
a:nnceiable. Dede que =1 propio Canal Cundinarmarca
e sta financiando por nredia de la ceszsidn &g los
urbanz-adrre de derechos sobre tomas
gomiciliarias, las adeuisiciones podrian
Tlﬂdﬂ Igrse del mismo mada., Lo ciertao ex qgue este
“provecto derivado” del Cenagli—enbalse padria
encarecer sustawncielmente = velaor taotel de !
provecta.
COFES ' : Pag. NO54
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1. CODIGO: 2/¢

2. POLITICA o PROGRAMA -~

Programa de Inversiaones Esxtratégicas
= . LJCH&IiEHE’LE&E[. PROYECTO =

DiserRo Itra—urbance del area correspondiente a Ia
Zona de 309 metros, en el Tintal Central

a_. NECESIDAD A LA QUE RESPONDE
Er.. PROYECTO:=

Laxs adtaoridades de la ciudad necesitan de un
esquemna de accidén que lex permita crientar =su
accionar futuro en Ia Z308TC para gue Ia
gcupacion institucional se anticipe a Ia dinamica
de Ia gpropliacien ilegal, tal cCamo ha renido
ccurriendoe hasta ahora '

5. OBJIJETIVO DRI, PROYECTO

o

El objetivo de e=ste proyvecto es genersr un dIiseq
vrbanistico pesra establecer cama debevria =EF

ocurpacidn institucional de la ZIZOETFT

| S
ull}

S . CARACTERISTICAS TECNICAS

BASTCAS

Fara que la ocupacidn Iinztitucional pueda terner
éxito, es Jdecir, para que se puede garantizar las
vzas pabklicés del espacla “recuperada® Ios diseros
tienen que sujetarse @ criterios paitsajizticas que
logrern un efecto Ffisico—-espacia y perceptive gue
pueda “controlar” Ios procesos de “apraopiacién

privada Ilegal”.

En el Flano sdjunte {tomado del intforre *Final;
sreccion 2.1., del capituloe cinco), se fTijar zlgunas
rautas generales para corientar Ic gque deberisn =er
los disefos Intra—urbeanos de la Z367TC.
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juricdiccién o KEnnedy

-

&= caonrceptuales,

Tal como e Indica en exzasx Jdise
e

este ZTona deberia convertirs en el grea donde =e
CoORceRtran las=s actividades Je tipo coifectivoe,
Incluzo las escuelas, dado que . Ios riesgos ce
Inundacién en ests rona son bdasicamente los mizmos
que Jlos de las areas mas dIistantes dJonde estan

Iocalizadas actualmente.

eguridad hidrolseglica Je toeda esta

asta los Ifmites del Zvrea Iinundable
asta la Avenida Dagoberta Mejiaj Ia
&— noa pueden depender exclusivamente
de la altura del jarillam, v por eso €35 negesario

montar un sistema de alarmas que permita el Uuso’

comunitario Intensivo de la Z3DSTCincluse para
localizar alli Iaos centros de atencier Infantil del
Instituteo de Bienestar Familiar, dado que en toda
esta roma de La - (Ciudad prdcticamente no e dispone
de espacios pablicos.

Aun cuandae el plano se limita a la Z33OSTS este
pravecio deberia caontempler tos Jizefas ge la
ccupecicsn Institucionel de tadas lIas rondas de los
canales, .en particular Jel Cangl-fnbzlsze
Cundinamarca v de los caneies Tintal I, CGranada v
“Treintae v ocho spur’. -

7. ANTECEDENTES DEI. PROYRECITO
El md=s Importante precedente de exte pravecto es el
estudio ge reglamentacion urbang agel ziztema
hidrdulica que realfiza KGRIEGA, RESTREFC Y
ASCCIADOS en i?%1, pargque €n el se  detinen las
tares de o ‘gue "deberia ser”  eif Usa de --la
S3OOEOT(C otro precedente impartante es este
estudia caontratade por la OFEEZ, con CEINCO, porgue
en el Informe final se fTIijan criterios udrkanisticos
para dizefar la ocupacidén de esta zona en el Tintal
Central. '
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CEINCO Flan de Prevencién Integral de Emergencize de verios berriee de le

jurisgiccién de Kennedy

= 2 TUSTIFICACION ;

{fas sreas de wuszo pablico, coeme laz rondas de las
canales y las zanas cuvoes Usos estdn reverapente
restringidas, deben ser recuperadas por La fiudad,
para que - ze constituyan €en expacios al servicio de

la comunidad, eso regquiere dizenar la ocupacién
institucional de las .ronas que, de acuerda con la
narmatividad, deben estar a dispoziciaon de l

colective social, de modo tal gque Ios usos que se
ie Jen al suaelo Impidan la apropiacién privadsa
Ilegal yv otres usas pas IbIEH For parte de los
particulares

=g PERSPFRECTIVAS IDEE FINANCIACION
Y COSTO TOTAIL DEIL PROYECITO
$26.000.606 ., mads—-menos 467

Aun cuando la norpatividad vigente e asigna a I

o
EAAR la responzabkilidad de manejsr las ZMPA parece
evidente que esta EmPpresa no dispone f ge lz
rapacidad cperacional, ni Je losx FECUFSOGS
Ytinencieros pera afroentar ezve tipo de tareas, cue
impiicaria preservar e] espaciac pdiblico.
Far supuestao, = £ Deperiamento ﬁdﬁiﬁizfraf;v\ ge
Fleneaclan tampooa €5 el indiceda, Ba3Y rarones
similares. Sin embarco, el DAPD pedria encargazrse
' e coentratar los Jiseffas pera Ia oeCupacian
Iinstitucional de la Z3@Q&TC yv lIa EARAER podria
Financiar su e€jecucisdn
Lo cierto es gue, con el esgquema Iinstitucional con

€l gque estd operando ta Ciudad ia viabilidad de
este provecto es muy baja (0 nulal; la prueba de
esta baje viakilidad ex Gque nao tiene precedentes
realex yv que =& han generalizado los praocesos de
gpropiaciaen Frivada de laxz especios paklicos,
pdrtz ularmente En esta ZONaE., sIn gue las
eutoridades hayvan lograde corntrolar el fendmenc.

exste provecto presupone

£l costo gque se estimae parsz
que el estudico e ¢ontrataris solo para la rona dei
CPES — Pag. NO57
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CEINCO Fien de Frevescitn Iﬁ‘fegrai ge faergencics de verios barrics oe ls
: juristiccién de Yennedy
¥
¥
Tintal Central, lo cual no seria EUY caonveniente,
porgue si se contrata el disefR¢ Intra-urbana dJe la
o;upaciéﬁ Iinstitucional de Ias ZHPA se podrian
cabhtener Importantes ecancmias ae escala en Jlos
costas. ) :
CFES Pag.Nos8
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INFORME FINAL

PLAN INTEGR.AL DE PREVENCION DE
EI:IERGE!HCIAS
en los barriocs
Villa Elvira, Palmitas, La Rivera, Puente de la Vega,
Jazmin Occidental y Las Acacias,

de la Jurisdicecidn de Kennedy

Director OPES: Bernardo Grau
. Coordinadora de Proyectos: Carolina Mejia

Presentada por CEINCO
Director del Estudio: Ulises M. Rinaudo
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INFORME FINAL ‘
CEINCO . Plan de Prevencidn Intggrgl qe Fnergencias de varies barrips de la
jurisdiccion de fennedy

Fvaluacidtn yv pproprpuestas de
accidcn rpara el manejo de los
riesgos de inundacidon
: en los barrios
Villa Klvira, Las Palmitas, La Rivera, Puente de la Vega. Jazmin
Occidental y Las Acacias, de la Jurisdiccién de EKennedy

Santafé de Bogoté§, Abril de 1994
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Fian de Prevencidn Integral de Eeergenciac de varios barrios de la
jurisdiccién de Kennedy

INDICE SINTETICO DEL INFORME FINAL
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CAPITULDO UNO:
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CAPITULO TRES:

CAFPITULO CUATRO:

CAPITULD CINCO:

ANEXOS
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. {Versidn final del marco tedrico,

corregida y ampliada para €l Informe

Final) Fagina N2 14

Metodologia y resultados finales del
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Identificacidn ¥y seleccidn formal de

lag alternativas - _ Pagina NG 94

Propuestas y recomendaciones. FPerfiles
de los principales proyeckEégina N2 167
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' - INFORME FINAL
CEINCO Flan de Freveacitn Integral ée Emergencias de varios barrios de la
jurisdiccion de Kennedy

. INDICE GENERAL DEL INFORME FINAL

@: Presentacién del informe final

CAPITUIQ UNQ- 'Enfoque conceptual del estudio (Versién‘final-del

‘marco tedrico, corregida y ampliada para el

‘I n £ o T m e F i n a 1l )
1. La importancia 'y significado de las evaluaciones de riesgo.
2. La l6gica‘de los planes de contingencia: elementos bésicos

211. Tres con@eptos claves: accidente, emergencia y conmoqién
resultanté

2;2_ Nociones Bésicas_sobre Andlisis Sistemdtico de Contingencias
Urbanas (ASCU)

'3; Lé prevenciép de emergencias: una perspectiva social

-3;1. Ldé riesgoszémbientales v la calidad de ?ida

3,%- La perspeétiva ~del Desarrollo Humano en el tratamiento de
los problemas asociados a riesgpbs ambientales

3.3, Conviﬁencia social y ocupacidn de &areas de riesgo

4. SEn que consiste, en lo fundamental, un Plan de Minizacién ¥
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Manejo de Contingencias? (PCon)

5-' Los métodos “"de facto™ vy la racionalidad de los agentes

CAPITUIO DOS: Metodologia y resultados finales del diagnéstico

i. Metodologia del estudio: procedimientos y técnica de
levantamiento
2. Resultados de los levantamientos

2.1. Encuestador y lugar de la toma
2.2. Descripcién de los hogares
2.3. Situacién de tenencia reportada y precios de adgquisicién

2.4. Caracteristicas de las viviendas

CAPITULO TRES: Caracterizacion de la problemdtica de los Barrios

de la Jurisdiccidén de Kennedy

1.5 La nocién modefna de “problema” en la planificacién de
contingencias

2. -Una breve referencia a los antecedentes técnicos, sociales e
instituc ionaleé

2.1. Los antecedentes técnicos y juridicos

19 Antecedente Técpico: La inundacién de 1873 en Patio

Bonito

292 __Antecedente  Técnico-juridico: la evolucidén de la
OPrPES Pag.NO5
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3.
3.1.
3.2.

4.

. | INFORME FINAL
CEINCO: . Fian de Prevencion Inteqral de Emergencias de varios barrios de la
jurisgiccién ge Kennedy ’
normatividad
30 Antecedente Técnico:
40 Antecedente Técnico: El Canal-Embalse Cundinamarca (la

obra especifica)

Los antecedentes sociales

19 Antecedente social: los procesos de urbanizacién de la
ZMPA
22 Antecedente soclal:la inundacién de 1993 y la noticia del

Canal-Embalse

Formalizacién del enunciado de la problemdtica
Formalizaciénlde la problemitica social

Fofmalizacién de la problemitica técnica y juridica

Sintesis de la'problemética: el problema de los riesgos de
inumdacidén ¥y de la ocupacién ilegal

{&Cual es el problema con respecto a la probabilidad objetiva

de inundacioén, por cualquief causa (VARIABLE UNO)?

- &4Cual es el problema de gue se use para fines residenciales

algunos segmentos de la Zona de Manejo y Preservacién

Ambiental?

CAPITULD CUATRO: Identificacién y seleccién formal de las

alternativas
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CEINCO Flan de Frevencidn Integral de Erergentias de varios barrips de ja

jurtsdiccida de Kennegy

Jerarquizacién de la problemitica

1.
EL PROBLEMA SOCIAL
EL. PROBLEMA INSTITUCIONAL _

EL PROBLEMA TECNICO-JURIDICO

2. Definicién y seleccién.de las alternativas de solucién

CAPITULO CINCO- Propuestas y recomendaciones. Perfiles de los

principales proyectos

1. Recomendaciones generales para el manejo estratégico de los
problemas asociados a la ocupacidn de la "Z3eeTC"

2. Programas nucle&res de disefio y manejo de 1la Zona de Manejo
Yy Preservacién Ambiental del Tintal Central (l1a
Z3eeTC)

2-_1. Programas para el disefio intra-urbano de la Z3@e@TC

2.2. Pautas de accién para el manejo de los riesgos de inundacién
a los que estd expuesta la ZES@@TC

2.3. Pautas para el manejo institucional de las tensiones

- sociales en la Z23eaTC
3. Programa de accién para €l Corto y el Mediano Plazo
4, Programa de inversiones estratégicgs

ANEZQS
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CEINCO Flan de Frevenciédn Intearzl de tnerpenciac ge varios barrios de la
' ' ) juriediccidn de Kennedy

ANEXO UNO: 'PLANOS DE RECOMENDACIONES DE DISERO

ANEXO DOS: - MATRIZ GENERAL DE CORRELACION DEL LEVANTAMIENTO
:S50CIO~ECONOMICO

ANEXO TRES: ANTE PROYECTO DE ACTA DE ACUERDO ENTRE LA EAAB Y
LOS REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD

ANEXO CUATRO: FORMATOS DE LEVANTAMIENTO SOCIO-ECONOMICO

ANEXO CINCO: ESTADISTICAS DEFINITIVAS DE LAS 300 ENCUESTAS

DEPURADAS Y FINALES

ANEXO SEIS: MENU DE IKICIATIVAS DE INVERSION: Plan de Accion
de Corto Plazo v Programa . de Inversiones

Estrategicas

OCPES- — - - —Pag. NOS
Fresentade & 12 Oficine de Prevencidn de Frergencias




0oCoLg

2 INFORME FINAL
CEINCO Flan de Prevencidn Intggrél .QE gmergennas ge varios barrips de la
; ' ' jurisgiccion de Yennedy

O _ IE’J:‘tst=E;¢E=]r1:tﬁ.Ea;czzci_cfizrl. del imnmforme
: finmnal

»

¢3£?E§£; Pag NOG

- " Presentedz 2 lz @ficine de Prevencisn de Esergencies




w
. iR
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CEINCO Plan de Frevencion Inteqral de Emergencias de varios barrios de la
_ jurisdiccidn de Kennedy

Con este informe final se cumple lo anunciado en 1la propuesta
técnica de CEINCO para la ultima fase del estudio aque es la de
propuestas y recomendaciones.

Por su cardcter todos los planteamientos que se formulan en este
informe tienen un caracter definitivo, tanto en lo que se refiere
al -marco conceptual, como a 1los resultados del diagnostico y las
propuestas y recomendaciones.

En la fase final del estudio se culmind la intensa gestién social
e .institucional que se realizd en la primera y segunda fase, que
arrojaron tres resultados tangibles:
-el primero es el levantamiento socio-econdmico de los cinco
barrios del estudio,
-l segundo ees un empadronamiento de los residentes
habituales en los barrios de este estudio, con el cual se-
logrd re-confirmar la informacién tomada con la encuesta
-el tercero es wun acta general de acuerdo, que ha sido
firmada por la EAARBR v los representantes de las comunidades
de los cinco barriocs

Para lograr estos acuerdos se efectuaron més de doce reuniones
con miembros 'de la comunidad ¥y cinco reunicones en las que
participaron los funcionarios de distintas agencias del distrito
v representantes comunales.

.En esta misma acta se formalizd el acuerdo de que la Empresa
entregara las bases cartograficas para poder informar
adecuadamente a la comunidad (y & la misma OPES) sobre que
viviendas podrian ser afectadas por el provecto, pero esto
tampoco se ha  logrado hasta shora; por eso en este informe se
anuncia una cartografia gue no se pudc presentar, pero gue se
entregara en el informe final.
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INFORME FINAL
CEINCO ' Flan de Frevencion Inteqral de Emergencias de varies barrioc de la
' jurisdiccién de Lenpedy
i.~ Participacidén de Ilos investigadores y reconocimientos
especiales

Tal como se planteo en la propuesta de CEINCO, el Doctor Ulises
Manuel Rinaudo continud con la direccidn de la investigacidén. En
esta segunda fase participaron también Rocioc Pefia, como experto
en sistemas y Jairo Ramirez que coordind el arduo proceso de re-—
confirmacién de la informacidn socio-econdmica que se recogid con
la encuesta en terrenoc - y conté con la colaboracién de Adriana
Herndndez, psicb6loga de la Universidad Catolica.

El doctor Edgard Novoa, abogado de la Universidad Nacional vy
Magister en Planificacién Regional (CIDER-UNIANDES) colaboré con
el Director en 1la clarificacién de 'los aspectos Jjuridicos
involucrados en la investigacién. La arguitecta Claudia Velandia,
egresada de la Universidad de 1los Andes y Especialista en
Planificacién del CIDER, colabord con el andlisis de los aspectos
urbanisticos y de la vivienda. La ingeniera civil Beatriz Puello,
egresada de la Universidad de Cartagena v especialista en
Planificacién Regionel del CIDER, colabord en la cotizacidn de
las obras de ingenieria v en la identificacién de alternativas

-

técnicas para goptimizar los disefios desde una perspectiva social.

El director del estudio disefic los procedimientos de re-
confirmacidén por “empadronamiento” de las comunidades que “tienen
intereses” en la zona de estudio, que de agqui en adelante se
denominard "Zona de 300 metros de la ronda del Rio Bogotd, del
Tintal Central” (la Z3€©&TC) con la cual se define el &rea en
ia que estdn localizados los barrios involucrados en este
estudio.

La direccidén ‘'del estudio agradece la desinteresada y valiosa
colsboracién de los funcionarios de 1las Oficinas de Planeacién
Distrital, de la Empresa de Acueducto y Alcanterillado de Bogota.
de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogoté, de la Secretaria de
Obras Publicas de Bogotd, del Departamento Administrativo de
Bienestar Social, de la Consejeria Social de la Alcaldia, asi
como de otras dependencias del Distrito Capital que prestaron una
valiosa colaboracidn para gque este estudio pudiese seguir
avanzeando. |
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CEINCO Flan de Prevencitn [ntegral de Emergencias de varios barrios de la
jurisdiccidn de Kennedy

Este reconocimiento se destaca para la Doctora Marta Obando.
Directora de la Oficina de Disefio ¥y Desarrolle Urbano de la EAAB,
va que gracias a su activa gestién en la definicién de los
acuerdos con la comunidad, fue posible generar un amplio y solido
consenso con los dirigentes barriales de la ZZ3OSTC. Asi mismo

se extiende el reconocimiento a la labor de’ 1la Arguitecta Juana
Marifio, gue a instancias del Doctor Grau -Director de la OPES-
realizé las gestiones que permitieron darle una respuesta
satisfactoria a las comunidades de esta zona de Bogota. Estos
agradecimientos se hacen extensivos al Ingeniero Oscar Sarralde
que ha ofrecido su colaboracién para realizar la cartografia
necesaria para ‘cruzar” las obras del Canal-Embalse, con la
informacidn predial. :

El Director reitera su agradecimiento a los lideres barriales de
Villa Elvira, Jazmin Occidental, Las Palmites, La Rivera y Puente
de la Vega, en particular a la Sefiora Beatriz Castro de Rayo, al
Sefior Andrés Torres yv a la Sefiora (Qliva Inés Lugo de Ibafies, a
don Rogelio Moreno Espejo v a Dofia Mercedes Tovar. Sin la activa
participacidn de estos dirigentes comunales el progreso de este
estudio no hubiera sido pesible.

ii.— Contenido del Informe Finzal

Este documento finsl tiene verics capitulos., de zcuerdo con lo
enunciado en la propuesta técnica ¥ lo convenido recientemente
con el Doctor Bernardo Grau y la Doctora Carolina Mejia.

En el primer <capitulo {introduccidn) se presenta una versién
extendida, meJjorada v corregida sobre algunos conceptos claves .
rara la formulacidén del rlan integral de prevencién de
emergencias, que se presenté en el primer informe; de modo que
este documento constituve la version definitiva del marco
conceptual del estudio porgque va incorpora 1los elementos de
Juicio relativos a planificacion, fomulacidén de proyectecs y
manejc de &dreas sometidas a amenazas ambientales. Este marco
concertual permite precisar el significa de zlgunos conceptos que
reiteradamente en este segundo informe de avance, en el que se
ceracteriza la prroblemética y se exponen v comentan las

o

alternetivas de solucidn que ha identificado el estudio.
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CEINCO FPian de Frevencién integral de Emergencias de varios harrios de la
jurisdiccidn de Kennedy

El segundo capitulo incluve todos los aspectos relativos a la
metodologia que se utilizéd en el estudio, es decir, lo relativo a
las técnicas de levantamiento vy a los procedimientos con los que
seé proceso la informacidén ¥y los resultados que se cobtuvieron con
los levantamientos.

En el tercer capitulo se presentan la caracterizacién de la
problemdtica de los barrios gue fueron objeto de estudio en la
denominada Z3BBTC, que es el &drea que se define por el jarillén
del rio, el perimetro de los 300 metros y los cafios que “cierran”
en el norte y el sur.

El cuarto capitulo es el que expone el procedimiento légico
mediante el cual se define una estrategia global de accién. En la
primer seccidén se presenta la jerarquizacién de la problemstica
de estos barrios y en la segunda, se sefiala como se llegd
légicamente a seleccionar la sugerencia de gue la EAAB adquiera
la totalidad de los predics de la Z3I@@TC.

En €l aquinto y Gltimo capitulo se incluven todas v cada una de
las recomendaciones derivadas de este estudioc. En la primer
seccién se presentan algunas recomendaciones de caracter genersal,
en le segunda se suglere como deben manejerse  las  tenciones
soclales gque se estén presentando en la zona: en la tercer
geccidén se postula un Programa de Accidn de Corto v Mediano Plazo
Vv en la Gltima seccidén del capitulo se propone un programa de
inversiones estratégicas.

-La Gerencia General de CEINCO reitera su agradecimiento por

la confianza que nog brindé el Doctor Bernardo Grau y la.

Doctora Carclina Mejia al concedernos la responcsabilidad de
realizar este estudioc.

GUILLERMD CASAESBJEHRAS
Berente Generzl de CETNCO
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C’EINCOj Flan de Prevencitn Intggrgl t.ie ;mergencias e varios barrips de la
] Juriediccidn de Lennedy

CAPITULD URD:
Ernfogue conceprptual el estudio
(Versidén final del marco tedrico, corregida y ampliada para el
Informe Final)
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CEINCO Flan de Frevencién Integral de Emergencias de varips barrips de la
_ jurisdiccidn de Kennedy

Enfogue conceptual dGel estudio

En las consideraciones que siguen se formulan algunas pautas
tedrico-metodoldgicas para la conceptualizaciédn de los problemas
técnicos, sociales-ambientales e institucionales asociados a los
asentamientos humanos ubicados en &reas expuestas a amenazas
naturales. :

En la primera seccidén de este documento se plantean algunas
consideraciones sobre la socioclogia de las breocupaciones sobre
los riesgos ambientales y se muestra porque es tan importante que
la Administracién de la Ciudad maneje adecuadamente los problemas
asociados a los riesgos naturales.

1. La importancia y significado de las evaluaciones de riesgo.

El reconocimiento de cue los modos prevalecientes de desarrolio
econdémico ¥ social, son incompatibles con la conservacidn de la
naturaleza 1/ se ha extendido tan notablemente, aque en la
actualidad los argumentos que en los afios setenta formaban parte’
del discurso radical de las minorias activas, se ha convertido en
un componente esencial en los enunciados de las politicas
pbblicas de los svados "modernos’, tanto del norte, como del
sur. "

Como consecuencia de esta popularizacién de las “preocupaciones
ambientales"”, las tesis de los ambientalistas han logrado permear
los d4mbitos en los que se formulas 1a5'politicas_ Vv se toman de

1 En un sentido auvn mas importante, lo que hoy tiende a
reconocerse, es que las modalidades imperantes de
desarrollo no son compatibles con la continuidad de 1la
vida misma en el planeta. Ver “Los problemas del
conocimiento N la perspectiva ambientzl del
desarrollo”. Enriaque Leff, Editorial SIGLO XXI. 19886.

QFPES _ - Pag_ N215
Presentade & 1z Oficing de Frevencisn de Freroencies

-




0060018

_ : ; INFORME FINAL
CEINCO. : Flan de Preveacidn Intggre'ti g’e Emerqen:‘ias de varios barrioc de la
: jurisdiccids de Fennedy

decisiones, tanto en el sector publico como en el privado.

De hecho, fue en la cotidianidad de 1la gestidn privada (¥ no en
los &mbitos académicos, como suele suponerse) donde comenzéd a
trabajarse en torno a diversas metodologias para (por 1lo menos)
poder preveer los dafios "al entorno™ que podrian derivarse si se
suscitara  un accidente 2/ en un oleoducto, © una hidro-eléctrica
3/,0 un gran asentamiento urbeno.

Poco a poco las técnicas de rrediccidén y estimacién de posibles
dafios al entorno, como consecuencia de un evento catastré6fico en
escenarios urbanos fueron adguiriendo cierto estatus
metodoldgico, a partir del cuazl se ha logrado preveer, "evaluar"
¥ minimizar la conmocién resultante de un evento suabito.

Sin embargo y aun cuando se trata de +técnicas de desarrollo
relativamente reciente, el disefio ¥ puesta en operacidén de Planes
de Minimizacién de Emergencias (o simplemente Planes de
Contingencia) en un asentamiento urbano va no pueden considerarse
una novedad, ni una forma “original" de concebir la planescion
urbana, antes por el contraric es fécil reconocer uns fuerte
exigencia socialr politica e institucional - para que todo
desarrollo urbanistico sea evaluado desde 1la perspectiva del

2, Un a&accidente es un evento sdbito -0 sSea, con baja
bPredictibilidad~ v cue desborda los controles previsto
por las rutinas. El1 usoc del término “abrupto"” para

. referirse a un sucesoc cuya ocurrencia no pudo ser

: anticipada, es muy .convencional, aun cuando algo
inapropiado. dado gue si de verdad el termino refiere &
"imprevisible”, cuando el cbjetivo bdsico de la
valoracién de contingencias es justamente descubrir
cuales son las "sefiales anticipatorias de los "eventos
catastroficos”.

]

. Los accidentes catastréficos por £l derrumbe de un muro
de contencidn en un embalse se consideraba, hasta hace
un par de afios, un evento extremadamente improbable,
Pero después del desastre de Italia, esa copinidn esta
cambiando. '
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riesgo de que se susciten sucesos naturales gue pudieran afectar
la integridad psico-fisica de los residentes ¥/0 su patrimonio.

De acuerdo con lo anterior, la evaluacidn de riesgos y amenazas
ambienteales asociadas a la dindmice de los asentamientos urbanos,
va no puede verse como el cumplimiento de una formalidad .
administrativa, ante determinada agencia del Estado, ni como un
asunto académico, porque se ha convertido en un imperativo de los
tiempos gque corren, del cual dificilmente pueden sustraerse
gquienes procuran racionalizar los Procesos de toma de decisiones,
para reducir la incertidumbre y darle més realismo a los céleulos
econdmicos con los que se estiman la relacién entre costos v
beneficios sociales de wuna actividad como 1la generacién de
energia eléctrica. S

Aparentemente las agencias del Distrito Cepital 4/ no estéan
habltuadas a considerar los problemas asociados a los riesgos de
catastrofe, de . modo que este asunto se toma como wuna cuestidn
marginal o simplemente no se tiene en cuenta, tal como
(aparentemente) ocurre en el Departamento - Administrativo de
Bienestar Social del Distrito Capital, que hasta =zhora no hes
elshorado ningin provecto especificamente orientado al menejo de
los problemss socizles asociados a2 los riesgos ambientales.

Ademéds, las propias agencias administrativas del Estadoc (por
ejemplo, CAR, INDEREMA v eventualmente el DAMA) que tienen la
misidén de preservar la celidad del embiente, tienen una bajisima
capacidad * de auditoria social -sobre la dindmica de expansidén
urbana., de modo que quienes administran el patrimonio ptblico no
se han visto obligados -~hasta shora- ni por las condiciones de
contratacidén gque podria imponerles una compafiia aseguradora, ni
por las Agencias del Estado responsables del control ambiental. a
evaluar sistematicamente los riesgos asoclados a la construccisén
v a la cotidianidad de un asentamiento urbano.

Por d1ltimo cabe destacar que las autoridzdes de la ciudad de

<, Sin embargo, la E.L2.A.B. ha venido trabajandc scbhrs
este tema desde tiempo atras '
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Bogotéd no han logrado poner en funcionamiento un Banco de Tierra,
gue podrian constituirse en una poderosa herramienta para
administrar los problemas de las comunidades 5/ localizadas en
dreas expuestas a riesgos ambientales como inundaciones,
deslisamientos, etc.. De esta afirmacién no debe concluirse gque
un B.de T. opera suministrando terrenos a todos los habitantes de
la ciudad gue puedan estar expuestos a riesgos ambientales:; en la
practica estos bancos operan sobre los mercados de tierra
controlando y/0 regulando los fendmenos especulativos que suelen
presentarse en los mercados de tierra de ciudades en répida
expansion, como es el caso’de Santafé de Bogotd.

Lo cierto es que hasta ahora. los administradores de la ciudad no
han actuado muy consecuentemente en este frente de problematica
social, sin embargo, hacia el futuro inmediato los responsables
- institucionales de la planeacién urbana se verdn presionados por
distintos tipos de circunstancias, para gque adopten una posicidn
mas previsiva.

De hecho, a raiz de las graves catdstrofes naturales (como el de
Armero} v de los dafios causados . por atentados terroristas, el
Gobierrio Central (desde el mas alto nivel, por ejemplo ONADE) v
las autoridades Distritales —gue crearon recientemente la OPES-
estéd realizando .grandes esfuerzos para Que tanto en el sector
privade. como en el séctor publico, se adopte una posicién mas

rrevisiva frente & la probabilidad de accidentes catastréficos. '

En el caso concreto de Santzafé de Bogota, las graves
consecuencias de las inundaciones en Patio Bonito. en 18789,
motivaron la realizacién de un jarillén en el Rio  Bogota. pero
estas acciones han sido muy inconsecuentes, 1lo que se evidencia
en el hecho de -que (aparentemente) no se han realizado hasta how
ningan estudio sobre la estabilidad de este jarillén, ni siquiera

=1 Tel come  se mostrard méas adelante, el término
"comunidad"” siempre se wutilizaréd en este informe para
referirse a un segmento poblacional, geograficemente
localizable, gue puede delimitarse de un conjunto
demogréfic mevor . enh relacién & un problema cuya
solucidn se reclama &l Estado o bien & un tercero
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se dispone de los disefioe técnicos con el que corganizdé  su
consiruccidn, tal vez porque nunca existieron disefios técnicos
-que determinaran cual deberian ser las especificaciones técnicas
(altura, estabilidad, extensidn) que deberia tener la obra para
garantlaar ld segurldad de la poblacién para un pericdo de
retorno ra"onab1e (por ejemplo., c¢ien afios).

La prevencién ‘de las emergencias a las aue estéd expuestas las
colectividades urbanas se ha constituido en una exigencia social
¥y politica tan fuerte gue la legislacién vigente obliga a las
autoridades municipales a que disefien planes de minimizacién de
riesgos y de manejo de contingencias, para todas las zonas
expuestas a cualguier clase de amenaza ambiental. :

En las consideraciones gue siguen se definen algunos conceptos
bédsicos ampliamente utilizados en la concepeidn -y disefio de los
rlanes de contingencia.
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2. La légica de los planes de contingencia: elementos basicos

Los eventos naturales catastréficos pueden tener consecuencias
particularmente draméticas y las Autoridades tienen la obligacién
€tica vy legal de (i) minimizar los riesgos, (i1i) prevenir vy
evitar (hasta donde eso sea posible) los dafios v (iii) manejar la
conmocién resultante de un suceso de esta naturaleza.

Para poder afrontar con eficiencia estas tres responsabilidades
institucionales las Autoridades de 1la Ciudad tienen gque disponer
dé un esquema conceptual y metodoldgico a partir del cual puedan
diseflar, montar y operar 1la organizacién que "manejari” los
problemas asociados a la eventualidad de una catastrofe urbana.
Perc ademds, todo el aparatc institucional debe ser permeable a
la problemdtica de los riesgos de catédstrofe, para que las normas
urbanisticas, 1la politica social vy ambiental de La Ciudad pueda
dimensionarse en funcién del propdésito de minimizar los riesgos a
los gue puedan estar expuestos los ciudadanos.

2.1. Tres conceptos claves: accidente, emergencia v conmocién
' resultante

En las’ consideraciones que siguen se define v oprecisa el
significados de tres conzeptos fundamentzles para cue las
autoridades de la ciudad puedan dimensionar 1la politica social,
les normas urbanas v otras esferas de gestidn institucional, en
funcién de una rigurosa légica de minimizacioén de riesgos. El
Primer concepto es el de "accidente”. el segundo es el de
"emergencia” v el tercero es el de “conmocidén resultante’.

Una accidente se define ~para los fines de un Plan de
Contingencias~ como "un evento subito, capas de provocar un
dafioc de cualquier clase y cuya secuencia no se desenvuelve
de acuerdo con las rutinas de contrcl pre—establecidas”

Una emergencia se define en cambio como una situacidén en

la gue los responsables v los ‘invclucrados reaccionan
preventivamente de acuerdo con una ratina pre-establecida
frente & la inminenciez de un evento que podrisz provocar

ores
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- dafios a su integridad y/o0 al patrimonio particular vy
colectivo .

Estas dos términos (accidente v emergencia, o situacién de
emergencia) determina lz diferencia entre lo gue sucede con v sin
¥ plan de minimizacién de emergencias.

La diferencia entre esta definicién de accidente ¥ 1a nocidn de
"emergencia” es que en la primera se destacan el caracter subito
de un accidente, que refiere a un evento gque ocurre de un modo
inesperado y violento y que por lo mismo puede provocar dafios. E1
paradigma de un evento subito es una explosibn, gque no puede
controlarle una vez gque se inicio; a través de este aspecto de la
definicién, se establece que tipo de eventos deberdn estudiarse
en los diagnostico de seguridad.

En la definicidén anterior de emergencia se considera en cambic la
reacciodn de guienes reconocen la inminencia de que se suscite un
evento  gque puede provocar dafios a su integridad vy/o0 a su
patrimonio. Esta diferencia define 1la légica con la aue se
disefierén los Planes de Minimizacién ¥ Maneio de Contingencies

El concepto “rutina” refiere aqui, ante todo a lea regularidad de
lo habitual, a lo gue ocurre cotidienemente. En este sentido,
cualguier suceso extra-ordinario aue cree una situacién en la que
las cosas no pueden ser controlades de acuerdo con procedimientos
rre-establecidos, debersd considerarse un "suceso” aun cuando no
necesariamente un “"accidente”. '

51 los agentes saben que hacer v como actuar frente a un evento
slGbitc, por més que este pueda rrovocar grandes dafios, ya no
podré considerarse un accidente, sino una “contingencia'., que se
define, simplemente, como “un suceso potencialmente dafiino gue no
corresponde a los sucesos cotidianos y que por lo mismo exige una

rutina de manejo especial”.

En lz anterior definicién de “contingencia”, se considera como
tal & cualguier suceso que no cerresponda conh la cotidienidad de
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los residentes,; sea o no subito (impredecible v violento)., v por
lo tanto incluye . (como contingencia) a. los eventos gque son
paulatinos o predecibles, pero que no forman parte de la rutina
verbigracia., una inundacidn.

La ‘"econmocidn resultante” se define como el conjunto de
consecuencias . significativas, sobre el entorno, que podrian
derivarse, si se ‘suscitara un evento potencialmente dafiino, sea
un accidente o una contingencia.

En términos précticos, las conmociones que interesan son aquellas
que afectan las residencias por eventos gque se originan desde el
exterior de las wviviendas y las conmociones asociadas a un evento
gue se suscito en el interior de una vivienda pero que fectd la
integridad y/o el patrimonio de terceros.

Ademés no todas las conmociones son ni social, ni financiera y ni
ambientalmente significativas, de modo gque buena vparte de las
consecuencias gque se derivan de un accidente en un barrio
cualguiera no tienen interés para la Administracidén Municipal a
lz gue le preocupan las contingencias cue generen une “conmocidn
significativa”.

Una conmocidén se debe considera significativa no por la magnitud
de los daflos que provoca, sino por el d&mbito de responsabilidad
al gue le compete que ese siniestro no se produzca. Por eso para
los administradores de 1la ciudad, son significetivos todos los
dafios que puedan legal y moralmente atribuirse a un accidente que
las ezutoridades tendrian gue heber previsto v evitado.

2.2. Nociones Basicas sobre Anélisis Sistemdtico de Contingencias
Urbanas (ASCU)

El andlisis sistemdtico de contingencias urbanas (ASCU)} es una
rrocedimiento de diagndstico aue implica

(12) identificar oue accidentes podrian producirse en un E&rea
delimitada de la ciudad (va sea que esté zpenas en lz fase
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de disefio o gue va esté plenamente'ocupada) para. ..

(22) reconocer, punto por punto, cuales son las’ causas gue

' podrian precipitar “accidentes” —-definidos como  una
situacidén en la que los sucesos no se desenvuelven de modo
rutinario’ y dque amenezan la integridad peico-fisica v
ratrimonial  de los residentes en ese sitio- rara
determinar,

(32) cual es 1la probabilidad de ocurrencia de cada uno de los
posibles accidentes identificados y poder asi establecer

(42) (i) cueales podrian ser los daflos que se generarian sobre la
integridad psico-fisica y patrimonial de 1los residentes ¥y
{ii} sobre el patrimonio colectivo y
(iii) como podria afectarse la cotidianidad "actual" de las
personas, si el accidente se produjera.

(52) Con esta informacidén es pocible realizar un anidlisis social
v financiero de los riesgos a los que esta expuestas los
residentes y su patrimonio yv la integridad de la dotacidn
colectiva del entorno.

El ASCU es un analisis de tipo iterativo, porgue es necesario
reconocer cual es el evento catastrdfico gque podria suscitarse,
para poder identificar sus posibles causas y consecuencias; por
otra parte £i no se reconocen las ceausas que podrian suscitar un
accidente, es decir una “situacidén que se desenvuelve por fuera
de los cursos rutinarios”, no podria reconocerse gque tipo de
accidentes podrian acaecer.

Como s evidente, el "tipo de accidente gue cabe esperar” y los
cafios que se podria provocar si ocurriera, . dependen del (i). modo
€n que se comportan habituslmente los residentes, (ii) del
disefios de sus instalzciones, del (iii) mantenimiento gue recibe,
del (iv) entrenamiento gue tengan los residentes vy de (v) su
vulnerabilidad frente a las condiciones ambientales.

De acuerdo con lo anterior, los factores de riesgos son de dos
tipos: Factores de Riesgo Tipo UNC (F.R-UNO), que involucra
& ceusas gue estdn bajco el contrel de las sutoridades o del
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residente (v/0 los propietarios); es decir, riesgos asociados a:

(1)

(ii)

(iii)

el diseﬁo y el estado actual de las viviendas ¥ los
egquipos,

€l zlmacenamiento, el transporte. la manipulacion y las
caracteristicas fisico-quimicas de los materiales de
uso doméstico y de los desechos (aguas negras Yy
residuos solidos) y '

las condiciones en las que se realizan las operaciones
cotidianas. E ‘

Los Factores de Riesgos Tipo DOS (F.R-DOS) (a veces denominados,
simplemente "factores de amenaza", por contraste con F.R-UNO),
que son las amenazas “"desde” el entorno v que se clasifican del
modo siguiente: ' '

I

-t

=
b

-4

Factores de Amenaza, gue dependen de las Entradas Fijas de
los Ecosistemas, lo cual que incluye,

(i)estabilidad tectoénica y

(ii) wvariabilidad climatica subita;

Fectores de Amenaza <que dependen de los Modeladores del

‘Paisaje., que se refieren al_control v/0 la predictibilidad

{1) hidro ¥

(ii) .geo-gravitacional del sitio en el que esta
localizado (o se va a locelizar) la vivienda a la

(iii) reguleridad hidrodindmica de los cursos de agua,

cuyo desbordamiento podria afectar el é&rea de
propiedad de las viviendas vy,

{(iv) la continuidad v regularidad de la calidad de las
aguas utilizadas en el proceso domicilierios

Los Factores de Amenaza, relacionados con los Moduladores
de los Ecosistemas del sitio en el gque esta localizado (o se
localizard) la wvivienda (o0 el conjunto de viviendas de un
asentamiento) y que involucra a...

(i) los incendios forestales, _

(ii) las estampidas de animales domesticados O
salvajes. v .

(iii) los atentados crimineles: asonsada v sabotaje.
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Notese que en este esquema tanto el sabotzje v otros atentados se
consideran como Factores de Riesgo TIPO DOS, va gue son factores
de riesgo gque no estdn bajo el control del residente (o del
propietario}. .

De acuerdo con este esquema para que un accidente pueda suceder
se requiere gue se combinen dos tipos de causas: Las 1llamadace
Causas Determinantes (o condiciones "neceserias") y las Causas
Precipitantes (o condiciones "suficientes").

Las causas determinantes se definen como las condicicnes
"necesarias” para que el accidente sea posible. Las causas
condicionantes (precipitantes) son las condiciones suficientes
para Que se suscite el "evento fuera de control'.

Por decirlo simplemente: para que algo caliga, es necesario
colocarlo en un sitio altoc -aun cuando sea estable- pero el
hecho de gque esté alto no basta para provocar el accidente en
cuestidn; para que el objeto elevado se caiga, es necesario
empujarlo. La caida se produce cuando se rompe <1 eauilibrio
estético entre ‘la Zfuerza de gravedad v la fusrzs de sostén del
sitio en €l que se colocd el objeto en cuestidn, permitiendo aue
la fuerza de gravedad opere libremente sobre el objeto ¥y
rerdiendo el control sobre el mismo.

Los deos tipos de factores gue se mencionaron antes. pueden
“causar” (en el sentido de generar e induecir) o facilitar (como:
"precipitar”) que se susciten varios tipos de contingencias, pero
que deben agruparse {parda fines de manejo administrativo) en dcs
grande clases, asi:

Contingencias Puntuales (C.P.), es decir que solo afectan el
- patrimonio de los residentes individualmente considerados

Contingencias Catastréficas (C.C.), Que son aguellas gue
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pueden producir dafioe expeansivos a2l patrimonio €/ v/ 0 la
integridad de un conjunto de residentes.

Cualgquier cuceso que pueda producir dafice en las viviendas o a
sus resgidentes y/0 aque vueda afectar el patrimonio v, 0 ls
integridad de terceros, se debe considerar como una contingenciaj;
de modo que los sucesos catastroficos gue “"pueden™ suscitarse en
una vivienda individval son précticamente infinitcs.

Sin embargo de esta coleccidn. infinita, solo interesan aquellos
eventos destructivos que tengan una "probabilidad de ocurrencia”
significativa y gue pueden producir - dafios colectivos, 1lo cual
reduce el diagnéstico de seguridad a tres aspectos., gque son los
siguientes: =

(i) La inadecuacién de las instalaciones y el riesgo
intrinseco en la construccién de las viviendas {por ejemplo,
porque no cumplen las especificaciones anti-sismicas, o©
vorque estan ubicadas en una zona expuesta & riesgos gdeo-
hidreo-gravitacionales),

{ii) La -~ irregularidad (baia rredictibilidad) de las
conduzcas hebituales de los residentes v
(iii) Lze amenazszs desconccides del entorno.

Las c¢ondiciones de riesgo. a las que estédn expuestas las

comunidades de los barrics Villa Elvira, Palmitas, La Rivera,
Puente de la Vega.Jazmin Occidental ¥ Las Acacisas,

de la Jurisdiccidn de EKennedy dependen ante todo de los problemas
de locelizacidén, porgue estén ubicadas en una zona expuesta a
inundacicnes.

e, Incluvendo. por supuesto €l patrimonic ambilental
colectivo: calidad del ezire., del agua, etc.
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3. Lz prevencidon de emergencias: una perspectiva sociel

En leos 1Gltimos veinte aflos se ha venido extendiendo el
reconccimiento de gque los problemas asociados & los riesgos
ambienteles & los cue estén expuestes los pobladores v gu
patrimonic, o pusde entenderse desde una perspectiva
exclusivamente técnica., entre otras cosas, porgue en muchos casos
(probzblemente en la grasn mavoris) las condiciones de pobreza
sobre~determinan la decisidén que toman los familias con respecto
a la localizacidtn de sus viviendas, va que se ven obligadas a
ubicarse eh é&reas sujetas a toda c¢clase de amenazas {(geoc-
gravitacionales, inundaciones, etc.) 7/ , debido a que en ellas
los precios de la tierra son comparatlvamente mas bajos.

Las normas gue restringen el uso del suele. por ejemplo en la
ronda de los rios tienen el efecte paraddiico de gque en vez de
desestimular, promueven los usos residencieles va en estas zonas

stringidas los sectores de menores INgresos tienen la
oportunidad de adgquirir un predio debido a gue la prohibicién
mantiene los precios mucho més bajos que en sitios prdximos, en

los qae los s0s residenciales no estén prohibidos. Esto no
significa que no deban expedirge normas pare controlar los uscs
del sueslo, prero muestira la imperioccsa necesidad de gque,

paralelamente las autoridades de La Ciudad tomen medidas gue
eviten o0 a2l menos minimicen los fendmenos especulativos en los
mercados de tierras.

Visto desde la pers pectlva que se esta proponlendo. el andlisis
de los problemas relacionados con los riesgos embientales deben
ger sabordados como uno mas de los compeonentes de la politica
socizl ¥ ez Dpor eso cue en las consideracionss aue siguen se

. Otra expresién de este problema, e= gue los sectores
mas pobres termina por ubicer sus viviendas "1 otro
lago” de 1a definicidén formal de los perimeiros
urbanos, por que en esos sitios el precio de la tierra
‘es mis bsjo.. Por supuesio, . la occupscidn de las  Zonsas
perifdéricas al perimetro coniribuye & velorizar estas
tierres. cue d=  otro medo deherien dedicarsse & uscs
sgrarics, con une rentabiltidad inferior
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exponen, de un modo muy sintético, como se abordan en la
actualidad los ‘“problemas sociales de la ciudad” vy como se
relacionan con el manejo que deberia dérsele a las zonas
gxpuestas a cualquier tipo de riesgo ambiental.

En la actualidad la gestién social del Estado se orienta
preferencial (v hasta exclusivamente) hacia el mejoramiento de
tres variables sociales fundamentales, gue son los siguientes:

El Indice de Calidad de la Vida (I.C.V.), que se define en

"funcién de - cudles son las posibilidades que tienen los
familias de cubrir con cargo a sus propios ingresos los
costos que les permitirian satisfacer sus necesidades
meritorias, tema que remite al de la pobreza, entendida como
un problema de "baja" calidad de wvida

1l segundo es el Indice de Desarrollo Humano (I.D.H.)
definido en funcidén de "simetria’” de las oportunidades gue
el medio le ofrece a cada individuo para realizar plenamente
sus propias potencialidades personales

El tercero son los Indices de Convivencia Social (i.C.S.),
definido en términos de los recursos gue la sociedad debe
destinar al control exdégenc v compulsivo de la discigplinsa
colectiva -

En alguna medida estos tres conceptos son alternativos, en
particular los dos primeros:

" —el concepto de calidad de vida es una perspectiva que
aborda los problemas sociales en relacidn directa a los
zsuntos gque el Estado guiere (o acepta) que debe resolver:
el termino refiere directamente a la accién poblica en la
medida en gue el Estado reduce los costos de reproduccibn,
ror ejemplo subsidiando los servicios piblicos domiciliarios

—en cambio el término desarrcllo humano rlantea una
perspectiva més amplia que la anterior. en la gue cualquier
agente gcue invierta en capital humano {por ejemplc, una
empresa particuiar que realiza un programa de capacitacidn)

sté efectando positivamente el nivel de este -indicador.

1
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Mientras que la calidad de vida es una medida relativa a la
oferta, el D.H. es un indicador tipico de impacto

-por 1ultimo el término convivencia social refiere a una
interrelacién compleja entre desarrcllo social (sea como sea
gque se mida)} v disciplina colectiva; lo que se presupone €s
que la evolucidén de las tensiones sociales (que se conciben
como consustanciales a cualgquier ‘“orden social™) varia en
funcién de miltiples factores concurrentes -entre los que
se destacan la calidad de vida v el desarrollo humano B8/ -
sobre-determinados por el nivel de legitimidad scocial del
proyvecto hegemdnico en cada escenario politico especifico

La conceptualizacidén gque ofrecen estos indices permiten abordar,
como se verd en seguida, los problemas asoclados a la poblacién
expuestas & riesgos naturales, como una cuestién social. Al
abordas este tipo de problemas —-los de las comunidades amenazadas
por eventos naturales catastréficos- los Planes de Contingencia
y otros programas semejantes pueden ser manejados por las
instituciones en funcidn de pardmetros de ‘'desarrollo social”
como la calidad de vida, el desarrollo humano y la convivencia
social.

Al postular gque (i) la calidad de wvida, {(ii) el desarrcllo humano
v la (iii) convivencia social, son los temas sociales mas
relevantes en la actualidad para la administracién de una ciudad
como Santafé de DBogotéd, se estéd postulando un nuevo esguema de
gestidn, en el que toda la &accidn publica se dimensiona en
funcioén de los efectos sociales de las decisiones que toman las
eutoridades, de modo que hasta los aspectos relativos al disefio
urbance v la conetruccidén de la infra-estructura bésica se
conciben v manejan con el propdsite explicito de mejorar 1los
indices de "progreso social’.

g Por supuesto estoro presupone una relacidén simple de
causalidad entre los conflictos socisles ¥y la calidad
de vida o el nivel dado de desarrollo humanc. Por el
contraeric, hav un reconocimiento expreso de ague la
dindmicae inter-temporal de las tensiones socieles no
depend=n ni exclusiva nil fundementalmente del nivel de
desarrcllo social alcanzado
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El planteamientoc del Estado moderno sobre los problemas sociales,
.ee postula a i misme como una superacidn de los viejos modelos
de gestidén gque, en su afén totelizador., tendian a generar una
gran dispersidn en la accidén puablica en torno & una inmensa
variedad de temas., por eso los enfogques modernos insisten en la
imperiosa necesidad de focalizar (tanto geogréfica. como social ¥
temdticamente) 1la accidtn del Estado B/.

3.1. Los riesgos ambientales y la calidad de vida

De 1los tres temas "sociasles” gque se mencionaron antes, los
Estados han venido prestando la,mavor atencidén al de la Calidad
de la Vida, definide en funcidén de las oportunidades gue tienen
los distintos estamentos sociales de satisfacer con sus propios
ingresos, yva sea a través de la oferta pdblica o por intermedio
del mercado, sus necesidades %erltorlas.

En 1la actualidad se tiende a considerar comeo necesidades
meritorias a douellac cuva resolucién cumple con dos condiciones:
la primera es cue satisfacen las expectativas especificas de los
distintos niveles de consumo, y la segunda es cue su resolucidn
tiene un impacto péiceptibig sobre las condiciones globales de
reproduccidn de la poblacidn.

De acuerdo con estos par deu”DS
52 deben considerar "meritorias” a todas agquellas
necesidades sentidas que no pueden ser resueltas a través de
mecanismos de mercado, cuva resclucién puede afectar de modo
perceptible Ios indicadores de desarrollo socio-territorial
de la jurisdieccién (municipal) gue se esté considerando.

Enn esta definicidn se destaca dos aspectos gque tienen un

g Lo gue hoy se reconoce = que los viejogs modelos
asistencizl-intervencionistas tendian a comprometer zal
Estado =n el <tratamiento de toda clase de problemsas
sociales v esto redujo dramiticemente las posibilidades

de actuar eficientemente sobre alguno de elles
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inmediato significado prédctico (es decir., politice); el primerc,
s el reconocimientic de aque es la comunidad la gque debe
determinar cudles son sus necesidades; el segundo, es que las
autoridades deberdn concentrar su accionar en la solucidén de
aguellas necesidades reconocidas por la gente 1e,/ cuva’
resclucién pueda tener el mavor impacto sobre el desarrollc de la
localidad. :

En los esquemas de gestién estatal vigentes en la actualided, el
aparato institucional procura que sean los mecanismos del mercado
los gque logren resolver las necesidades meritorias, pero se
reconoce gque, dadas las condiciones de distribucidn del ingreso
de las gue se parte, algunos sectores no pueden satisfacerlas
comprando los . servicios por medios monetarios 'y hacia estos
sectores es que se orienta preferencial, aun cuando no
exclusivamentie, la oferta pablice - de servicios domiciliarios v
sociales.

En esta perspectiva, el problema de la poblacidn expuestas &
amenazas natureles, como el riesgo de inundaciones (gue es sin
duda un asunto ligado al problema de la indigencia) adgulere para
los gobiernos municipales una importancia central como referente
de las politicas publicas de cada localidad, ya gque la
posibilidad de acceso a una "vivienda ambientalmente segura
constituye, al menos para los sectores de mas bajos ingresos, una

spremiante necesidad meritoria.

i

Son una necesidad meritoria, debido & aque los riesgos de
inundacién o cualquier otra amenaza ambiental pueden entenderse
como un fzctor de sobre-costo para las familiss expuestas. Las
inundaciones producen dafios ¥y otros inconvenientes "valorizables"
(es decir, molestias cuyo precio puede ser establecido) cuyo
monto anuval puede calcularse como un componente adicional . de ‘la.

‘1e.  En ningin otro ladc como en esta definicidédn puede verse
con mas claridad la diferencia conceptual con la légica
Asistencial Intervencicnista., que tendia a definir las
rrioridades de inversidn socisl en funcidn de criterios
pretendidamente técnicos gue se suponian, en a&algin
gentido, supericres ((mas racionales?) a los criterios
ae preferencia revelados por la propia comunidad.
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canasta de bienes de los consumidores localizados en este tipo de
zonas,  sumando los dafios gue podria caussar la  inundscidn v
dividiendolos por el numero de afios del periodo de retorno del
evento en cuestidn. :

Otro factor de sobre costos 11/ para las familias localizadas
en dreas de riesgo, es que las inversiones v el trabajo que
realizan en =sus viviendas tiene un menor impacto en su valor de
re-venta, de modo gue a igualdad de esfuerzos obtienen menores
beneficios. A pesar de que en muchos casos, 1la inversidn {en
trabajo directo v en dinero) que realizan no podréa ser
recuperada, los sectores mds pobres tienden a destinar una buena
parte de sus ingresos al mejoramiento de sus casas, porgue esa es
la Unica forma de mejorar 1la calidad de sus condiciones
cotidianas de vida. )

Por otra parte, es fdcil reconocer la formacidn de un
relativamente activo mercado de viviendas ubicadas en &reas
restringidas - (estén o0 no expuestas a riesgos naturales). La
existencia y dinamismo de estos mercados puede interpreizrse como
una prueba palpable de que se ha extendido la firme convieccién
social de que las Autoridades de La Ciudad son incapaces de hezcer
cumplir las normas, conviccién que se refuerza con la persistente
ausencia de medidas de controcl v manejo de las urbanizaciones
ilegales.

3.2. La perspectiva del Desarrollo Humano en el tratamiento de
los problemas asociados a riesgos ambientales

fun cuendo en el seno de les gobiernos nacionales v locales es
posible reconocer una visién gque todavia tiene un fuerte sesgo
"esistencialista” e “"intervencionistas”, en los Ultimos afice se
ha difundido nuevas perspectivas de abordaje de los problemas
soclales, tal como las gue se vienen impulsando desde organismos
internacionales como la ONU, gque propusc un enfogue aque en,
ciertos sentidos es alternstivo ¥y en otros complementarics con
resrecto al enfoque de "calidad de vida'.

11, Un “sobre-costo” es un costo evitable
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El enfooue del Dessrrcllo Humano tiens la inmensa virtud de que
permitern entender la dimensidn social no s6lo en relacidn a los
“problemas” con los que leos Estados deben lidiar (gue es el
enfoaue del andlisis de 1la calidad de wvida), sino desde la
perspectiva de las posibilidades gue la ciudad le ofrece al
individuo. para gue pueda realizsr sus propias aspiraciones. con
el concurso de los demds. Este es el puntc de vista adoptado en
el tratamiento de lo que la ONU ha denominado el Desarrcllo
Humano (D.H.) .

El Desarrollo Humano puede ser definido como una perspectiva de
estudio vy de manejo institucional de "lo social"” gue trata de
establecer cuales son las perspectivas de progreso y bienestar
que tienen los sujetos en su propio medio social para impulsar
estrategias que puedan mejorar de modo sostenidoe, las
posibilidades de realizacidn personal *2/. ante todo con
respecto a la ‘nivelacidén” efectiva de las oportunidades gue
tiene cada individuo.

El enfoque de Desarrollo Humano no renuncia al reconocimiento de
gue la distribucidn del ingreso es la variable mé&s importante en
términos de las posibilidades gque tienen los individucs de
resolver necesidades meritorias como el de una vivienda "segura’”,
pero se utilizan medidas del progreso social (tales como la
esperanza o= vida &l nacer, o la escoleridad) gue permiten
preveer qué efectos puedsen tener, sobre la seleccidn de los
sitios en los gue localizan sus viviendas, €l mejor

distribucidn egregads del ingreso.

o

Lo anterior supcne gue -si el resto de las condiciones, como
i ién, celidad de la oferta urbana de tierras. etc. son

12_. Aun cuandeo esta definicidén se alejs bastante de la
propuesta por el informe de Nacicnes Unidas, tiene la
ventaja de gue rlantea en términcs més conceptuales un
enfoque <gque, en su versidn inicizl, sdélo postula la
conveniencia (necesidad) de disponer de una medida
adecuada de comperacidén, peara poder reconocer socbre qué
aspectos de la situacidén social debe actuarse con més
decisidn.
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iguales- cuanto mejor sea la distribucidén del ingreso de una

ciudad con respecto & otra, menor serd el rorcentaje de poblacién
expuesta a amenazas naturales.

La perspectiva zue ofrece el enfogue de Desarrcllo Humeno permite
concebir la localizacidn de las familias en dreas de alto riesgo
por amenazas naturales, como un problema de ineguidad en las
oportunidades de progreso, entre otras cosas, porque los riesgos
de muerte temprana v de insalubridad son mayores 13/,

La localizacidén en 4dreas de alto riesgo ambiental (sea por
inundacidén, por deslisamiento, o por tectonismo, etc.) influye
negativamente los indices de Desarrollo Humano, porgue limita
draméticamente las oportunidades que tiene cada sujeto pueda
desarrollar a plenitud sus propias potencialidades personzles,
con el concurso v ¢l apoyo de su propio colective barrial.

3.3. Convivencia social y ocupacién de &reas de riesgo

El tercer +tema "sociel” en 1los que las instituciones estin més
interesedas en la actualidad, es el de la convivencia comunitaria
¥ en un sentido m&s general de los aspectos relativos sl manejo

ceivil del corden publico. gue por  supuestc  estd intimamente
relaciconade con les proklemas asociados 2 la localizaecion de
poblacicnes en Ereas expuests a amenezas naturales, Como
inundaciones, wva gue el adecuado manejo de este tipo de problemas
reguiere “validar” socialmente nuevas formas de “disciplina
socisl”

La reconocide necesidad de construlr une nueva disciplina
colectiva, que pueda ser refrendada por consensoc y no ror medios
compuisivcos, est& ocupando la atentidn de las sutoridades
municipales, gue se estédn inveolucrando, por vocacién en  unos
casos ¥y por impocicidn de los acontecimientos en otros. en los
problemas del manejo civil del orden pablico. '

3. Normalmente en .las zonas expuestas a altos riesgos de
inundacidén, las condiciones sanitarias son deplorables
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El tema de la convivencia social, de la discirlina colectiva vy
del manejo civil del orden pablico, amplia el espectro de lo gque
ruede conslderarse la “poblacién objetivo™, va gque todos los
stamentos sociales estédn invelucrados, en unos Casos  COMO
victimas y en otras como victimérios, en la consolidacidn de
formas de convivencie colectiva que se validan socizlmente porcue
toda la comunidad se siente comprometida con el propésito de
edificar una nueva disciplina. '

Los problemas de las poblaciones expuestas. a riesgos ambientales
pueden ser comprendidos en términos de un relajamiento de las
‘normas de convivencia, ante todo, cuando se. ocupan &reas
normativamente restringidas. '

Sin embargo el hecho de gue una familia o una comunidad ocupen,
con fines residenciales una zona de la ciudad en la que estén
prohibidoe ese tipo de usos, no puede verse excluelvamente COomo
una “contravencién a las normas acordadas de convivencia", porgue
en reezlidad constituye un mecanismo mediante el cual los sectores
spclieles méds pobres le "facturan” a la Ciudad una deuda soccial va
ceusada: la deuda derivada de la desatencién a los problemas
sociales de la pobreze. ' '

te residente i1legal, es ante todo una victime de una
egregadora. gque le impice acceder & un predio
drolentalmente teguro. Pero, en su condiclidn de victima,., también
s victimério ©porgue violenta & Lz Ciudad (es decir a sus
conciudadanog) ocupando &reas para las cuales —-eventualmente- la
sociedad ha dispuesto un uso gue genera bienestar colectivamente.

oz Administredores de la Ciudad permiten cue los sectores més
robres le facturen por las vias de hecho la deuda social, por
rilo, & través de una gestidn institucional :

En este perspectiva es una victims de la viclacidn de las normas
de convivencile, tal como estédn rlanteadas en la Constitucioén
Hecional. Es ante todo, una victima de la incepacidad manifiesta
del Estado para cumplir con las responsabilidades que se le han
asignado...
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Pese a lc anterior. no puede desconocerse el hecho de aque ouien
ocupa areas de - usos restringidos, estéd a st vez violentando las
normas de convivencia. De algiin modo este residente ilegal, le
dice (con su ccupacidn) a La Ciudad que estd alli para cus le
resuelven =1 problema..- Es decir. 1la ocupacidn de estas zconas
ambientalmente ries gosas es une Iforma de protesta. i ose guiers
muy civilizada, peroc que irrespeta los "acuerdcs de convivencia”
y que en esa medida violenta los derechos del colectivo urbano.

Las Autoridades de La Ciudad no pueden permitir que se irrespete
de modo sistemdtico los acuerdos bédsicos en loe que se funda la
convivencia, porgue se genera un mensaje muy contradictorio al
resto de los ciudadanos: “..-.51 sus justas reclamaciones no

=0n atendidas por I gutoridedes Jde La Ciudsd, proceda

=
par las vias de hecho, quUe entances =1
FESpONCEYreERGE o a .’
Perc la forma de ‘'no permitir” que esio suceda no puede ser

aplicar la violencie institucionelizada, gue no tendria ninguna
legitimidad social, amen de que seria un procedimientc poco
etico, mediante el cual se victima a la victima...

‘Los Administradores ¢e una ciuvdsd como Santafé de Bogoté. tienen
dus CTEAT los mecenismos TETE minimizzr 1os Tendmenos
especulatives en los merczdos de tierra v unc de los instrumentos
mé&s poderoscs para “imponerle” una mavor racionzlidad econdmics =
los mercados de tierra wurbana son lose Bancos de Tierra. Aun
cuando esto no es suficiente: adicionalmente es necesaric re-
pensar la normatividad desde sus fundamentos fileséficos v
tebricos v revisarla & la luz de la dinémicas urbana real v de una
nueva légica de la gestidn publica.

En todo caso, la perspectiva de la Convivencia Social, permite un
ebordaje particularmente Gtil de los problemas asociados & la
ocupacidn de &ress expuestas & amnenscas ambientales. rorgue
rermite entender 1la racionealidad de los poblddcr es gue QCcupan
estas zonas restringidas (cuando estén  los uso residenciales

restringidos) ¥ al mismo tiempo evidencia la necesidad de que la
Autoridad de la Ciudad disefien una estrategia social més agresiva
gue minimice la probabilidad de las acciones de hecho.
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Cuando las colectividades se ven compelidzs a toma
hecho para feacturarle & La Ciludad (¥ & la soc
conjunto)} la deuda social causada y no pagada, 1
institucional resulta zeveramente menguada ¥y -come v e mostré-
le =zo0lucién no puede ser viclentar a2 las victimas con medidas
imgtitucionales de fuerze, gue en  todo ©aso nog  resuslven el
problema de inequidad y que por lo mismo lesionan aun més la va
muy menguada legitimidad institucional.

El hecho mismo de gue las comunidades ocupen masivamente &reas
restringidas es una clara manifestacidén de una extendida crisis
de legitimidad. La autoridad no es reconocida como tal y sus

"regulaciones” simplemente no son tenidas en cuenta... La
autoridad no.solo desatiende ‘las necesidades meritorias (gue por
fuerza de Jlas normas le . cabria resclver), sginoc gue ademis

cbstruye las vias de sclucidén que las comunidades se procuran por
sus propios medios. '
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4 JEn ague consiste, en lo fundamental, un Plan de Minizacidn v
Maneijo de Contingencias? {(PCon)

En un plan de minizacidn de em=rgencias y manejo de contingencias
barriales (o mze brevemente Plan de Contingencissz  Plon.) se
establece formalmente como deben proceder las autoridades vy l
propia comunidad para minimizar la probabilidad de ocurrencia de
eventos subitos (sean accidentes o contingencias) que puedan
gfectar el patrimonio de terceros {incluido el patrimonio
colectivo).

En segundo lugar, el Plan de Contingencias (PCom) define una
rutina para gue las Autoridades de La Ciudad puedan retomar el
control de los acontecimientos en su jurisdiccién -en el menor
tiempo ¥ al menor costo posibkble- cuando ogurre un sSuceso
accldental, cue =se define como aguel aue cumple dos condiciones:
Es un acontecimiento gue...

i) se sale de las rutinas gque las autoridades (o lz rropia
com”nica ') consideran “heblituzles” y

. (ii) que tiene un potenciel efecto destructivo.

En genersl 10 gue =2 busce con un wmlan de minimizeacidn de
SRMETEENCLES, €8 YeCcOnocer a LTravés &=
(i ...el recusnto de los accidentes pasados, no solo en la
misme Jurisdiccidén. sino de oiras similares,
(ii) ...la valoracién de la vulnerabilidad de las viviendas

v el patrimenio cclectivo v de
(111} el estudic del margen de rutinizacidn que tienen (v

rueden tener) la coctidiznidad del barrio,
(iv) «gque .tipo de evenio irreguler v dafiino 14/ pueds
suscitarse en ese espacic urbanc particular, para estimar
14 51 es inesperado. pers no es dafiino, no se
consideraria. Sin  embargo, todo suceso inesperado
tiende & Fensrar unsa interferencisa cue elzcta
1

(disminuye) mas o menos drésticaments, los patronss de
vida pre-establecidos, que se establecieron por la
fuerza de la costumbre
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CEINCO

(v) su probabilidad "ectual"” de ccurrencis, e= decir. s@in
que se tome ninguna medida preventive.
tas cus se

partir de esltos elementos de juicio. las propuest
™ ES
Lr

(vi) minimizar la probabilidad de ocurrencias de eventos
distintos a 1los gque son habituales y comunes para las
comunidades -lo cual exige diagnosticar las posibles causas
de los distintos tipos de accidentes- y por el otro,

(vii) disefiar un procedimiento gque permita recurerar el
control para volver a las rutinas con el menor costo y en el
menor tiempo que sea posible 15/,

“Hn gintesis, en el Plan de Contingencias (PCom.) de un
asentamiento urbano se define comoevitar v anticiper los
eccidentes catestrdficos y como actusr si el evento =
suscitara para reducir los dzfios que Se rudlieran cagusar;
especialmente en relacidén a les consecuencias sobre la integridad
" de lesg personzs vV su patrimonio. '

Es decir, en un PCom. se establece como minimizer la prcbab
ce ocurrencia de eventos catastroficos v como administ
co

LA
w

. AL . o .. oo N
nmocidn resuitrante si de todes modes se suscitars

Q

=

Un Plan dé Contingencias se debs diseflar bajoc el supuestoc de que
prueden ocurrir’ sucesos gue se desenvuelven - por fuera de los
procedimientos rutinerios, pero gue su probabilidad de acurrencies
ruede ser reducida ¥ anticipaeda v que sus consecuencias pueden
ser minimizadas. si se produjerzn.

Pcr eso un Plen de Minimizacidn v Manejo de Contingencias {gque -

15, Aun cuando en linegs generszles, mayores tiempos
implican mavores costog. se Cesagreca en esta

definicidén, porque no ciempre es posible mostrar la
relacidén de tiempos/costos de  las actividades que se

LRl

requieren para "volver a lz normalidzd
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coho ya se dijo~. suele  denominerse simplemente PFlan de
Contingencias= PCom.), no define como actuzr frente a una
accidente, sino cuales son las actividades gque es necesario
realizar para evitar que se susciten sucesos que pueden ccasionar
dafios pare la integridad psico-fiesica de las persocnas y sobre el
patrimonio personal o social v come se debe proceder si de todos
modos se suscitara 18/.

El propdsito bédsico de un Plan de Contingencia es "reconvertir”
los accidentes de mayor probabilidad de. ocurrencia, a
contingencias previsibles ¥y manejables; lo cual por supuesto no
siempre es posible. . -

Verbigracia, si el asentamiento esta expuesto a eventos de tipo
tectdédnico, se podrd introducir todos log ajustes de disefio que
permitan reducir la vulnerabilidad frente a este tipo de sucesos
(por ejemplo, reforzando las estructuras de las edificaciones),
"pero no puede ni anticiparse ni mucho menos evitarse gque el
evento como tal ocurra.

De acuerdo con lo enterior, para realizar un Plan de Minimizacién
de Emergencias es necesario segulr una secuencia de actividades.
gue comienzan-en el diagnostico de los factores d= riesgo. para

determiner. ..
(i) ‘"cuales son” v.
(ii) "como son” los eventos dafiinos mas probables (del
conjunto practicamente infinites de sucesos gque podria
reconocerse).

Con ésta informacidén, es posible
{iii) identificar un conjunto de soluciones faectibles (o

sea, "que pueden .hacerse”) y viables (0 sea, "gque pueden
funciocnar”), para :

18, El argumento es gue una contingencia es una “accidente
bajo control”

oFES , Pag. KO4D
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(iv) minimizar la probabilidad de ocurrencia de 1los
accidentes reconocidos; para que esto pueda hacerse. se
requiere poder (v) anticipar -a través de un adecuado
sistema de alarma- la posibilidad de que se precipite un
suceso fuera de control. Ademds se deberéan disefiar (vi)
rrocedimientos que permitan recuperar el control de los
sucesos y retornar a la rutina de los procedimientos en el
menor tiempo y con el menor costo posible. Por wultimo, es
necesario diseflara (vii) un conjunto de medidas tendientes
a minimizar la conmocidn resultante.

El sistema asi disefiado debera ser

(vii) probado sistemidticamente, a través de simulacros,
bédsicamente para que los residentes habituales v sus equipos de
socorro adguieran las destrezas necesarias para desempefiarse’
Sptimamente frente & una contingencia, pero también para detectar
posibles fallas en las rutinas gque se han disefiado para
"recuperar el control” de la situacién en el barrio.

El énfasis gue se le da a recuperar el control de los
acontecimientos para gue las actividades de la poblacidn se
“normalicen” de acuerdo con las rutinas, se debe a gue en los
enfoques modernos, los Planes de Minimizacidén de Emergencias, se
conciben -ante todo v fundamentalmente- como un instrumente de

gestidn de las autoridsdzs v la propis comunicasd.
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5. Los métodos “"de facto™ y la racionalidad de los agentes

Si se asume que la poblacién (a largo plazo v a nivel agregado)
actia racionalmente, una comunidad podria estar dispuesta a
soportar una situacidn en la gque la probabilidad de sufrir un
dafic fuese muy alta -por ejemplo, una probabilidad de 10€/100 en
cinco afios de que el Dbarrio se inundard- si los costos en que
incurriria en el caso de presentarse el evento (ponderado por la
probabilidad "objetiva” de ocurrencia, que en este caso seria de
1.00) fuesen inferiores a los beneficios agregados en los cinco
afios, que obtiene en el de su localizacién actual.

Para efectuar el calculo anterior., se debe dividir en cinco afios,
la magnitud de los ‘dafios totales ‘'actualizados” al presente,
asumiento que cada afio se produce solo un guinto (1/5) del dafio
total, utilizando una tasa social para el patrimonio colectivo y
una tasa de mercado para los bienes de los particulares.

Y. es que, el problema de los asentamientos humanos que se
localizan en &reas expuestas a altos riesgos de inundacidn , no
es que la comunidad actien de un modo “"irracional", si asi fuera
la situacién se resolveria con una "buena pedagogia” capaz de
explicarle a guienes estédn eguivacodzs en aue consiste su error.

Nadie, reazonablemente puede postular aque el problema de la
poblacidén urbana que se localiza en &reas expuestas a altos
riesgos, es que algunos habitantes de la ciudad se ubican en .
zonas expuestas a amenazas ambientales es porque no tienen la
“inteligencia” o el conocimiento suficiente para reconoccer el
riesgo gque corren.

Cierto es que en algunos casos que no disponen de la informacidn
necesaria ¥y que se producen engafios masivos rer parte de
vendedcres inescrupulosos, pero este tampoco es un problema de
"felta de inteligencia".

Normalmente, el que compra en un é&rea sujeta a algin tipo de
restriccidn de uso {por ejemplo, las zonas de proteccién v manejo
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ambiental, de la que habla el Acuerdo Seis) ‘"guiere"” creerle al

que le vende v asume gque la Administracién de la ciudad tiene la
responsabilidad por los efectos del engafio del gque ha sido
objeto. Esta es, aparentemente la forma en aue los ocupadores
ilegales racionalizan su ocupacidén de areas sujetas a

restricciones de uso.

En cualquier caso, la dificultad nunca consiste en el bajo nivel
de compresién de los pobladores, ni en 1la inadecuacién de las
pedagogias, si en algo mucho mds grave aun:

es que en la mayoria de los casos, la gente tiene razones légicas
para actuar del modo en que lo hace vy la dificultad consiste en
que los técnicos que las estudian no disponen de marcos
conceptuales que les permita comprender porque la poblacién
procede -a largo plazo, y a nivel agregado- del modo en que lo
hace

El enfoaque que se propone en este estudio parte del supuesto
explicito de gque los pobladores de estos barrios actian como
agentes econdmicos racionales. Pero eso no implica desconocer que
para algunos pobladores -especialmente para aguellos gue tienen
las wviviendas mé&s precarias y gue son invasores o cuasi-
invesores- =l costo ce cporiunidad Ge iz locelizecidén actuzl
viene dada, por la positilidad (esi sea remota) de que las

autoridades municipales "...les resuelvan el problema...”.

Aun esta actitud tiene una racionalidad reconocible: en la medida
en gue los nGcleos mas pobres localicen sus viviendas en sitics
expresamente prohibidos por 1la normatividad (tal como ocurre
actualmente con el perimeiro de 3¢ metros & la orilla del Rio
Bogotd) estan imponiendo a las autoridades de la ciudad la
obligacidén de ‘“resolverles” el prcblema, cosa que de otro modo
~tal vez no tendria ninguna respuesta oficial.

De hecho, <guien asi proceda, tiene -tal como viene operando La
 Ciudad a este respecto- muchas mé&s probabilidades de que las
autoridades atiendan a su angustiosa situacién ~vital, porgue de
este modo "su problema” se convierte en un problema de la
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ciudad. ..

La invasién y la ocupacién de 4&reas de alto riesgo son
procedimientos extremos a los que apelan (v tal vez & los de
deben eapelar...) las comunidades expuestas a la ineficiencia v/o
la insensibilidad de las autoridades municipales para resolver
sus necesidades reconoccidamente meritorias.

Ninguna autoridad municipal podria negar en publico gue 1la
vivienda es una necesidad meritoria de los sectores de menores
ingresos 17/, porgue cumple con los requisitos formales . que se
mencionan antes: es una necesidad sentida gue no pueden
resolverse en el mercade y su satisfaccién tiere un impacto
medible sobre los indicadores de progreso social que utilizan las
Autoridades de La Ciudad.

No se trata, sin embargo, de justificar un prrocedimiento que
fuerza a las autoridades a hacer lo que deberian hacer, si fuesen
capases de cumplir con lo que la legislacién v la voluntad del
electorado les exige. Lo que debe buscarse, en primer término es
que la administracién alcance mavores indices de eficiencia v
eficacia v en segundo lugar, deben creerse ?oc mecaniﬂmoc para
gue laq demandas de las comunidades sean escuch adas v ruedan ser
gtendidas con l; celeridad adscus '

P‘ S]\

Q.

La Ciudad ha venido avanzando de modo notable en la creacidon de
mecanismos de participacién comunitaria que han diversificado vy
agilizando los canales de comunicacién entre las autoridades v
i las comunidades de base, un importante paso adelante en esta
direccidn es la creacién de las Juntas Administradoras Locales.

Pero aun existen muchas rigideces administrativas e

17, La mayor parte de la poblacidén (mas del B®% en Santafé
de DBogoté) logra satisfacer su demandz de vivienda
mediante mecanismos de mercado. Lo cual no implica que
la mayoria de 1los bogotanos pueda adquirir - vivienda
rropia de la calidad que desearian :
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institucionales gque limitan la capacidad de ineidencia de 1las
autoridades  sobre la dindmica urbana vy mientras perduren, las
comunidades se verdn obligadas a recurrir a procedimientos que
“obliguen" a las autoridades a atender sus necesidades meritorias
18/, en particular con respecto a la wvivienda. Con este
rlanteamiento no se puede (ni se guiere) defender los
procedimientos de fuerza, ‘solo se pretende mostrar la
racionalidad gue mueve a los agentes sociales.

i85, El argumento sub-yacente a este planteamiento es que .
- eén muchos casos (probablemente la mayvoria)., los
problemas de los ssctores més pobres de la ciudad no
pueden ser "manejados” adecuadamente no por falta de
recursos, sino debido a la baja capacidad de gestién de

lzs autoridades de La Ciudad
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1. Metodologia del estudio: procedimientos v técnica de
levantamiento

Tal como se habia acordado con la OPES, este estudic se realizo
con la activa participacion de la comunidad, tanto en le& labor de
diagnostico, como en la de identificacién de eglternativas y en su
valoracién. La comunidad participé activamente en la aplicacién
de las encuestas y se realizaron varias reuniones en el mismo
barrio en las que el director del estudio mostré cual era el
sentido de los levantamientos, cuales eras las rosibles
alternativas de solucién a los problemas de ccupacién ¥y cuales
fueron las conclusiones y recomendaciones que generd el estudio.

Se utilizaron dos formatos, uno de Encuesta socio-econémica que
aplicaron algunos miembros de la comunidad gue fueron capacitados
v supervisados por los técnicos de CEINCO ¥ con el que se tomd
informacidén de todos los residentes habituales que aquisieron
responder v que (al 3 de Enero del 94) tiene una cobertura del
94%. El1 segundo formato =se aplicard al 16.4% de los cascs
censados. Este segundo formato, cuva aplicacidén tiene varias sub-
escalas con las gque se contrastéd la validez ¥ precisién de la
informacién tomada por los agentes comunales.

Adicionalmente e I
cinco reaciivos) permi
aspiraciones soci s
viviendas.

1250 largo”  (gue tiene mes de s
te tomar informecidn sobre expec
e incluyve un formato de costeo

El primero de estos formatos - -cuvos resultados finaleés =
muestran en la seccién siguiente- £s una encuesta censal de 6
reactivos, que tiene cuatro secciones. En 1la Primera sgeccldn s
pide informacién gque identifica al encuestador y la vivienda e
la que se realizé el levantamiento, esto con el cobjeto d
establecer factores sisteméticos de sesgo en los datos, mediant
una matriz de correlacidén lineal.

En la segunda seccidn se toma informacién demogrédfica, que aun no
ha sido totalmente procesada. En la tercer seccién se ride
informacidén sobre las viviendas ¥ con respecto a los tiempos de
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desplazamiento;

Loz formatos iniciales fueron piloteados en una aplicacién
realizada con' algunos dirigentes comunales (se efectuaron 12
tomas el dia 16 de diciembre de 1993) v con base en estos datos
se evalud la capacidad de discriminacién de cada item, asi como
los problemas de comprensidn de los reactivos v los itemes gque
pudieran generar redundancia informativa.

Los datos que se tomaron con estos formatos se estdn procesando
con el paquete estadistico SSP3, para obtener frecuencias vy
porcentajes, medidas .de distribucidén v matrices de correlacién
lineal. En la préxima entrega se procurard generar ademis, un
analisis factorial de cada formato vy wvarios modelos de
correlacién multiple, con los cuales se podréd cualificar
sustancialmente el andlisis que’ se ha realizado hasta ahora.
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2. Resultados de los levantamientos

Teniendo en cuenta el formato de la encuesta, la presentacién de
los resultados se ha dividido en varias secciones. En la primera
se presentan dos. datos basicos: los encuestadores v las encuestas
realizadas por barric. En 1la siguiente seccién que es de
informacién ideogréfica, se ©presentan los datos relativos a
numero de miembros de las familias y las composiciones etérias
agregadas; en la ultima seccidén se presentan los datos relativos
a la calidad de la vivienda.

2:1. Encuestador y lugar de la toma

El 1levantamiento preliminar de 334 viviendas se realizd con la
colaboracién de 28 encuestadores. En el cuadro siguiente se puede
ver que mientras el Encuestador nimero 7 v &1 HNamero 18
realizaron més de 2@ encuestas, otros como el Numero 2 solo
realizaron dos encuestas. En promedio cada encuestador efectuéd
entre 13 y 14 encuestas.

La meyvoria de 1

as encuesta censales (el 3B% del total) se
realizercon en =l Barrio La Rivera, pero ademés este es el harric
en el gue (con toda certeza) Queda €l MEVOr remenents no  Censado
(gue con rigor se puede estimar en el 1B%).

Hay que tener en cuenta que estos son barrios de muy rapida
expansidn; entre el 19 y el 29 de Diciembre, en los cinco barrios
se levantaron tres nuevas viviendas!
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PORCERTAJES Y FRECUENCIAS DE LAS ERCUESTAS QUE REALIZO CA4ADA
ENCUESTADOR
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
Encuestador NO 1 9 3.0 3.0 3.8
Encuestador NC 2 3 1.9 1.9 4.9
Encuestador NO 3 1 .3 . 4.3
Encuestador No 4 23 7.7 7.7 12.0
5 13 4.3 4.3 16.3
3] 19 3.3 3.3 18.7
7 27 9.0 9.0 28.7
8 5 1.7 1.7 38.3
g 17 5.7 5.7 36.0
10 2 .7 LT 36.7
11 29 Q.7 9.7 46.3
12 15 5.0 5.9 51.3
13 8 2.7 2.7 54.0
14 8 L 2.7 2.7 b6.7
i5 7 2.3 2.3 ba.o
16 19 3.3 3.3 82.3
17 14 4.7 4.7 67.0
" 18 9 3.8 3.e 79.98
ig iz 4.g 4.6 4.8
26 3 3.5 3.4 T7.6
21 i6 3.3 3.3 BG.3
22 19 3.3 3.3 83.7
23 11 3.7 3.7 . B7.3
24 iR 5.0 6.9 £3.3
: 25 B 2.7 2.7 896.0
Encuestador No 26 12 4.9 4.0 169.6
TOTAL - 360 o 1686.0 19¢.0
Mean 13.507 5td Err .419 Median 12260
Mode 11.6008 5td Dev 7.2586 Variance 52.845
Kurtosis -1.185 S E furt .281 Skewness .144
S E Skew .141 Range 25.000 Minimam 1.600
Masximum 26.660 Sum 4052 . 000
Valid Cases 309 Missing Cases @
OFEE — - —Pac. No5@
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En Villa Elvira se completé totzlmenie el levantemientc. =i se
acepta el margen de error del 5%. Aocui se efectusron 73
encuestas. En Las Palmitas y Las Acacias se abordsd al 50% de las
viviendas, restando seis y  cinco por censar, respectivamente. En
Puente de la Vega quedan por censar otras 18 viviendas, pero las
52 encuestas de Jazmin Occidental cubren casi con toda seguridad
el total del universo censal (con un margen de error del 5%).

"DISTRIBUCION.PORCENTUAL_DE LAS TOMAS QUE SE REALIZARON EN CADA

BARRIO
Valid Cum

Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
Valores perdidos @ 13 4.3 4.5 4.5
VILLA ELVIRA 1 78 26.3 27.1 31.5
PALMITAS 2 5 1.7 1.7 33:.2
LA RIVERA _ 3 113 37.7 38.7 71.8
PUENTE L& VEGA 4 21 7.6 7.2 79.1
JAZMIN -OCCIDENTAL 5 54 18.8 18_5 97.6
LAS ACACIAS 6 15 ‘5.0 2.4 166.8

TOTAIL 300 100_0 100 .0

Mean Z.822 Std Evr .93 Median 3.000
Mosde 3.006 otd Dew 1.582 Varisnce Z.504
Furtosis -.285 S E Rurt .284 Skewness o .ese
S E Skew . 143 Range £.060 Minimum 8.6
Mazrimam 6,066 ’

Trece de las encuestss no incluyercon la Gireccidn ni el barrioc en
el que se efectuarcn., de modo que este dato .deberd ser corregido
mediante un empadronamiento actualizado de los residentes
habituales. '

2.2. Descripci6n de los hogares

Desafortunadamente no siempre fue posible abordar al “Jjefe de
hogar”. Sin embargo, la intencioén de abordar selectivamente a los
Jefes de hogar (valida en principio) esta siendo reavaluada
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debide =&  gue puede generar {como en ste caso) una muy severa
regtriccién de toma. En la  prédctica resulis gue el 75% de losg
abordajes se realizaron con el Jefe de hogar. '

i se asume gque los datos tomsdos revresentan el 100166 del
universao censal, el total de la poblacién afectada seriaz de
(aproximadamente) 1425. Supcniendo que se ha tomado el B3% del
universo (en término del numero de personas), se tendria un gran
total de 1667 personas, de las cuales, 53% son hombres.

Para el parémeﬁro de edad del abordado se tomaron datos errados
en el 1.5% de los casos, rero esto se corregird para la entrega
definitiva. ' '
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EDAD DEL ENCUESTADD
_ Cuam
Value Label Value Percent
%] 1.3
17 2.9
hasta
28 26.2
hasta
35 : 52.7
hasta
40 : 69.5
hasta
45 BG.Z2
hasta
50 : RB3.8
hasta
55 89.2
hasta :
56 g4.6
= hasta
& g5 96.6
hasta
£a £2.3
haste
g2 NRGIGING]
TOTAL 368 66 .0 ige.e
Meen 57.647 Std Err .T738 Median 34,508
Mode 28.600 Std Dav 12.752 Variance 162.624
Ruartosis .8186 8 E Ruart .2E1 Skevmess A
S E Shkew L1411 Range £2.090 Minimam ©.0
Maximom 82.06006 Sum 11648 . 060
Vealid Cases 30@ Migssing Ceses 4]
El promecdio de edad de los sbordedos es de 37 afics, pero en el
rango de 27 a 3Z afios, se concentra el 25% de los abordados,
siendo el dato mas frecuente (moda) la edad de 28 afios. E1 20% de
CEEE : - Pag. Ko53
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4 _ INFORME FINAL
CCEINCO " Plen de Freventién Integrzl de fmernenciac de varios barrice de la
) jurisdiccidn de Kennedy
los ebordados tienen més de 40 afios v el 1@ tiene mds de 5@ v una
requefia freaccidon (5%) tienen mas de 68 afios de edad. E1 i.29% de

los casos presentan “valores perdidos” en los que no se consigné

la edzad del zbordado.

En general las viviendas estén densamente habitadas. En el 35% de
1as cacas viven entre cuatro y cinco personas, cuando el BO% de

stas viviendas tienen solo uno o dos cuartos.
se presentan condiciones de miximo haclnamlento
{cuatro) persondu v medio por cuarto.

En algunos casos
con cerca de 4

NUMERO DE PERSONAS QUE HABITAN VIVIENDA

Valid

Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
4] i4 4.7 4.7 4.7
i 16 3.3 3.3 8.6
2 36 1z2.6 12.0 26.¢
-3 58 18.3 19.3 39.3 .
4 65 21.7 21.7 61.6
5 £4 14.7 14.7 757
& a6 6.8 14,6 857
5 o 1.7 .7 95.¢
] 2 i L7 896.7
14 5 1.7 1.7 35.5
12 2 L7 7 ag.e
i5 1 .3 .3 g8.3
36 1 ) G/ 82.7
5 1 .3 .3 0.6
TCTAL 366 166.¢ 106.0
Meean 4.427 5té Err 224 Medien 4.696
Mode 4.000 Std Dev 3.877 Variance . 15,835
‘Ruriosis B87.98¢ S E Kurt .2B1 Skevmesas 7.8677
& E Skew .141 Range h3.060 Minimum 2.9
Mayimum 53.0866 Sum 1328.666
Velid Cases 366 Missing Casec 4]
QFES Feap. NO5L
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Flan de Freventidn Integral de Ezercencias ge varioe barrice de la
Juriediceidn de Kennedy

CEINCO

En le gran mavoria de los casos (mds del 80%) los jefes de hogar
. saben leer y escribir, pero el nivel educativa es en general muy
bajo, con un promedio de 1.8, gue estd muy por debajo del
rromedio nacional (gue en esta escala seria de 2.3) del promedio

o

de Bogotd que es de 3.3%.

El 33% de los abordados no ha completado su primaria v tan solo
el 23% reporta haber alcanzado el nivel secundaric sin
terminarlo, en promedioc el "nivel educativo'" es de 1.8@. de modo
que en términos comparativos 18/ es ligeramente superior &un
cuando mas heterogéneo que el nivel educativo medio de 1los
sectores mas pobres de la ciudad.

SABE LEER Y ESCRIBIR

- Valid Cum
Value Lahel. Vaelue Frequency Percent Percent Percent
7] 7 Z.3 2.3 2.3
-1 275 91.7 g91.7 84.@
z 18 6.9 6.0 106.8

TOTAL 300 169. 100.9

(CUAL EL WIVEL ACADIMICO MAS ALTO QUE HEA ALCANZADD HASTA AHOD

Valid Cun

Value Label _ - Value FEreguency Percent Percept Percent
@ 23 6.4 B.4 B.4
Primaria Incompleta 1 2z 33.5 33.5 41.8
Primeria Complets 2z 78 28.7 28.7 7.5

Secundaria Incompleta 3 64 23.3 23.3 23.8
Secundaria Completa . 4 16 5.8 5.8 895.6
Univereitarios Incompletos 5 1 4 .4 106.6

TOTAL 275 102.8 1e9.0
1S_. Ver "EBintesis de los estudios sociales., de la Misién

Bogota SIGLO XXI" Director E. Moncayo, realizado por
Ulises Rinaudo.

CFPEES
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_ INFORME FINAL
Fian de Prevencitn Integral de Energencies ge variot barrics ce la
Juriediccién de Kennedy

CEINCO

Aun cuando la’ maye ria de los ezhordade= vpueden ser definidos
lebeorzimente como “cuenta-proria’, mds del 408% de los residentes
habituales en estos cinco barrios tienen trabajos con vinculos
laborales formales (en wun proximo informe estas categorias se
Sagregan mucho mas). : '

En un porcentaje elevado de las tomas, este dato no se reporte,
de mode que es necesarioc tener los resultados de la aplicacién
del Formato "B” ©para poder sacar conclusiones mds claras a este
respecto. '

Lo cierto es gue la evidencia obtenida sugiere de modo inequivoco
"que las formas de ingreso estédn positivemente correlacionadas con
la calidad de.las viviendas, lo cual debe interpretarse en el
sentido de '‘que al menos un porcentaje importante de los
residentes habituales de estos berrios no son “informales” con
bajos niveles de arraigo, sino que constituven ntcleos firmemente
stablecidos, con perspectivas de residencia a largo plazo.

La mayoria de los residentes actuales viven en estos barrios hace
por lo menos un afio ¥ al menos una cuarta parte reside en ese
gitio thace mas dos afics, otro 25% se ha radicedo hace menos de

CLETYC meses.

En promedio los abordados reportan que hace un afio v medio aue
viven en el Dberrio, contado hasta el 1 de enerc de 1994. Como
puede verse en la gréafica de la pédgina siguiente.

Contra lo gue prevee la teoria la evidencia empirica obtenida en
este leventamiento no sugiere gue el tiempo de permanenciz medidco
en -adlas este fueriemente correlacionade con los parametros
tradicionales de "consolidacién de la viviehda'™. S5in embargo, se
S aue el tiempo de rermanencia sta relscionado

;-t t -

o) e
icamente con £1 numerc de cusrtos de las viviendas.

comprob
cistemé

Los datcs gue se generaron con =1 Formsto "B permitirdn enslizar
cen mucho mas detalle como esta influyendo el tiempo de
permanencia en los niveles de consolidacién de las viviendas.

QFES — ' Pag. o568
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: : _ : INFORME FINAL
1 CEINCO ; Flan de Frevencidn Intggrgi Qe ?n;ergenc'ias oe verios barries de [:
jurisdiccion de Yennedy

No obstante lo anterior. la hipdtesis que parece mas pleusihle es
gue el tiempo de residencia no tiene un impacto muyv grande sobre
el desarrcllo de las viviendas (aun cuanco -si lo tiene) debido a
que desde la fase inicial estos recidentes logran construir
viviendas con buenas especificaciones iniciales.

v

2.3. Situacién de tenencia reportada v precios de adguisicién

- Tal como ©puede imaginarse el tema de la tenencia legal de los:
predios es uno de los asuntos frente a los que la comunidad est&
mas sensibilizada.

Realizando un contraste muy exigente de los datos tomados con el
Formato "A", es posible afirmar, con wun razonable margen de
= certeza. aue al menos un 3% de los residentes +tienen una
-escritura piblica, registrada o en trédmite de registro; pero
todos -por supuesto- tienen una factura de compra venta. Un
requefio micleo (del 5%} viven en arriendo. '

La comunidad alega derechos adquiridos ¥ reconocidos por leas
oficinas cata trales, rero no se ha DOdldO confirmar le sitvacidn

d% iebor g NI=bal=1 estudio

H 3
2o
J
e

ey

En promedic v sin defleacter, cada residente actual parece haber
pagado aproximadamente $£11.000 pescs por metro cuadrado., para 1un
rredio stendard de 72 meircs cuadrados (mZ)- & rprecioce dea 12852,
cade propletario hae paegade alrededor de SIT7R0.GEE ror su tarreno.

0os de tierras tienden a ser comparativamente muy
decir, el mismo opredic es comprado v vendido en
nidades en un lapso de tiempo relszst ivamente coric,
& que la demandas es muy dindmica v expeansiva.

o

CFEFEE : : : Pag K257
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i _ INFORME FINAL
CEINCO ' _ Piar de Prevencign intepral de Emerpencias de verios barrios de la
- jurisdiccitn de Xennedy

2_ 4. Caractericstices de las viviendas

Pera fipes ansliticos es posible describir siete tTipos de
viviendas distintcs. cue son diferenciables en relacidn al
procedimiento de costec gue s2 utilizd en este leventamiento.

Sin embargo, las viviendas tienen una gran homogeneidad de &rea ¥y
los "tipos arquitecténicos bésicos” (TAB) que se pudieron
‘identificar son solco tres.

Las viviendas tienden a ocupar toda el é&rea del lote, con un
remanenteé de tres metros de ancho pcr uno cincuenta de
profundided, de modo que el &rea cubierte es de slrededor de 62 a
€5 mZ en la que se construven dos guartos

NUMERO DE CUARTOS VIVIENDA

-Valid Cuam
Value Label Value Fregquency Percent Percent Percent
@ 14 4.7 4.9 4.7
i 125 £2.7 £i2.8 L7 .5
5 o G 18,6 S
4 12 4.0 95.@
5 & Z.0 88.0
6 4 1.3 89.3
7 1 3 99.7
8 z 3 166G .8
TOTAL 366 166.06
Meen 1.839 Std Err : .70 Median 2.060
Mode 1.008 5té Dev 1.218 Variance 1.484
Rurtosis 3.5969 S E Kurt L2831 Skewmess o 1.822
§ E Shkew .141 Renge £.06e Minimum 2.9
Comd puede verse en e&ste cuzdro, vpor lo mencs el 5LH0% de las
viviendas ~tienern dos cuartose o© més, sin @ embargo un alto
porcentaje (superior al 40%) tiene tan solo un cuarto.
CEEE : - ; P NO58
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L . ] INFORME FINAL
CEINCO L Filat de Prevencidn 1n itegral d= Emergencize de verine barrios de lu

Jurisdiccidn de kennedy

En un zlto porcentaje, les viviendas son rre~fabricadas. de modo
gue €l materiel dominante de las paredes es el “bloque”, como

e
ruede verse en el cuadro siguiente. Pero la madera es también un
-

material muy usado, pero el plastico ¥ el cartén son materizles
gue emplean con muy poca frecuencia, lo cual muestra el nivel de
consolidacidn que en al breve lapso han ealcenzedo estas
viviendas.
MATERIAL DE CONSTRUCCICN PAREDKS
: _ Valid Cum
Value Label ' Value Frequency Percent Percent Percent
5] 13 4.3 4.3 4.3
BLOQUE 1 153 51.0 51.2 £55.5
MADERA 2 B8 28.3 28.4 84.9
LADRILLO 3 18 5.3 5.4 9e.3
PLASTICO 4 1 .3 .3 96.6
PREFLBRICADA 5 22 7.3 7.4 98.9
CARTON 5] 3 1.0 1.6 986
LATA 7 4 1.3 1.9 166 .68
TOTAL 306 1666 1e6.6
Mean - 1.773 5td Err .eT77 Median 1.960
Mode 1.6060 Std Dev - 1,334 Variznce 1.788
Lurtosis 3-267 S E Kurt .281 Skevmess 1.848
S T Shew ' Hengs 7. EHG Hivimum oL
Maxinnm r.Qwu Suam D35 .600
Valid Cases 306 Miseing Cases 0

Los datos de este cuadro tienen wun ligero sesgo en contra de las
vivliendas de mas bajas ~éspecificaciones debido & gque en Puente de

la Vegas v Lz Ribera, cue son los barrios mas robres de la zona,
gon  los gue tienen los mayores deficits de coberturas de las
encuestas censales v otro tento puede decirse perz cualguiers de
los perémetros, de modo que en general estos datos estan sesgados

nacia las mejores viviendas z2e/

2@. Csbe recordar gque los deficits de coberturas son
inferiores al 15% de modo que 1os cambios esperados no
son muy dramaticos

CFEFEE Lag KO858
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CEINCO Flan de Frevencién Integrzl oe Zmergencies de varios barrios oe la
) jurisdiccién de. Kennedy

m:wpﬁlal dominante de los techos ez la teja (con més del 86 %),

re come se  sabe lus uqy de diversas especificaciones , lo cuul
ta correlacionado con sus precios, de modo que este dado debe
r contrastado con los gue se obtengan con el Formato "B cue
iscrimina mejor las calidades. :

m M —

@

.0 MM

MATERIAL DE CONSTRUCCION TECHOS

‘ Valid Cum
Value Label . : Value Frequency Percent Percent Percent
0 13 4.3 4.4 4.4

TEJA 1 243 Bi.e §1.5 B5.8
PLANCHA 2 24 g.e B.1 94.0
PLASTICO 3 i0 3.3 3.4 87.3
MADERA 4 £ 2.9 2.8 28.3

: 14 4 1.4 .7 106.8

TOTAL 368 1066 169.¢

Mean - S 1.282 5td Err .871 Median 1.608
Mode - 1.880 Std Dev 1.231 Variance 1.5186
Kuriosis 76.686 5 E Kurt .281 Skewness 7.817
5 K Bhew L1431 Range 14 605 Minimom 5.
verimas N sam - ST G :
Vaelid Cases 3606 Missing Cases 0

El materiel dominante de los pisos es el cemento, de hecho., mas
del 56@% son de  este materiel, p2ro un elio pﬂrceﬂuaje de l&as
viviendas tienen aun piso de tierra, lo cual 5 una muy buena
medida de 1ia - pobresa de estos residentes, por eso esta varisble
es un buen predictor de muchas de las caracteristicas sociales de
los r951aent es,. tal como se muestra en la matriz de correlacién.

CFEE- : . Lag K268
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r : INFORME FIKAL
: CCEINCO . flan de Frevention Integral ve fmergenciez de varios barriof ce la
lurisdiczién ce Kennedy

MLTERIAL DE CORETRUCCIOR DE LOS PISOS

"Valid Cum
Velue Lzhel _ ~ Value Frequency Percent Percent PFercent
"Real miesin values™ 4] 20 7.3 7.3 7.3
CEMERTO ’ 1 157 57.1 57.1 64.4
TIERRA 2 69 25.1 25.1 ES.H
MADERA 3 25 9.1 9.1 98.5
Otros 4 4 1.5 1.5 106.9

TOTAL 275 100.6 160.0

En la péginas siguientes se muestran una gréafica en los que se
rresentan los datos de la calidad de 1z vivienda en relacidn a
ios materiales de construccidn de los piscs, que es tal vez el
deto mas importante por su relacidén con oitras variables socio-
econdmicas. :

Fer K251
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INFORME FINAL

CEINCO 'lan ce frevencidn Inteerel de Egergencies de varios barrios e la

jurisdiccidn de Kemnedy

) CLPITULL TRES:
Caracterizacidrn de 1o

Prooblematica de lTos Barrios=s de
la Jurisdiccidcdn e Kennedy
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_ . - g INFORME FINAL
CEINCO Plan de Prevencion Istegrz! de Eperoencies de varios barries de la
jerisgiccion de Kennedy
i. La nocién moderna de “problema" en la planificacidén de

contingencias 21/

Para definir un problema es necesario mostrar que los valores que
arrcjen  los registros del comportamiento de uans variablie. no
corresponden con los datos esperados., o con los valores gue se
consideran deseables. En términocs menos técnicos, definir  un
rroblema implica reconocer una  no correspondencia entre lo que
sucede v lo gue cabria esperar o que seria deseable que
sucediera.

La definicidén ~anterior puede expresarse graficamente, en un eje
de ordenadas v de ebscisas, en la que en "v" se toman los valcres
esperados (o deseables), y en " los wvalores realmente
observados, con lo cual problema se puede mostrar como cualguier
par ordenado de datos que no caen en la dizgonal de la figure gus
se muestra a continuacion.

En esta gréfica se ha incluido unz diferencial de tﬂpmpo, pera el
corto, el mediano ¥y el largo plazo y se ha trazado, en una linea
-punteada la evolucidén temporal de una varishle hipotética., para
mostrar como se aleja o© acerce & la diagonzl, a medide cue
treanscurre el tienpo ' :

Cuando se trata -como en ‘este caso de problemas sociales- ia
dificultad radic en la definicién de cuales scn los Vslores
Esperados (V_E) para la variable en cuestién. porque ez evidente
gque el dato gque guisieran obtener las autoridades pueden hno
coincidir con los vealcres que desearia una comunidad concreta, en
el corto plazo.

Era & l
erb 1g

<t
-

*SI—'

rgo f4écil logra una mavor coincidencia.
&1 e}

constitucicnal izs &auvtoridades

3. La definicién de problema aue agqui =se suglere se
utilizs en todos los &mbitos de la planificacidn
moderna ¥ no solo en los Planes de Contingencia. Ver
RINUADO, Ulises “Aspectos sociales de la rlaneacidn
urbana, €l caso de Santefé de Bogotd..." (va citado)

CrEES- ~ — Bz KNOE3
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INFORME FIKNAL
CEINCO Flan e Frevencion istegral-de Emergencizs de virios barrios ge la

jurisgiceidn de Keanedy

spiran & que todos los nifioe en edad de estudier tengan la
oportunidad de hacerle. 1o cual coincide con 1o gue la comunidad
ecpera. Pero casi todos reconocen que este objetivo es muy
dificil de lograr en el corto v meclance plazo (tres. cincs
afios. ..).

n_\

De acuerde con los enunciados de 2.1., en caso concreto para
definir el problema, seria necesario establecer cual es el valor
esperado para indicadores tales como Ja "probabilidad de
inundacién en un periodo dado" (VARIABLE UNC) y el "porcentaje de
ocupacion de dreas restringidas" (VARIABLE DOS). Pars - estas dos
variables el wvalor esperado, para la comunidad V pars las
autoridades respectivamente, deberia ser CERO: pero en 1la
practica las autoridades suelen aceptar (o &l menos toleran,

mediante wuna omisién continuada) cierto nivel de 1nuerven51on de
las &ress restringidas. Tor su parte las comunidades stéan
dispuestas a tomar el riesgo de gque su patrimonio se ves a_ecuado'
ror una inundacidén, poraue ese “costo probabilistico” se compensa
con las ' ventajas del precio del lote v/0 de su rroximidad con
respecto a los sitios de trabajo. Es decir, en términos rezles,
los valores esperados suelen definirs en Ifuncidsn de una
transaccidn ent“e lo deseable v lo posible, para un periodo
‘definido.

GCeneralmsnite el Velolr  Dex = 5 DErulr oE 1
reconociniento de unae restri s : v ezsto es cierto
tanto para las autorida des, COmMO pDpara una comu nldad Esta
restriccidén presupuesta es la que determina el - "margen” de
negocliacibén para poder definir el Valor Esperado a +través de un
consenso entre los involucrados.

Tomado desde esta definicicdn de “problema”, la elaborscién de un
Flan de Nanego debe verse zomo el enuncizdo ¥ costeo del conjunto
de acciones que  es necesarlio reelizsr para cue los pares
ordenados caigen én 1la diegonal: es decir, para que los Valores
Esperados vavan ceoincidiendo, e medida gue iranscurre €l tiempo,
con los Valores Observados (V.O).

Por supuesto, la restriccién presupuestal no es la Gnica que
cuenta a la hora de definir los VE: otro importante factor de

CFE,

0
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i ‘ i . INFORME FIKAL _
b CEINCCO Flan de Frevencién Integrel de fmergsnrias ge-varips Serrics de la
’ Jurisdiceidn de fennedy
restriccidn  son  las normas  legeles v las rigideces de los
patrones culturales.

Verbigracia: las sauvtoridades no ruedsen reconocer que toleran la
versitencia de situzciones de ilegalidad, incluso en los cssos en
los gque -de todos modos—- no cdisponen de los recursos necesarios
para hacer cumplir las normas; el ejemplo tipico, es la ocupacidn
residencizl de las dreas de usos normativamente restringidos. Por
su parte, las opiniones de los sectores populares -en algunos
casos, bien fundamentadas en la experiencia previa- pueden
eenerar actitudes revanchistas 22/ en la negociacion de 1a
definicién de los valores esperados.

Otra restriccidén es el de las Jurisdicciones y lag competencias;
asi por ejemrlo,. las autoridades de una entidad territorisal sub-
nacional no puede ocuparse de probl emas que no le competen -como’

la regulacitn del salaric minime- o gque ceaen fuera de su
Jurisdiccidn.
Consecuente con 1la definicién eanterior de “problema’, para

caracterizar la situacién que se guiere corregir en los barriocs
involucrados en este estudio, se mostrard en cue meldida lo acus
ectéd no - corresvonde con lo gus & ' ;

y E&isi :

‘BOSTURGD, COn respecto & dos veriables fungamentales

VARIABLE UNO= 1a PrObab111Cdd objetiva de inundacidn a la aue
. esta expuestios los residentes de. estos barrios, va
sea por desbordamiento del Rio Bogotd (VI- A), de
alguno de los cafios aledafios (VI- B)., o0 por déficit
del drenaje (VI-C)

VARIABLE DOS= la ocupacion residencial de dreas con usos

 restringidos ' -

- Estas actitudes "revanchistzs" se basan en conviccionss
muy difundidas tales como la de que hay gue pedir
mucho. para consegulr algo. ..

N
]
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CEINCO Flan de Freventign Inteorzl de Zmzrgencias ge varics barries de la
jurisdiccién de Kennedy

2. Unz breve referencia a los antecedentes técnicos. socizles e
institucionales '

Fs.

te los problemas para les dos (super)

Pera definir operacionalmen 8
varislbiles definidas en las seccidn antericr. se han identificado
'un conjunte limitado de entececenies técnicose, scocizles e

nstitucionales que permiten contextualizar la situacicén actual
en funcidén de sus més importantes precedentes, tal como se
mostrara a continuacién.

2.1. Los antecedentes técnicos y juridicos

10 Antecedente Técnico: La inundzcidén de 1979 en Patio Bonito

En 1879 se suscitd une inundacioén de grande
consecuencie del desbordamiento del Hic Bogota
en la jurisdiccidn de Kennedy.

& Propo reicnes  Ccomo
t4, en Patic Bonito,

Segin parece -porgue no hay una historia oficial a este respecto-
las autoridades de. la ciudad estaban muy . presionadas por la

amenaza de un conflicto social de gr:ﬂdee D“OuOWCLuzDQ 1
GQC1C1 ron realizar una obhra de urgenci a que “calmara Clos
G aue Yva hen &

strulris una obra aue

Los célculos méds recientes (1989 Estudios de INGEOMINAS)
gsugieren gue €1 darilldn  ~-sun si  cumpliera eactuzlmente s
especificaciones iniciales- cubriria un evento con un pe“looo de
recurrencias de solo 16 o 12 =z=fios.

.

20 Entecedepte Téepico—juridice: la evolucidn de la normatividad

ta hace algunos . afios (1250), las regulaciones urbenes que
regian el desarrcllo de la ciudad tenian un sesgo notablemente
intervencionista y regulacionista, de modo que -visto en términos-

=]
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| CEINCO Plan dz Prevencifs Integral de Erergenciaz de varios barrins de l:
jurisdiccidn de Eennedy

de lo oue existi
constituvd un avance
urbana de Bogotad.

& esge entonces- el Acuerdo Seis de 1990
ustancial pere racionalizar la normatividad

de accién para la
isten protuberantes
rbana tomo un curso

Egte acuerds introdujoc nuevos rrincipios
Oficina de Planeacién v e£i bien a&un reErE
rigideces administrativas, la Planificacién U
distinto. '

A pesar de la moderna filosofia de fondo que inspiré esta norma,
el Acuerdo Seis de 1990 definidé, entre otras cosas, una serie deé
regulaciones muy restrictivas para los usos del suelo 23/ que
se definieron con escasa (o nula) atencidén a los procesos de
ocupacién inducidos por la dinémica del mercado de tierras, en
rarticular en variss zonas de la ronda del Rio Bogotéd, en los que
se acelerd el rroceso de occupacién de los uitimos afios, tal como
puede verse en la ilustracion No 3.

Uno de estos  limites, es & dencminada ZONA DE MANEJO Y

PRESERVACION AMBIENTAL (ZMPA) que es una Iranja de 300 metros que

sigue la geometria del ceuse, que fue definida por un

rormenorizado estudio contratado por el Distrito con lae firma

Noriegza Restrepo v Lsociados gque se disefin 1 Plan d&
Fisi DL

TC Qg Lz ronded del Aic oo

A L U . z
VIZEnNEmLen o0

Las regulacicnes gue se derivan de ectas normas y de los estudios
gue las complementan tienen un explicito soporte constitucional
en el Articulo 3162 de la Constitucién Nacionzal del 91 (en la gque
se cefinen expliciatamente las siribucionss de dos  Concejos
Municipales), que en su RNumeral & permite & leocs Conceios
Municipales par gue  determinen gus s0s  pueden darse £ los .
velos v para gue esteblezcan en gue c¢ondiciones pueden ser

;i .

2%. La Constitucion del 91. reforzé el significado de estas
normas asignado a la propiedad privada una funcidén -
"social y ecolégica” (Arti. 580)
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Adicionalmente en el Numeral 9 del mismo articulo de la Carta
Politica, se faculta a los Concejos Municipales para que . dicten
normas para preservar el patrimonio ecolégico del municipio, lo
cual aplica (por lo menos) a la ronda del rioc y que evéntualmente
avala juridicamente la reglamentacitn de los usos del suelo de
las areas que es necesario utilizar para que esa preservacidn
pueda realizarse.

Aun cuando el Acuerdo Seis es anterior a la Constitucién del 81,

es muy consistente con su filosofia y no podria ser de otro modo:

- eri ambas normas prima una 1l6gica con un fuerte contenido
ambientalista. : '

Lo cierto es que, en conjunto las normas gque definen como deben
manejarse la ronda de los rios y sus dress proximas no se estdn
cumpliendo. Por ejemplo, en los articulos 138 y 1402 del
Capitulo VII, del Acuerdo Seis de 1990, se reconoce de acuerdo
con la  prohibicién definida en el Cédigo de 1los Recursos
Naturales, que la ronda de los rios son bienes de uso piblico que
no pueden ser utilizadas, nl enajenadas por -los particulares, sin
"embargo la Administracién de La Ciudad no ha logrado gque estas.
regulaciones se cumplan, como puede verse en las ilustraciones N@
3 y 4, que muestran la construccién de viviendas sobre el
Jjarillén del rio Bogotd, en la zona de estudio.

1 El1 smcuerdo Seis definen también y ton mucho rigor cuales son los
usos 24/ posibles e incluso determina como deben manejarse las
dreas ¥y enuncia que "Es politica del D.C. 1la adguisicidn.
pauvlatina de la ZMPA de las Rondas de Rio..." (Capitulo VII,
Articulo 1442 del Acuerdo Seis de 1980; pag. 6B).

En.gehefal la filosofia de todo el articulado del Capitulo VII
del Acuerdo 6/90, se basa en el reconocimiento expreso de que la
Municipalidad deberd eadquirir. los terrenos de 1a ZMPA Dpara

24, Posteriormente este precepto normetive se reforzé en el
Arti. B2 de la Constitucidén Nacionel que faculta .a las
entidades territoriales para regular los usos de los
bienes publicos, en "defensa del bien comin...”
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garantizar gue se podréd hacer un buen manejo de la ronda del rio.
La delimitacién de la ZMPA se constituye asi en un criterio
indicativo para gue la Municipalidad adopte un programa de-
adquisiciones de ‘tierras mediante el cual se garantice la
conversién de estas zonas en "bienes de uso publico” 26/ y por
eso es una regulecisén mucho méds restrictiva que la utilizade para
definir los criterios de zonificacién de segundo o tercer nivel.

El Acuerdo 6/90, establece que las entidades Distritales -en

particular la EAAB y el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital- deberdn “"demarcar la ronda hidrédulica de 30 metros”

en toda su extensidén 26/; ' ademds deberan definir en el terreno
el perimetro de los 300 metros alli donde lo considere necesario
(Cap.. VII, Arti. 142, del Acuerdo 6/990) y deberédn informar a la
"comunidad" sobre la restriccién de los usos 27/.

Esta norma define ademds que la EAAB tendré la responsabilidad de
administrar tanto urbanistica como econémicamente la ZMPA de la
Ronda de Rio. El Capitulo VII, Articulo 145 dice gque "La EAAB
tendra la -administracién, mantenimiento v aprovechamiento
econémico de las rondas v ZMPA que se adquieran...”
Adicionalmente 1la norma prohibe qgue la Empresa obstaculice el
transito y uso recreativo de la ZMPA v deteérmina que si se hace

26, La constitucién -establecié que 1los bienes de "uso
publico"” como podria ser el caso de 1la ronda de los
rics . de hasta 30 metros de la que habla el Cédigo
Necional de los Recursos Neturales, son inalienables y
por lo tanto no pueden ser comprados y vendidos

26_. Adicionalmente el Cap. VII, Art. 1419 reconoce de modo
explicito que la ronda hidrdulice de hasta 3¢ metros es
un bien de usc publico, scobre el gque los particulares
no pueden disponer y que las autoridades deben
preservar y manejar adecuadamente

27, El articuleo 802 de la Constitucidn del 91 obliga al
Estado a planificar el wuso y aprovechamiento racional
del ambiente y esta deberia ser una de las labores
fundamentales de una entidad territorial como el
Distrito Capital
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algin cerramiebto este deberd tener una transparencia de por lo
menos el S6% 28/,

Este aspecto de la norma es de fundamenta) importancia:

como se verd méAs adelante, la sugerencia gque hesce este
consultor es que la EAAB, debe adquirir los terrenos ¥ las

- mejoras arquitectdénicas y urbanisticas gque han realizado los
pobladores que residen habitualmente en la ZMPA de la ronda
del rio, .0 bien que han adquirido de buena fe uno o dos
predios con el propésito de construir una vivienda en ese.
sitio 298/,

Un Gltimo asunto que cabe considera en este contexto, es que el
Articulo 1422, .deja abierta la posibilidad de-que el rerimetro de
300 metros, sea ampliado o reducido, para lo que solo se requiere
del concepto favorable de la EAAB y de un acuerdo de la Junta de
Planeacién Distrital. De modo gque, en casos excepcionales, el
rerimetro podria ser reducido para permitir los usos
residenciales.

28,. Luego se veréd <que en la EAAB se viene especulando con
“encerrar” la ZMPA con un Jarillén que - impida el
transito. "Las Rondas y ZMPA no podrédn ser encerradas
en forma tal que priven & la ciudadania de su uso, goce
¥ disfrute visual de las &reas verdes...” Cap. VII,
Art. 145, segundo pdrrafo (Se autoriza el cerramiento
de instalaciones de una entidad publica construida en
la ZMPA) .

28, Més adelante se mostrard que la definicién de quien
tiene .intereses vitales y no solamente comercisles en
la zona es muy compleja: algunee familiss le compraron
su terrenoc a gquien no tenia los derechos de propiedad

- que le permitirian venderlo legalmente v es claro que
en este caso la EAAB deberd negociar con  alguien que
tiene interese vitales; pero en otros casos se trata de
agentes que estén especulando con los terrenos y yva han
‘adguiride wvarios lotes parcelados de 68 'mZ2 porgque
presuponen que la EAAB pagarad buenos precios por
ellos. .
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Tanto en el Coédige de Recursos Naturales, como en la legislacién
reciente (Ley 99/84) se reafirma el principio de gque el bien
general prima sobre log = interéses particulares, perc
'adlcionalmente, la legislacién es explicita en cuanto al caracter
.de “"bien publico” de la ronda de. los cuerpos y cursos de.agua, de
modo que estas zonas no pueden ser enajenadas, ni son
embargables, ni. pueden ser objeto de transaccién comercial.

En cambio, la ZMPA es un é&rea que puede ser de propiedad de
particulares, pero en este caso estos derechos de propiedad estén
severamente restringidos  -por ejemplo no se permite en elles
ningin tipo de actividad extractiva, no pueden ser sub-divididas,
| ni segregadas, salvo gue sea para vender al Estado- de modo que

su precio comercial deberia ser bajo; de hecho, la existencia de
esta prohibicién estimula su encarecimientoc porque asi se
convierte en terrenos aproplados para “soluciones ‘informales de
vivienda" o :

| 39 Antecedente Técnico: El proyecto Santafé (El contexto general)

51 bien la cobertura de alcantarillados es muy completa (superior
al 99%), Bogota padece de un severo -y no cuantificado- déficit
de alcantarillado vy en amplias =zonas de la c¢iudad persisten
graves déficits de drenaje de aguas lluvias.

Para resolver, en parte, este tipo de problemas la EAAB concibiéb
el denominado Proyecto Bogota 329/, con un costo estimado en més
de UsD 550°000.000 (quinientos cincuenta millones de délares
americanos), de los cuales aproximadamente la mitaed se
financiardn con un crédite del Banco Mundial y el resto con
recursos propios, que incluyen la captacidén de recursos de
inversién de los duefios de los proyectos de urbahizaecidén, a :
través de programas de concertacidn. '

30, "Que en alguncos aspectos es una continuacidén del
"Proyecto Bogota V¥ ' :
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En un informe anterior se muestrd. los datos “"oficiales” de la
EAAB sobre coberturas de alcantarillado: como se demostrd en ese
momento, las estimaciones gue ha efectuado hasta ashora no son
sobre el &rea de cobertura, sino que se calcula en relacién al
numero de barrios, con lo cual se tiene un estimativo muy grueso-
de las coberturas reales y efectivas 31/,

52_An&g§§dgn;§;_1égniggz El] Canal-Embalse Cundinamérca " {la obra

especifica)

Toda el Tintal estd expuesto a graves problemas de drenaje, entre
otras cosas porque en el pasado remoto {hace B8 afios) esta era un
drea de grandes humedales que la ciudad se fue tomando y agotando
poco a poco en un comienzo y mucho mas répidamente en los 0ltimos
diez afios.La reconversién de los humedales en &reas cubiertas por
la infra-estructura urbana {(edificaciones, vias, ete.), a
agravado dramdticamente los problemas de drenaje, porque esas
“"chucuas’ amortiguaban los excesos de aguas que finalmente drenan
hacia el Rio Bogotd v en la actualidad esc -no estd sucediendo
porque los humedales han sido ocupados.

La EAAB disefio un proyecto de alcantarillado de aguas lluvias y
aguas negras muy ambicioso que serd financiado (en gran medida)
con la inversién que realizardn los urbanizadores, 1los que
tobrarén esta deuda a través de una cesién gque les harda la
Empresa de acometidas domiciliarias en esa y otras zonas de la
ciudad. : .

Los riesgos de inundacién asociados a los déficits de drensaje se
reducen a su més minima .expresion en - toda la 2zona como
consecuencia de la realizacibén de estas obras. o

31, Sin embargo, es tan grande el déficit medido en &rea,
que puede aceptarse la utilizacidén de un pardmetro tan
poco precisoc como el ntmero de barrios para estimar el
cambio en la cobertura que se espera lograr con las
obras de alcantarillado del Proyecto Santafé
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Adicionalmente, todo el ‘sistema de conduccién de las asguas negras
y lluvias del Tintal Central dispondrd de un gran canal embalse,
denominado el Canal Cundinamarca, que tiene una boca de 50 metros
vy sels metros de  profundidad, que recogerd y almacenara
temporalmente 22/ las .aguas lluvias, las que serdn bombeadas al
Rio Bogota, de acuerdo con un sistema de retroalimentacion
controlada, que permitird usar las mismas bombas para verter al
rio las aguas negras del sector sin ninguna clase de tratamiento
descontaminante.

Algunos criticos insisten en que loeg administradores de la ciudad
no pueden persistir en la conviccién de que el Ric Bogota es la
alcantarilla "natural” de la ciudad. Se aduce incluso en que este
tipo de manejo podria ser ilegal, dado que perjudica poblaciones
aguas abajo. ' : ' '

La ciudad dispone de un proyecto formulado a nivel de perfil gue
plantea una alternativa para el manejo de todas las aguas negras
de la ciudad gque incluye lagunas de oxidacién y algunas obras
mayores de readecuacién hidraulica del Rio, pero esta alternativa
parece haber sido desechada debido a sus altos costos. No es
claro en que medida este canal-embalse es compatible con un
programa integral de tratamiento de las .aguas negras, pero
pareciera que esta obra seria innecesaria hacia el futuro. dado
gque “algun dia® la ciudad tendrd que darle tratamiento a sus’
aguas negras. ’ -

Lo cierto y concreto es gque la trayectoria del Canal Cundinamarca
se ha disefiado - siguiendo (en el Tintal Central) el perimetro de
los 300 metros de la ZMPA, tal vez bajo el errdneo supuesto de
que la ciuvdad tiene mavores facilidades (y por 1lo mismo menores
costos) para disponer de esta zona, cuando en realidad-ese no es
el caso en la actualidad. '

Cuando la zona era propiedad de unos pocos grandes inversionistas
La Ciudad podia negociar los terrenos necesarios para realizar

82, Nb6tese que el Canal-embalse cumplird la funcién de
almacenamiento que tenian los humedales en el pasado
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estas obras en muy buenas condiciones, ya gque los duefios no
podrian lotear (si se atuvieran a la normatividad), de modo que
el precio de. re-venta deberia ser relativamente bajo, con
respecto a las zonas préximas en las que si estédn permitidos los
usos residenciales del suelo. Pero en la actualidad, el proceso
de loteo y urbanizacién ha avanzado dramdticamente y lo gue hace
solo unos afios .estaba ocupado por dos o tres grandes prediocs hoy
esta segmentado en més de dos mil (2.000) propiedades con un
tamafic promedio de 6B metros cuadrados.

Este desarrollo urbanistico complica inmensamente la realizacién
de las obras del Canal Cundinamsrca y ademés encarece el proyecto
en por lo menos un 5@ o 6%, con respecto al precioc gque tendris
si se pudiera negociar con dos o tres inversionistas sujetos &
una severa restriccién dé uso, ya que la norma prohibe hasta
expresamente el denominado "desenglobe” (parcelacién predial) de
los terrenos.

En el mapa esquemdtico Numero Dos, se muestra & grandes rasgos en
que consisten  estas obras de alcantarillado de aguas
domiciliarias y aguas lluvias. Como puede verse en este mapa, el
sistema de drenaje disefiado por la Empresa cubre toda el &rea ¥y
supone optimizar el manejo (que en la actualidad es muy precaric)
de todos los cafios que estdn ‘drenando hacia el Rio Bogotd, de
modo gue los riesgos de inundacidén asociados a los déficits de
drenaje y al desborde de los cafios deben desaparecer 33/,

A pesar de 1o avanzado que esta el proyecto del Canal
Cundinamarca, lo cierto es gque los disefios de esta obra tienen
algunas dificultades (todas fécilmente solubles) que deberian ser
resueltas inmediatamente, entre las gque se destacan lasg

23_ Para que esto sea realmente posible, es necesario gue
la EDIS mejore sustancialmente el manejo de las basuras
en €l Botadero Gibraltar ya gque el desmorcnamiento de
las pilas de desechos s6lidos sobre el Cafio Tintal ha
provocado embalsamientos y - desbordamientos
concomitantes :
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siguientes 34/. .

1.- todavia 7o se dispone de un - plano predial gue permita
: declarar la utilidad piiblica de estos terrenos

2.- ninguno de los disefios incluye la definicién de una “ronda
hidrdulica de hasta 3@ metros” para el Canal Cundinamarca,
tal como lo obliga el articulo 1382 (Cap. VII) del Acuerdo
Seis de 1990 y el Cédigo de los Recursos Naturales 35/

3.- (aparentemente) aun no se ha definido con el rigor necesario
comoc se manejard el material removido, en particular con -
respecto a la alternativa de mejoramlento del jarilldén sobre
el rio Bogota 38/ :

24  Aparentemente, un sub-contratista de GOMEZ CAGIO,
realizd, para la EAAB un levantamiento socio- -econémico
de las viviendas localizadas en la ZMPA en el marco del
Proyecto Bogotd& 5; sin embargo 1a Direccidn de
Disefio v Mejoramiento Urbano de 1la empresa no esta
trabajando con esta informacién, debido (tal vez) a gque
el estudio de impacto ambiental fue contratado
inicialmente a través de la Sub-gerencia de Planeacidn.
En todo caso, las siete observaciones que se mencionan
‘a continuacioén son validas para los disefios que esta
trabajando la Direccién de Disefio y Mejoramiento Urbano

35, Por supuesto, la simple adicién al disefio actual de una
"ronda" de {(por ejemplo) 18-22 metros a lado Yy ledo,
podria afectar sensiblemente el costeo actual del
Canal-embalse (hasta en un 25%) porque implicaris
adquirir un numero mayor de predios en la margen
legalizada del perimetro de 300 metros de la ZMPA

26, Aun cuando son evidentes las economias de escala gque
podrian lograrse, todavia NO se ha considerado con
detalle vy rigor como podria vincularse la construccidn
del Canal Cundinamarce al mejoramiento del Jjarillén
sobre el rio Bogota. No obstante, es posible gue la
magnitud de las obras que se regueririan para mejorar
el jarillén son de tal magnitud que es imposible
vincular un. proyecto a otro en el corto y mediano plazo
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4. -

en la Empresa se sigue especulando con la posibilidad de
construir ' un Jjarillén en 1la margen derecha del Canal-
Embalse, cuando las normas vigentes lo prohiben expresamente

(aparentemente) se estéd trabajando sobre el erréneo supuesto
de que el canal-embalse podria amortiguar los efectos de un
desbordamiento del Rio Bogotd 37/, 1lo cual minimiza la
importancia aprovechar esta obra paras mejorar las
especificaciones del Jjarillén sobre el Rio Bogota

aun no existen estudios de impacto ' socio—econdmico ¥y
ambientales detallados y especifico rara el Canal-embalse,
pPero ya se estd avanzando en las negociaciones con los
urbanizadores que vrealizarén - ¥y financiasrédn las obras,
creandose asi situaciones de hecho, que luego serd muy
dificiles de manejar

es probable que el disefio actual NO se compatible con la
normatividad vigente, gue fija claramente que "...las Rondas
y ZMPA no podrén ser encerradas en forma tal que priven a la
ciudadania de su uso, goce y disfrute visual de las &reas
verdes..." (Cap. VII, Art. 145, segundo pérrafo) 38/

OCPES

87. Es evidente que el desbordamiento del  rio coincidiri

con la mayor ocupacién del Canal-Embalse gque estara
captando el drenaje del &drea de influencia rara €1 cual
fue disefiado, debido a que ambos eventos se suscitarén
en un periodo en el gque arreciardn las lluvias en el
Area de Bogotéd

38. 'Esto supondria que el Canal-embalse debe tener puentes
(que hasta ahora no estan conslderados) gque permitan =&
los ciudadanos acceder a la ZMPA pare que puedan usarla
¥ gozérla y que la ZMPA -que deberia ser administrada
por - la EAAB- se .convierta en un &rea arborizada 4
manejada urbanisticamente con criterio estético y
recreativo, ete.. Como se verid mas adelante, en opinién
de este consultor la EAAB no es la entidad adecuada
para administrar las ZMPA de toda la ciudad, -ni la de
ningin &area particular
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Estas siete observaciones 39/ sobre los disefios -que en algunos
casos podrian resolverse durante la ejecucidn de la obra- pueden
llegar a ser preocupantes porgue gulen eJjecutard las obras son
los particulares y no la EAAB, de modo que todo aguello que no se
fije vy defiria en plancs  gueda librado al arbitrio del
constructor. :

Mas adelante se menciona una objecién de fondo a la concepcidn
actual del Canal-embalse: el no haber considerado como opcién de
optimizacidén, la adecuacidén del jarillén. Es que, eventualmente,
la construccidr del Canal Cundinamarca podria constituirse en un
factor de sobre-costo para un futuro proyecto de mejoramiento de
las especificaciones del jarillén actual sobre el rio Bogota.

Si bien es necesario reconocer y corregir estas siete
dificultades, no .cabe ninguna duda de gque la EAAB tiene la
capacidad téenica y financiera parae sub-sanarlas rdpidamente.

2.2. Los antecedentes sociales

19 Antecedente social: los procesos de urbanizacién de la ZMPA

En un drea denominada "Zona de 300 metros del Tintal Central”
varios urbanizadores con titulos de propiedad de 1los terrenocs y
otros que aparentemente no los tenian, iniciaron un proceso de
loteo y de adecuacién urbanistica minima (por ejemplo,
construyeron buenas vias de acceso, colocaron - postes de
alumbrado, etc.).

De este proceso surgieron los barrios Villa Klvira, Palmitas, La
Rivera, Puente de Ila Vega, Jazmin Gccidental y Las Acacias, que

.88, Advertencia: Estas siete observaciones no tienen 1la
pretension de constituirse en un -argumento para
"calificar"” o "descalificar"™ ' este importante proyecto.
Aqui 8s0lo se mencionan a aquellas dificultades que
tienen directa relacién con el tema de este estudio
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son los incluidos en este estudioc. Jazmin Occidental es la
cohtinuacién wurbanistica de un barrio con un desenglobe
autorizado por Planeacién Distrital, que ya involucra la ZPMA, en
el gque se ‘presenta situaciones paradbjicas porque algunas
viviendas localizadas por dentro del perimetro de 300 metros
demarcadoc en Junio -de 1883 por la EBAAB, estdn recibiendo las
facturas de impuesto predisal.

Los ocupantes de La Riviera reconocen hoy que le compraron los
terrenos a quien no tenia .los derechos de propiedad y estédn
realizando negociaciones con los propietarios reales (7) para re-
comprarlos. Los barrios lLas Acacias y Las Palwmitas, estdn

en estos wmomentos en un activo proceso de. loteo con un
ventas al pablico yv ocupacian de nuevas viviendas 4@/

Los datos que se obtuvieron con el empadronamiento -procedimiento
mediante el cual =se re-confirmé la informacidén obtenida
previamente con wuna encuesta- revelan que en los seis barriocs
residen habitualmente al menos 332 familias, en su mayoria con
ingresos bajos o muy bajos (menos de 2,5 salarios minimos por
familia), .con un ascinamiento considerable por cuarto, en
viviendas gue en muchos casos (25%) ' '

son extremadamente precarias, como puede verse en la ilustracidén
siguiente.

20 Antecedente social:la inundacién de 1993 y la noticia del

Canal-Embalse

En Abril de 1983 =se suscitdé una inundacibén en los barrios Villa
Elvira y Jazmin Occidental, como consecuencia del desborde ‘del
Cafioc Tintal, probablemente como consecuencia de un embalsamiento
generado por un mal manejo de las basuras en 21 Botadero
Gibraltar, que generé un embalsamiento que produjo a su vez el
desbordamiento del cafio. ' ' '

42 Segin parece, los urbanizadores de estos dos barrios le
ha sugerido (Jordenado?) a sus - compradores que se:
.nieguen a ser abordados por ningin tipo de encuestador
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Este evento no .produjo, en si mismo una gran tensién, sin embargo
los pobladores comenzaron a sentirse amenazados por primera vez
por un evento gque podris llegar a generar una conmocidn
considerable.

Poce tiempo después del desbordamiento del Cafio Tinatal,
funcionarios de la EAAB visitaron la zona para informar a las
‘comunidades de las obras que realizaria préximamente: el Canal-
embalse Cundinamarca.

En esta visita (aparentemente) los funcionarios de la Empresa
fueron muy enfédticos en cuanto al caracter ilegal de la ocupacidn
de la ZPMA v les sugirieron que los pobladores no siguieran
invirtiendo en sus propilas viviendas, debido a que muy
probablemente deberian ser relocalizados en menos2 de un afio.

Como consecuencia de esta visita -tal vez por sugerencia de los
rropios funcionarios de la EAAB o porgue la misma comunidad lo

supuso- se extendié y generalizd la presuncidén de que los
pobladores de la ZPMA serian “desalojados” o reubicados
obligatoriamente. ' :

De hecho, varios de los pobladores de esta zona reportan haber
tenido experiencias previas muy dramdticas de ocupaciones
ilegales que terminan en desalojos violentos, de modo aque la
noticia de la obra de la EAAB creo una gran tensidn social en
toda la zona, .gque involucrd, incluso a los dirigentes comunales
de la JAL (Junta Administradora Local) de EKennedy.

El temor de la relocalizacidén compulsiva generé un estado muy
fuerte de tensién social que se  canalizd a través de gestiones
ante la Veeduria, la cual a su vez remitié la inguietud a la
OPES. Esta &agencia contratdé un estudio con CEINCO, con el
objetivo -de "...formular un conjunto de propuestas técnica y
socialmente viables -basadas en un diagnéstico objetiveo de la
situacién- para minimizar los riesgos de emergencia.a Ilos gue
estdn expuestas las comunidades de los barrios Villa Elvira,
Palmitas, La Rivera, Puente de la Vega, Jazmin Occidental y Las
Acacias...™" 41/.

El director del provecto contratadeo con CEINCO, se PUSO
personalmente en contacto con los dirigentes comunales de los
barrios involucrados y se concertd un proceso de investigacidn

41. Tomado de la propuesta técnica que presentéd CEINCO.
Diciembre de 1993 '
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participativa, en la que la propia comunidad participé en los
levantamientos ¥y en la discusién de scbre los reactivos de las
pruebas, al tiempo que los técnicos procesaron estadisticamente y
analizaron los datos 42/, Posteriormente se efectud un
"empadronamiento™ en el que todos y cada uno de los residentes
ratifica o ratifica los datos que se le tomaron con la encuesta.

242, Una versién final de la metodclogia del levantamiento

se entregard en el informe final
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3. . Formalizaci6n del enunciado de la problemdtica

En las consideraciones que siguen se muestra como se manifesta,
en- la problemdtica vigente, los antecedentes previamente
referidos. En primer lugar se consideran los aspectos sociales
del problemsa, que son el referente fundamental para calificarlos
desde la perspectiva institucional y después se presentan los
aspectos técnicos del  problema de los barrios que son objeto de
este estudio. Después, en la seccién 2.3.3., =se plantea una
sintesis de los problemas asociados a los riesgos de inundacidn y
‘a la ocupacidén de la ZMPA. C

3.1. Formalizacién de la problemdtica social 43/

'10) En la ZPMA del Tintal Central, para el &rea especifica de
estudio, en el que la normatividad prohibe los usos
residenciales del suelo, CEINCO ha censado 332 (trescientos
cincuenta ¥y dos) viviendas ocupadas habitualmente, con una
densidad promedio de cuatro personas por vivienda 44/

Cuando la descbediencia de las normas se generaliza, el problema
deja. . de ser ético, para adguirir una clara connoctacion social; lo
cual significa gue este problema va no puede ser analizado desde
una perspectiva moralista 4%/ , sino que reguiere un enfogue

42, En este documento 1la caracterizacidén social es muy
sintética porque en el Primer Informe Preliminar de
Avance se analizé este aspecto con mucho mayor detalle

44 El informe final de CEINCO definird el numero preciso
de residentes habitusles de la zona

48, El moralismo frente a este problema suele toma dos
cursos: '

a.~por un lado estén los que defienden el "derecho neturasl”

de los pocbres a facturar por .las vias de hecho la deuda

social; sin tener en cuenta que con ese tipo de

rrocedimiento, los que pagan pueden perder més de lo gue

deben, al tiempo gque los que cobran reciben menos de lo gque
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sociolégico gue pueda ' revelar (poniendo en evidencia) la
naturaleza esencial del problema: o la norma es inadecuada o las
condiciones para que se cumplan no estan dadas.

En este caso concreto el problema no radica en la norma que -
como ya se dijo- Prevee mecanismos para flexibilizer s=u
aplicacién en funcién de criterios téenicos o sociales. El
problema radica en que lag sautoridades no han creado las
.condiciones necesarias para que la norma pueda ser cumplida
48/, - _ . .

22) La ocupacién de esta zona de broteceidén y manejo ambientsal
es ‘una clara - manifestacién de la insuficiencia de los
pbrogramas desarrollados hasta ahora pbor la Municipalidad (y
las agencias nacionales como INURBE) para satisfacer los

“reguerimientos de vivienda para los sectores mds pobres de
la ciudad :

La ostensible incapacidad de las instituciones municipales para

debieran :

b.-por el otro estdn los que no pPueden reconocer que guien
estd violando esta norma (la que prohibe determinados usos
del suelo), lo hace porgue no encuentra alternativa distinta
ante la violencia de la restriccién de la cual es objeto

48, Este enunciado supone gque las autoridades disponen de
los instrumentos legales y de los recursos financieros,
necesarios para que la poblacién puede cumplir las
normas vigentes sobre . uso del suelo. Pero este
enunciado constituye un juicio critico en relacién al
esquema de prioridades con los que han operado en los
ultimos afios las autoridades, por lo tanto es un juicio
de valor: los administradores de ls ciudad utilizan un
esquema (en buena medida implicito) de prioridades que
no- corresponde con los requerimientos de desarrollo s5u
-poblacién
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manejar 47/ —lo cual no significa ‘“resolver"- los problemas de
los grupos de menores ingresos que no logran satisfacer su
demanda de vivienda, en particular porgue no pueden comprar el
terreno en el que edificardn su vivienda, se evidencia en la
proliferacién ° de situaciones de hecho, en el que los
administradores de 'la ciudad se ven politica y socialmente
obligados a tolerar el incumplimiento sistemdtico de las normas
sobre usos del suelo.

J2) FEl ingreso medio de 1los residentes en la zona se puede
clasificar en dos grandes grupos:
~-El grupo de ingresos muy bajos (gi-MB), tiene un promedio
de 1,69 (uno, sesenta y nueve) salarios minimos por familia
¥y representa el 32% de los residentes habituales (contados
por familias)
-El grupo de ingresos bajos (gi-B) tiene un promed;o de 2,91
(dos, noventa y uno) salarios minimos. perc en este grupo la
dispersién de los Iingresos es muy superior al grupo de
Ingresos muy bajos 48/
En el marco de  este informe 48/ no s posible determinar (aun
cuando existen procedimientos técnicos que lo permitirian) si los
ingresos de estos pobladores son o no suficientes para que
adgquieran un predio a precios de mercado; lo cierto es que en el
sector de ingresos mas bajos, la vivienda tiende a constituirse
en el segmento de ajuste en los gastos, de modo gue tiene una
baja prioridad - frente & alimentacién y vestido; dos rubros que
puede cubrir hasta el B5% de los ingresos familiares.

47, La ciudad deberia tener en operacién un eficiente banco
de tierras (autorizado por el Art. 3782 del Acuerdo
Seis/90 y creado en su momento, pero sin presupuesto de
inversién) gque 1le diera la oportunidad a los sectores
de menores ingreso de adquirir un terrenc (esta ~-por
supuesto- 'no es la unica funcidén del banco). Pero como
no habra disponibilidad de tierras para todos al mismos
tiempo, se podria disefiar (y ejecutar a través de un
sub-contrato con una entidad privada) un Programa
intensivos de '"lista de espera” subsidiada, que
compense a aguellos que "aun” no pueden adguirir (a un
precio adecuado) su predio en el banco de tierras

48. Para el informe final de CEINCO, tal vez se opte por
una clasificacién en tres grupos mas homogéneos (gi-mB,
gi-B, gi-M)

49, Con los datos tomados con el Formato Largo de la
Encuesta Estructurada-programada podrd determinarse que
proporcidn de los residentes de la Z300TC podria cubrir
con cargo a su presupuesto el precio de mercado del
terreno en el que localizar su vivienda
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Es posible que un porcentaje superior al 50% de los residentes de
la Z30eTC prodrian cargar a su presupuesto familiar los
costos del precioc de mercado de los terrenos, solo ajustando los
tiempos de calidad de la vivienda en menos de un 50% B@/ Pero
81 esto es cierto, pareceria gue todo el problema radica en una
mal manejo de la ZMPA, que es una responsabilidad asignada
directamente a la EAAB por la normas vigentes 51, pero también
es el resultado de una ineficiente administracién del espacio
piblico por parte del DAPD b2/,

492) Aun cuando el problema de la ocupacién de estas zonas
restringidas no depende para nada (al menos en este caso) de
la poca '"informacidn que tienen los pobladores sobre las
regulaciones del uso del suelo; lo cierto es gue la
sistematica desinformacidén a la gue estén expuestas estas
comunidades (no solo sobre normas urbanas, sino sobre las

. Obras gue -realizard la EAAB) estd generando agudas tensiones
sociales, gue podria desembocar en un conflicte social gue

£@. Para hacer este estimativo se tiene en cuenta el
diferencial de precio (suponiendo disponibilidades
intertemporales iguales) entre un predio de la Z300TC y
uno igual, localizado al otro lado de ese perimetro. Se
calcula cuantas ©personas podrian comprar el terreno
legalizable, cargando 1la diferencia & un retraso del
50% en la construccién y mejoramiento de la vivienda

£1. Cap.VII, art. 1450: "...La EAAB tendrsé - la
gdministracidn, mantenimiento v aprovechamiento
econémico de las rondas y las ZMPA...™

B2, Agui cabe también suponer que la falla estd en la norma
- Vv. no en quienes la ejecutan, pero aun en ese caso,
falta 1iniciativa o capacidad de gestién politica por
parte del DAPD para introducir 1los ajustes gque sean

necesarios. "En un régimen politico organizado en
funcién de 1la legitimidad del poder ejecutivo, la
inadecuacion (social) de las normas son - una
manifestacidn de las debilidades del orden
institucional que las genera..." (Rinaudo, U.: "Apuntes
sobre modernizacién del Estado” mimeo UNINACIONAL-CID,
1894)
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se amplisrd a toda la zona

Es decir, es muy probable gque el numero de robladores de la ZMPA
no disminuiria si la comunidad dispusiese de mayor informacién
sobre las normas de uso del suelo, aun cuando el. proceso de
ocupacidn seguramente seria mucho més lento. Lo que probablemente
sucederia en el corto plazo -si se realizara una campatia efectiva
(masiva e intensiva) de informacién- es que los ocupantes de
esta zona corresponderian a un estrato social més bajo que el
actual, tal vez los predios serian mids baratos y probablemente
las viviendas serian mds precarias . Por supuesto los pobladores
actuales no estarian de acuerdo con que se reallce una campafia
masiva de informacién en estos momentos, porgue eso afectaria
dramdticamente el precio de sus predios y sus viviendas y podrian
tomarlo como una © tactica inadmisible del - comprador {la
municipalidad-EAAB) para bajar los precios de negociacidén 53/.

42) Esta es una zona de ripida expansién, tanto en drea ocupada,
como en numeroc de viviendas, como en el mejoramiento de la
vivienda: B4/ . ,

-(Probablemente) el drea ocupada ha crecido desde 28 de diciembre

de 1883, hasta el 14 de Abril de 1994 en un 16%.

-(Probablemente) 1la tasa de crecimiento de viviendas se hs

estimado en el 6,5% mensual para el mismo reriodo.

—-(Probablemente) la dinédmica mas importante es la de
"mejoramiento de las viviendas': en el Barric Villa Elvira
{donde el precceso de consclidacidn €s mas rdpido), los

propietarios destinan.en promedio el 24% de sus ingresos a

53, Resulta politicamente ilusorio v técnicamente
incorrecto suponer gque el precic de estas viviendas
podréd negociarse en términos estrictamente comerciales.
No puede procederse asi, poraue serisa sancioner a
quienes son las victimas de la incapacidad de 1la
administracién para "manejar" los problemas ascociados a
la ‘especulacién de los mercados de tierra urbano (No
hay  banco de tierras, no existen programas de
amortiguacidén de los costos de la espera, etc.)

54, Los datos gque se mencionan en este apartado son
provisionales y serédn ratificados o corregidos en el
informe final
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mejorar sus viviendas. ..

Por supuesto} las residentes mds recientes, después de un periodo
de uno o dos meses, son los gque destinan una mayor parte de sus
ingresos a mejorar sus viviendas

Se estima que a partir del segundo mes, los residentes
incrementan 1los gastos en su vivienda en un 11% mensual en
promedio en los primeros 18 meses .

Para estos . sectores de ingresos (que son muy semejantes a los
"del otro lado del perimetro, como se wmostrard en el Informe
Final) - '

52) Como no se ha declarado la utilidad publica de las =zonas
Involucradas en la ejecucidn de las obras del Canal-embalse.
.se¢ han generado fuertes presiones especulativas. bajo la
presuncién de que la EAAB deberd pagar muy bien (por encima
de los precios de mercado) las mejoras gue estd realizendo
la comunidad.

La persistencia de esta situacidén ha generado un mercado muy
especulative en el gue los residentes habituales 5e ven
rresionadas a vender a bajo precio con el argumento de que deben
“...salvar lo gque se pueda antes de que nhos echen de agui...",
por parte de intermediadores aque —presumiblemente—- esperan
vender a un precio muy superior a la BEAAB; asi se han detectado
va compradores 'que son duefios de un gran numero de predios (hasta
cinco y seis). - '

Estas presiones especulativas estdn intimamente relacionadas con
lo que rodria catalogarse como €l mas “angustioso"” problema que
afrontan las comunidades gue viven en estos sitios: no saben que
hacer, =i seguir invirtiendo en el mejoramiento de sus viviendas
o dejar de hacerlo, ante la perspectiva de que pierdan todo el
dinero yv el esfuerzo personal que han efectuado hasta zhora.
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3.2. Formalizacién de la problemdtica técnica v juridica

12) Los barrios que son objeto de este estudio. estdn expuestos
a los mismos riesgos de inundacidn, gue otros del Tintal que
estd localizados por fuera del perimetro de 3@ metros de la
ZPMA y la probabilidad de un evento de este tipo es igual
prara estos barriocs gue para muchos otros de Patio Bonito

Las razones que Jjustifican una eventual relocalizacién de esta
poblacién no son los riesgos de inundacidén a los gue estad
expuestos los barrios Villa Flvira, Palmitas, La Rivera, Puente
de la Vega, Jazmin Occidental y Las Acacias. S5Si acaso esta fuese
la razdén se deberia relocalizar a aproximadamente 7.50@ familias
de la jurisdiccidén, gue tienen la misma probabilidad de sufrir
una inundacidn.

El problema nuclear de las inundaciones por desbordamientos del
Rio Bogotd, esta directamente ligado a las inadecuadas
caracteristicas del Jarrillén actual, debido a que las "areas
legalizables” expuestas estédn tan densamente pobladas, que el
andlisis costo/beneficio es burdamente favorable al mejoramiento
del Jarilldn, frente a otra alternativas como la relocalizacidn
masiva. 5in embargo., hay otras alternativas frente a las cuales
el mejoramiento del actual jarilleén

29) Visto en  términos de una posible solucidn, los riesgos de
: inundacidén de los barrios Villa Elvira, Palmitas, La Rivera,
Puente de la Vega, Jazmin Occidental y Las Acacias estan
asociados, ante todo v fundamentalmente a las
especificaciones técnicas del jarillén que hizo la . CAR en

1979 y.nmo a su localizacién, por lo tanto 1la solucidn sl
problema no radica en la relocalizacién masiva de poblacién,

sgino en el mejoramiento del Jjarillén

30) El Canal-embalse Cundinamarca se ha diseflado de modo tal gue
al realizarse la obra se aislaria a la poblacién localizada
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en la Zonha de Protecci6én y Manejo Ambiental 65/; pero
ademds, la construccién del Canal requiere unas =zonas de
botadero y un area de operaciones para movilizar materiales
que es incompatible con el uso residencial gue tiene
actualmente esta zona

Las siete "debilidades del disefio del Canal Cundinamarca” que se
mencionan en el Numeral

40) El jarilién actual no ofrece ninguna garantia para el
control de las inundacicnes ‘en todo el sector de Patio
Bonito v del Tintal Central... ’

Ante todo, porgque se construyo con las especificaciones de un
periodo de retorno de 1@~12 afios, aun cuando en ese entonces se
suponia gue la altura que se le dio cubria el periodo de 25 afios,
Pero ademés, este jarillén no tiene especificaciones de disefio
conocidas y no.se han realizado nunca (o no se dispone de la
informacién) sondeos y ni ninglin otro estudio de que permita
establecer con rigor su estabilidad actual.

‘En muchos sitios el jarillon estd fuertemente intervenido por
obras de particulares, tales como sondeos transversales para el
vertimiento de aguas negras. reduccidén del talud por la
construccidn de viviendas, disminuciodon de la altura por
cocnstrucciones, etce.

Es muy probable”{casi con toda seguridad) que este Jarilldn no
cumpla con las minimas exigencias anti-sismicas, en todo caso, no
fue realizado con la intencién de que cumpliera estas
especificaciones

55, La obra impediria el paso, desde la residencia hasta el
sitio de trabajo., pero ademds se aislard la posibilidad
de tomar servicios como acueducto y alcantarillade
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4. Sintesis de la problemdtica: el problema de 1los riesgos de
inundacién y de la ocupacién ilegal

4.1. ;Cual es el problema con respecto a la probabilidad objetiva
de inundacién, por cualquier causa (VARIABLE UNO)?7

Aparentemente ninguno, va que las probasbilidades cbjetivas de que
los barrios de la ZMPA se inunden son iguales a la de otros
barrios gque las autoridades distritales han autorizado, de lo
cual cabe inferir que el “Valor Esperado” ©para esta variable
coincide con el Valor Observado.

Lo cierto es que los barrios involucrados en este estudio tienen
una mayor probabilidad de inundarse por desbordamiento de los
cafios aledafios. (VARIABLE DOS-B), debido al manejo descuidado de
las basuras -en el Botadero Gibraltar gque permite que caigan al
Canal Tintal gran cantidad de desechos solidos, generando
taponamlentos que embalsan las agua y desbordan el cause, aguas
abaao-

Las autoridades Municipales han actuado hasta ahora como si el
problema de estos barrics Trmo fuera la probabilidad objetiva de
inundacidén, einc en cue se han levantado en una zona en la gue
estan prohibidos los usos residenciales.

Sin embargo, la probabkilidad objetiva de inundacidén es demasisado
alta (una vez cada diez afios) como para ser aceptads, no solo
para los barrios involucrados en este estudio, sino pera toda la
zona que se supone protegida con el jarilldén gque construvo la CAR
sobre la margen izquierda del Rio Bogoté en 1579. ' -

El jarillén actual no tiene especificaciones definidas gque puedan
garantizar -como seria técnicamente deseable~ que los riesgos de
inundacién de este importante sector de Bogotd, estdn cubiertos
para un periodo de recurrencia de al menos 50 afiocs e idealmente
rara un periodo de 100 afios.
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El problema c¢on la VARIABELE UNQ es gue las probabilidades
objetivas de Inundaciodn -no solo para los seis barrios de este
estudic, sino para una amplisima zona del Tintal Central- son muy
superiores a las gue se consideran técnicamente permisibles y
para correglir esta situacidn es necesario mejorar sustancialmente
las especificaciones del Jarillon sobre el Rio Bogotd.

FPor supuesto hay otras soluciones posibles. como la ejecucidén del
programa de adecuacidn hidraulica del cause que propuso y disefio
Hidroestudios en 1988, pero este provecto (gque aparentemente se
ha desechado * por razones de costos) incluye también el
mejoramiento del jarilldn.

4.2. ;Cual es el problema de gue se use para fines residenciales
algunos segmentos de la Zona de Manejo y Preservacidn
Ambiental?

Los problemas .con respecto a la VARIABLE DOS son varios. El més
inmediato es socio-juridico: la ciudad no puede permitir que los
probladores no atiendan a las restricciones de uso de los. suelos
porgue eso generaria un desorden urbano aun mayer (v esc siempre
es posible).

Por otra parte, este tipo de usos impide que la administracidn de
la ciudad pueda rezlizar 1las obras de manejo del rio que son
necesarias. Cierto es que la municipalidad no ha mostrado ninguna
intencién de efectuar obras de manejo -del rioc que sean
incompatibles con los usos residenciales del suelo.

Noe obstante lo anterior, el Provecto Santafé -una cuantiosa
inversidn destina a mejorar sustancialmente la eficiencia del
drenaje en varios sectores de la ciudad- ha generado ya disefios
aque parecen basados en el supuestos de que la municipalidad
dispone libremente de toda la franja de 300 metros definidos por
la ZMPA, cuando eso no es cierto, va que estas &reas estan
intensamente intervenidas por usos residenciales que {si no se
erradican) -imposibilitarian la realizacidtn deé algunas obras
fundamentales de este gran proyecto, como el Canal Cundinamarca.
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Si se construyvera el Canal Cundinamarca y se mantuviera la
ocupacién vresidencial de la ZMPA los pobladores gquedarian
.completamente aislados, porque no podrian transportarse a través
de un canal de. 50 metros de ancho o bien podrian hacerlo a costa
de penurias inconcebibles.

Otro aspecto del problema para la VARIABLE DOS es que 1los
probladores localizados en la ZMPA estédn condenados a no recibir
servicios domiciliarios, - dado que 1la Municipalidad no puede
aceptar que se incumplan las regulaciones vigentes. Pero ademés,
la construccién del Canal Cundinamarca aislard fisicamente la
zona de la oferta de servicios domiciliarios como acueducto y
alcantarillado. De modo gue, con o© sin proyecto, las comunidades
de esta zona no dispondrdn de servicios confiakles y mucho menos
legalizados.

Ademds de las penurias gque soportan estos pobladores por las
carencias de 1los serviclos pablicos (ni siquiera pueden esperar
que les construirdn buenas vias) con o sin Canal Cundinamarca,
sufren las consecuencias econdmicas de la inadecuada localizacitén
de sus viviendas, debido a que sus terrencos no se valorizan al
mismo ritmo gque otros muy proximos que si pueden ser legalizados,
de modo que el esfuerzo que realizan los propletarios para
mejorar sus viviendas ne les redituzrd como lo haria si
ecstuviesen localizados en una zona legalizable.

De acuerdo con la  apreciacién anterior, la actitud mas
aconsejable (la més racional) para quienes tienen sus viviendas
dentro del perimetro de los 329 metros de la ZMPA, es que sigan
invirtiendo en sus viviendas todos agquellos recursos gue no son
de libre asignacién, como su propia manc de obra y aauellos pocos
resos Que no logran ahorrar de. modo convencional, de modo que si
no lo-ponen en la casa "...se los tiran..." B8/,

Lz mismsa actitud parece ser 1la mas aconsejable para guienes

56, HEsta es la expresion que utilizan los pobladores para
referirse a los mecanismos de ahorro forzoso qgque
utilizan los sectores de bajos ingresos
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tienen un terrenc y aun no han iniciado la construccién de su
vivienda: comprar un terreno es un mecanismos a través del cual
estos sectores elevan el costos de oportunidad 67/ su propie
mano de obra; asi, todo el tiempo que no destinan al descanso, ni
a un trabajo remunerado en el mercado de trabajo, lo '"valorizan”
a través del mejoramliento de sus viviendas.

La inversién en dinero y en trabajo personal gque realizan estos
pobladores  para .mejorar sus viviendas es la mds importante
(cuando no es la uUnica) forma de ahorro gque tienen estos grupos
de bajos ingresos y de ella depende (casi totalmente) la
posibilidad de tener un “mejor estar" (como mayor consumo)} en el
futuro. S '

Los dos argumentos anteriores se basan en el supuesto de que el
costos de oportunidad de la mano de obra poco calificada puede
ser tan bajo en el mercado “normal” que resulta racional comprar
un terreno aun cuando no se valorice muy rdpidamente (siempre que
no pueda adguirirse otro més caro), para utilizar todo el tiempo
de trabajo gue no pueden vender en el mercado a un precio igual o
mayor al que se Jjustifica el sacrificio de su tiempo de descanso

La occupacién masiva de zonase restringidss vone en evidencia las
gebillidades de la gestidén municipal. que si  demuestra su
profunda incapacidad 58/ {que =si bien es en parte financiera

E

B7. El término "costo de oportunidad’” se utiliza agui para
definir el precio de referencia para el mejor uso
posible que puede hacerse de un factor de produccidn
(como el trabajo) o un bien cualguiera. Asi, cuando se
dice que el costo de oportunidad del trabajo es igual a
la mitad del salario minimo se estd indicando gque un
desempleado tendrd muchas dificultades para encontrar
en los mercados de trabajo a un empresario que esté
dispuesto a pagarle mds del 58% del salarioco minimo
legal '

58  Aun cuando esta incapacidad es financiera, muy
probablemente refleja también una profunda dificultad
gerencial. Esta "incapacidad" puede ser interpretada
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probablemente tiene también un gran componente gerencial) para
instrumentar una politica que pueda satisfacer 1la demanda de
vivienda popular que no puede satisfacerse a través de mecanismos
de mercado.

Por supuesto, la bastisima extensién que ha logrado el fenémeno
de la ocupacién de &reas normativamente restringidas lesiona
dramaticamente  la legitimidad institucional ¥ tiene un efecto de
retro-alimentacién positiva que contribuye a la generalizacién y
agudizacidn del problema.

En estos momentos el problema fundamental con la VARIABLE DOS es
gue la ocupacién con usos residenciales de la ZMPA se ha
constituido en un obstdculo muy grande para la ejecucién de las
obras del Canal Cundinamarca, debido -entre otras cosas- a que
encarece el proyecto en una medida que hasta ahora es totalmente
desconocida para la EAAB.

COmo una manifestacién de gue lzas autoridades
municipales toman decisiones de inversién con wun
esquema de ©priorizacidén que no coincide con 1las
prioridades de la opinién publica
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. CAPITULO CUATRO:
ITdentificacion ¥v seleccidcn
Ffor-mal de ITas alternativas
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El procedimiento de identificacién y valoracién de alternativas
requiere la formalizacidén de un nimero reducido de problemas, que
son a los gue se buscard una solucidn adecuada.

Al hacer explicito el proceso de seleccidédn y valoracidn de
posibles alternativas tiene la ventaja de gue permite ampliar las
opciones y cualificar la eleccitn en funcién de criterios
técnicamente definidos. En muchos casos la solucién deviene de la
optimizacién de la oferta ya existente, lo cual reduce costos.
Por otra parte, al ampliar el espectro de 1los problemas que
quieren resolverse con una sola solucién, se torna imposible
encontrar una solucién optimizadora del conjunto. En este caso se
ha. trabajado con una seleccidén de problemas muy limitada, pero
. con un espectro de posibles opciones muy amplio.
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i. Jerarquizacién de la problematica

De 1los enunciados de la segunda seccidén de este informe se
infiere que los problemas nucleares de la ocupacidn de la ZMPA en
el Tintal Central son tres y se enuncian en orden Jjerarquico
partiendo desde el "mas” importante 58/:

EL PROBLEMA SOCIAL:

El problema social radica en que un grupo de pobladores de
muy bajos ingresos se ha visto compelido a ocupar la ZPMA en
el Tintal Central, porgue no encontré una opcidén mejor para
satisfacer su demanda de vivienda

A este problema nuclear se le asocian varios problemas conexos
tales como: : :

1¢) El esfuerzo de shorro que realizan estas cdomunidades a
través de inversiones en dinero ¥ en tiempo, para mejorar
sus viviendas, esta “sancionadof Por una mas baja tasa de
valorizacién, de modo que -a largo plazo- la motivacién
para seguir ahorrando de esta manera decaers

b
1
—
h

o

Con su localizacidén actusl, =stos resident 2
"condenados” a vivir con servicios demiciliarios de muyv mala
calidad, peor incluso gue los del resto de la ciudad. ..

i

5]

32) Los riesgos de inundacién por desbordamientos del rio Bogota
. son inadmisiblemente altos, peroc no sclo para las 352
familias de la Z3@A@TC, sino para todas el drea amenazada
por un evento con un periodo de retorno de 50-100 afios que

no podrian ser controladas por el actual Jarillsén ‘

52, Como se vera enseguida, esta Jerarquizacién sobre-
determina la calificacién de las posibles gsoluciones,
porque se seleccionaréd una propuesta gue ante todo
garantice la resolucién del problema '"'mis” importante v
que permita resolver "también' los demds
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EL FROEBLEMA INSTITUCIONAL :

El problema iInstitucional es gque las dos ultimas
administraciones -gue son las que deberian haber hecho
cunmplir el acuerdo seis de 199¢- no han cumplido con las
Iindicaciones y obligaciones gue les impuso el Acuerdo Seis
de 1899@, ante todo con respecto a la recomendacién de
adguirir los derechos de propiedad para Jla ZMPA y a la
obligacién de hacer respetar los usos del suelo definidos en
la norma.

Este problema institucional tiene varios “asuntos" conexos frente
a los cuales este estudio hard algin tipo de planteamiento:

42)

ORPES

-Las Autoridades de La Ciudad no han informado oportuna vy

adecuadamente a la ciudadania sobre las restricciones de uso
que tienen estos terrenos, que incluso prohiben el loteo vy
consiguiente desenglcbe del terreno '

La Municipalidad no dispone de un esquema eficiente de
"manejo” de los problemas asociados a la especulacidén con
los mercados de tierra, gque elevan artificiosamente su
rrecic v promueven la ocupacidn . ilegel

Los aspectos mencionado erriba ("a” v "b" del segundo
problema) se reflejan en un encarecimiento ostensible de las
posibles soluciones, tanto para el problema social, como
rara técnico v el institucional

La ocupacion de 4&areas cuyos usos residenciales estédn
expresamente” prohibidos por las normas vigentes .se ha
generalizado tanto gue 1la legitimidad institucional esté
{muy seguramente) severamente afectada

EL PROBLEMA TECNICO-JURIDICO:

El problema téecnico Jjuridico consiste en gque la ciudad tiene
gue hacer una obra de Interés colectivo ~el (Canal
Cundinamarca- y su costo podria elevarse tanto que su
viabilidad podria resultar menguada, como consecuencia de la
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Aqui

82)

109}

ocupaclion de la ZMPA
los problemas conexos @/ son los siguientes:

Los disefios que tiene la empresa y los estimativos de costos
que se han hecho hasta ahora no consideran el problema que
le plantea al proyecto del Canal-embalse la ocupacidén de l1a
ZMPA del Tinta Central

La EAAB no dispone de una propuesta institucionalizada para
el manejo de las ZMPA de toda la ciudad; pero el problema
mas grave &s que tal vez esta institucién no es la adecuada
para administrar (tal como 1lo prevee la norma) estas zonas

81/

La concepcidén aque orienta los disefios actuales del Canal-
embalse Cundinamarca no considera el problema de la
adecuacién del jarillén sobre el rio Bogotd, de modo que tal
vez se estd trabajando con una propuesta sub-obtima, tanto
en términossociales comopuramente técnicos vfinancieros 62/,

€2, Por supuesto siempr serd vosible enunciar @ "mas”
problemas  vinculados &l asuntc central, pero cuva
sclucidn neda tiene que ver c¢on =3te estudio. Aaui =e
han considerado como “"aspectos” conexos solo a aguellos
que podrian ser afectados por las soluciones que se
propondran mis adelante

€1. Este ’problema conexo" podria rlantearse en términos
algo distintos: La normatividad vigente le asigné a la
EAAB una funcién que esta entidad no puede resclver
rorgue no ha sido concebida para ello y porgue ademés
€8 una tarea dificilmente compatible c¢on su misidn
nuclear: pero lo més grave es gque probablemente ninguna
de las agencias gue existe actualmente en el Distrito
pruede hacerlo

82, Aun cuando este es tal vez el néas grave de todos los
.problemas conexos que se mencicnan en este informe,
este estudioc no puede considerarlo porque escapa
completamente de sus alecances, Una de las
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2. Definicion y seleccidn de las alternativas de solucién

A medida que se ha venido perfilando con mds detalle las
propuestas gue se incluirdn en el Informe Final, muchas de las
opciones que inicialmente se consideraron ya se desecharon, bien
sea por razones técnicas, sociales o financieras; de modo gue en
la presentacidtn gque sigue solo se mencionan las gue aun tienen
validez., por lo menos como opcidédn de consideracidn. :

Frente a la formalizacién previa de los problemas es necesario
. establecer dos posibles escenarios: Uno con el Canal Cundinamarca
y otro sin el proyecto; no obstante lo anterior el escenario sin
el Canal-embalse parece hoy extremadamente improbable.

Si no se considera el Canal-embalse, la Administracién de La
Ciudad podria optar por una de dos estrategias extremas, que
tienen muchos matices posibles:

ALT 1: ¢ procede por la fuerza de la ley y ‘erradica” los
) asentamientos sub-normales del sector (Moderando: se
erradica paulatinamente, con sub-sidios indirectos ¥

con programas de relocalizacidn inducida., pero  sin
oagar las "mejoras’, etc.
ALT 2: o mantiene la situacidén actual (peroc mantiene més

informada a la comunidad, tolera las perdidas negras
rara los servicios domiciliarios. etc.)
L i

La segunda alternativa es muy interesante, porque es bastante
simple v viable: basta con una decisién politica del Alcalde que
.ponga de acuerdo a la Junta Directiva de Planeacion Distrital yv a
la EAAB, para modificar "en este sector” el perimetro gue fija el
Acuerdo Seis del 8@, que prevee esta excepcidén en su articulo
1420,

recomendaciones es analizar este asunto con mds detalle
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Por supuesto esta seudo-solucidén no tiene en cuenta el problema
de los riesgos de inundacién a los que estian expuestos 1los
pobladores de la zona del Tinta, ante todo ror desbordamiento del
rio Bogotd, pero también por el mal manejo que (aparentemente) se
le estd dando &l Botadero Gibraltar.

Pero ademéds el costo estratégico en términos de legitimidad de la
“ALT 2" serian altisimos y a largo plazo, es impensable mantener
las probabilidades actuales de inundacién para un sector tan
densamente poblado.

En el Escenario Con el Proyecto, también caben bésicamente dos
estrategias:

CALT 1: La alternativa de Costo Minimo implica una linea dura

- de negociacidén con los Tocupantes" v con los
urbanizadores, regida por una légica wunilateral de
costos institucionales minimos &3/

*

ALT 2: La alternativa de “balance social” supone una linea de
' negociacidén y concertacién, tanto con los “interesados
directeose”, como con -los trbanizadores. ue  procure
minimizer los costos institucionales v opti mar los

ra 1

beneficios socleles p= O residentes ac

La diferencia fundamental entre la primera y segunda alternativa
es politica v financiera. Los costos monetarios efectivos de 1la
segunda alternativa son (en cualquiera de sus posibles
modalidades) sustancialmente superiores a los de la primera. Por
gu parte los costos en términos de legitimidad institucional y en
relacldén 'a posibles impactos electorales de 1la "ALT 1" podrian
ser altisimo, aun cuando muv dificiles de estimar en términos
monetarios.

2. Por supuesto, los sobre-costos institucionales 1los
termina pagando toda la ciudadania
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Un aspecto importante de la "ALT 2" es gue para adoptarla, las
Autoridades de La Ciudad deberian iniciar una agresiva accién de
defensa de los intereses de 1las comunidades &afectadas por la
urbanizacién ilegal: el argumentce de fondo agui es gque 1la
contravencion de la norma y la "mala fe"™ es de gquien vende cuando
tiene prohibido lotear y desenglobar wva gue gquien compra debe
presuponer “buena fe" por parte del vendedor. En este caso, las
Autoridades de La Ciudad deberian actuar solidariamente con los
pobladores en contra de los urbanizadores...

Por otra parte en und estricta racionalidad contable pareceris:
razonable evitar costos medible, frente a 1la pretensién de
reducir costos intangibles; pero los segundos pueden ser
infinitos para todo fin préactico ¥y no pueden cubrirse con ningtn
beneficio, esta es una de las razones por la que en este estudio
se adopta la "ALT 2". Ademds, la linea de negociacién vy
concertacion parece mds consistente con la normatividad vigente,
en particular el mismo Acuerdo Seis/8@ y con la moderna filosofia
del derecho 8‘i/

La eleccién de la YALT 2" implica la bisqueda de un: balance
equilibrado entre '

(1) 1los costos institucionales gue tendria caras la EAAB negocier
con los “intereses directos” v con urbanizadores, parsa poder
edguirir los terrencs gque se requieren para ejecutar el
proyecto del Canal-Embalse y los

(ii) los beneficios sociales gue obtendrdn los pobladores de la
IMPA 65/ con la relocalizaciodn

84, Ia eleccidtn de la "ALT 2" tiene una connotacidén
ideolégice v gque supone optar por la linea de accién
institucional moderna

€8_. Este planteamiento supone qQue los “costos
institucionales para la EAAB" v los ‘“beneficios
soclales para los pobladores"” son comparables, lo cual
implica que ambos pueden expresarse en un gistema de
precios comin, por ejemplo, en precios de mercado.

Desafortunadamente esta comparacidn (que es
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La "ALT 27 tiene varias modalidades posibles!
AUT 2-mod 1: Una modalidad es que la EAAB compre solamente los
: terrenos afectados por el trazado por el Canal-
embalse
ALT 2—mod'2:' La otra modalidad es comprometer a la Empresa en
la adquisicién de todos 1los predios supuectamente
parcelados por los urbanizadores { "seudo-

parcelados”) y las mejoras que han realizado tanto
“los urbanizadores (por ejemplo, vias, postes de
alumbrado, tuberia, instalaciones sociales, etc.)
como los pobladores {que han invertido en sus
casas y en obras de interés comin). .

Es posible que la factibiliad técnica del proyecto del ~ Canal-
embalse dependa por completo de que se adopte la modalidad de
. comprar solamente los predics que caen dentro del trazado del
canal (es decir, la opcién "ALT 2-mod 1”). En cualquier caso,
esta opcidén no puede substraerse del hecho de que se deben
adgquirir las &reas de "ronda del canal” gque puede representar un
drea igual a la del mismo ,embalse, si se toma como ronda 25
metros a cada lado.

La opcidn "ALT 2-mod 1" debe desecharse porque no es consistente
coh la normatividad vigente gue -como va se mostrd en el Capitulo
2— sececidn 2.2.1., de este informe- recomienda aue la
Municipalidad adquiera las &reas correspondientes a la ZMPA de
toda la ciudad... 68/

imprescindible para valorar las alternativas) escapa a
los elcances de este estudio, por eso se trabajard con
"estimados cualitativos de costo/beneficio” parsa
efectuar algunas comparaciones preliminares que en
estudios posteriores deberén ser cuantificadas

66 _ Por supuesto, si la EAAB adquiere &al precic de mercado
los predios y las mejoras de la ZMPA automdticamente se
resolverian los problemas sociales conexos uno, dos y
tres del consecutivo . anterior
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La decisién de comprar todos los predics se justifica b&asicamente
por las siguiente razones:

ii-

iii-

La Ciudad podria alegar que 1los residentes habituales de la
I308TC son ocupantes ilegales; sin embargo la mavoria de
ellos adquirié los terrenos de buena fe a guien se presentd
como un urbanizador ¥ aun cuande ninguno podrd obtener una
escritura. -ya que el desenglobe estd expresamente prohibido

"por las normas vigentes- Jlo cierto es que La Ciudad no

puede “sancionar” a los sectores de més bajos ingresos
porque la propia Administracidn permite gque persistan
condiciones terriblemente asimétricas entre quienes tienen
el control sobre la oferta de tierra, con respecto a-los
compradores de tierras de més bajo precio 87/ -

La normatividad vigente (el Acuerdo Seis) se funda en el
reconocimiento de gue La Ciudad -a través de la EAAB- debe
adguirir la totalidad de las =zonas de manejo y preservacidn
ambiental, lo cual es del +todo razonable, pues solo asi
puede garantizarse un buen manejo del sistema hidrdulico de
la ciudad 88/

Si no se adguirieran todos los terrencos de toda 1lazZ3@@TC ,
no se podria disponer de las facilidades espaciales.
necesgarias para transportar meteriales removides por la

87. Cuando se acepta este argumento se reconoce que los
contribuyvente deberdn costear estas adgquisiciones
debido ante +todo a las ineficiencias de la propia
administracidn y a las protuberantes deficiencias de la
.politica social de la municipalidad. Por otra parte,
estas asimetria (entre ofertantes v demandartes) no son
tan graves para los estratos de mayores ingrescs ¥y no
porgque el Estado intervenga. sino porgque el mercado no
estd tan unilateralmente controlado por los vendedores
{monopolio= mercados controlados por los vendedores)

68, No se trata de que se deba comprar estos terrenos de un

afioc para el otro, pero si. seria conveniente definir un
programa de adguisiciones, para lo cual se debera
declarar la utilidad publica y concertar en otros cesos:
los usos posibles del suelo con sus propietarios
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construccidn del Cenal-embalse para mejorar las

especificaciones del jarillén sobre el rio Bogota &9/

El trazado del Canal Embalse, en el trayecto correspondiente
a los seis barrios objeto de este estudio, se realizéd de
moto tal que coincide con el perimetro de la ZMPA, de modo
que al construirse la obra, seria muy dificil brindarle el
acceso a los servios publicos, especialmente acueducto vy
alcantarillado (luego seria una zona gque nunca - se
legalizaria) y ademds el trédfico de un lado al otro del

. Canal-embalse seria muy caro (requeriria construir puentes)

vy complicado A .
Aun cuando se demostrara que es técnica y legalmente ‘viable
adaquirir solamente los predios gue resulten directamente
afectados por la construccién del Canal Cundinamarca, parece
muy improbable gque las autoridades de La Ciudad puedan
“administrar” < una solucidén que implicaria no resolver la
situacidén de vivienda de al menos el 60% o 70% de los
residentes habituales de la I3B@TC, que seguramente
presionarian una solucidén global, mdxime si reconocer gue la
obra los aislard fisicamente v les impediria acceder a los
servicios domiciliariocs bédsicos

Luego, la Empresa debe adquirir todos 1los predios y las
mejoras que se han realizade en la ZMPA, incluvendo el drea
de la roncda del propio canal embalse. perc en el marco de un
rrograma global de manejo de  las ZMPE de toda la ciudad

'?'B/

CQFES—

8. Este eargumento se basa en el supuesto de que es
conveniente gque la construccién del Canal-embalse se
vincule al mejoramiento de las especificaciones del
jarillén sobre el rio Bogotd y este es un planteamiento
que no se puede demostrar en el contexto de este
estudio, debido a sus alcances. °oin embarge se
considera un supuesto razonable debido a que en esta
zona se localiza el 4&rea continua mas extensa de toda
la ciudad, gque estéd expuesta a mayores riesgos de
inundacidn

7@. Este ultimo aspecto refiere a los ‘'problemas conexos"
numeros siete y nueve
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Notese, que 1a "ALT 2-mod 2" no resuelve el problema de los
riesgos de inundacién a los gque estan expuestos los pobladores de
una extensa zona de la Jjurisdiccidén de Kennedy, a mencs que los
disefics del Canal Embalse se adecuen para gque la remocién de
materiales permita al mismo tiempo mejorar {con las
especificaciones técnicas apropiadas) la capacidad de control de
desbordamiento del Rio Bogota 71/,

De acuerdo con el planteamiento anterior, i se adopta la opciébn
“"ALT 2-mod 2" debera decidirse si se adopta una de las dos
opciones siguientes:

ALT Z-mod 2-0PC 1: =i se opta por independizar el disefic del
Canal-embalse de la evaluacién de las
posibles alternativas para reduclir (hasta
niveles razonables) el riesgo de inundacidn
por deshordamiento del rio Bogotd, o bien...

ALT Z-mod 2-0PC 2: =i 1la construccidén "~del Canal-embalse se
- vincula a un estudio para mejorar las
especificaciones del Jjarillon sobre el rio
Bogota '

b

La primers  opcidn {es decir, independizesr el disefin del censl
embalse de la adecuacién del jarrilldédn del Ric Bogotd) es la que
de hecho . ha "tomado" la EAAB, aun cuando algunos técnicos de la
Empresa han sugerideo gque se proceda de un modo mas consecuente.

La sugerencia de este consultor es gue se adopte ‘la Opcidn Dos
("ALT 2-mod, 2-0PC 2"}, wva que no tendria mucho sentido
compromete a la Municipalidad en . un provecto tan costos . -
encarecldo por todas las especificaciones gue aguil se sugieren-—.

71, Esta opcién tampoco tiene en cuenta los problemas
numerc cinco v selis del consecutivo anterior. En el
Informe Final se verd gque es5 necesario disefiar una
estrategia integral para el manejo racional del espacio
publico, en particular para crear las condiciones gque
permitan que la poblacién pueda cumplir las normas que
regulan los usos del suelo
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' ' . jurisdiccifn de Kennedy

sin resclver el problema social mads importante: los altos riesges
de inundacién al gue estédn expuestos muchos pobladores de la zona
(es decir, el problema numero tres del consecutivo anterior).

No obstante sugerir ~enfaticamente que se adopte la Opciodn 2, es

necesario reconcer que eso tiene varias dificultades; la primera

y méds evidente es que esta decisidén podria extender el croncgrama

de disefio de las obras del canal-embalse, lo cual generaria

problemas con los particulares con los gque se ha pactado su

ejecucién. Otra dificultad importante es gue no tendria ningin

sentido realizar una "adecuacidén'” parcial del Jarillén, de modo .
gue habria que considerar el jarillén en toda su extension.
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CAPITULO CINCO =
Propuestas v recomendaclones_
Per-files de los prlnclpales
PProyvectos
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1. Recomendaciones generales para el manejo estratégico de los

problemas asociados a la ocupacién de la Z3IOTC

- De: acuerdo con los resultados del procedimiento de "seleccidén de
alternativas"” que se presentd en el capitulo cuatro, la solucién
institucional a los problemas directos y derivados (enumerados
pormenorizadamente en la seccién UNO, del Capitulo Cuatro) de la
ocupacién de la Z3QOTC, se basa en la adguisicién por parte
de la EAAB de todos los predios -y sus respectivas mejoras— gue
estén localizado dentro de la Zona de Manejo ¥ Proteccion
Ambiental.

Si se acepta esta solucién, gque implica elevar el presupuesto del
Canal Cundinamarca en casi un 60%, se resuelve el problema social
pero varios problemas institucionales y sus derivaciones y
algunos problemas técnico-juridicos y sus consecuencias, no se
resuelven y probablemente se agraven, entre otras cosas, porgque
sentado €] presendente de gque la Administracién de La Ciudad esta .
en disposicioén de adguirir los predios v las mejoras de
"cualquier" ocupacién ilegal, se podria generar un presedente de
consecuencias muy graves, tanto en términos institucionales, como
roliticos ¥y sociales. ' -

La situacién es compleja ¥ por lo mismo no resiste soluciones
simplistas. La - administracién de La Ciudad tienen que adguirir
los predios de - la Z3@OTC porque de otro modo no se podria
construir el Canal Cundinamarca; de modo gue adgquirir los predios
no es la solucién para resolver los problemas de la ocupacién
rara fines residenciales de zonas con usos restringidos por la
‘normatividad, pero este argumento constituye (en muchos sentidos)
una sutileza ‘técnica gue dificilmente seré aceptadoc _por la
comunidad, gque verd como los Administradores de La Ciudad
"premian” a los ocupante ilegales compréndole sus  predios y sus
mejoras a un precioc superior al gue pagaron al adguirirlos, va
que los predios y las mejoras deberén pagarse a precios de venta
¥y no de compra 72/. '

72. Escapa & los alcances de este estudio determinar si la
EAAB deberé pagar a "prrecios de mercado” los predios y
las mejoras de los ocupantes de la Z300TC v las
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Es decir, es imprescindible gue los administradores de La Ciudad
logren independizar ante la comunidad la solucién gue se adopte
para “viabilizar"” la construccidén del Canal Cundinamarca, con la
politica de manejo de la ocupacidn de las areas con usos
restringidos. Es mas: paradéjicamente, este estudic surgié de una
reclamacidén que las comunidades tramitaron ante la Veeduria
Distrital porgue estén expuestas a altos riesgos de inundacién,
situacidn que de hecho comparten con mas de 5@.000 personas de la
jurisdicciétn de Kennedy ¥ no en relacién a la busqueda de una
solucidn para gque sea viable la construccitn del Canal-embalse
Cundinamarca 73/; de todas maneras, c¢con la adquisicidén por
parte de la EAAR de toda la Z30OTC se resuelven en principio
{o sea, sl no se vuelve a ocupar) los problemas de los riesgos de
inundacién de esta zona. ' o '

Para que las autoridades distritales pudieran afrontar los
-problemas asociados a los riesgos de inundacién en toda la ciudad
¥ para gque puedan administrar mds eficientemente los problemas
derivados de la ocupacidn residencias de zonas para las cuales se
han prohibido estos usos, se requeriria de un cambio tan profundo
y extensivo de la administracidon Distrital gque no es posible
considerarlo en el marco de este estudio porgue obviamente escapa
a 1los alcances del mismo. Vale la pena mencionar sin embargo
algunas medidas que son partigularmente apremiantes:

a.- Tanto las autoridades como las propias comunidades reconoce
que es muy urgente poner en marcha un agresivo programa
institucional de manejo de los problemas asociados a la
ocupacién de las zonas reglamentariamente restringidas pero
esto exige crear una agencia para el manejo institucional de

consecuencias gue eso podria tener para el provecto del
Canal-embalse Cundianamarca v para el manejo
estratégico de la ZMPA de toda la ciudad. Ambos-
aspectos deberdn ser considerados en el estudio de

impacto ambiental gue deberéd contratar la EAAB

73, Esto sugiere que la OPES probablemente no dispone de un
criterio localizacicnal de riesgos de inundacidn que 1le
rermita dirimir en que casos los problemas que se le
prlantean =i son de su competencia y en cuales no...
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tierras urbanas -que incluyva al Banco Distrital de Tierras—
liberando  asi &al actual Departamento Administrativo de
Planeacién de las funciones propias del control de los usos
del suelo y de las especificaciones de 1las edificaciones
74/ v a la EAAB de algunas labores de control para la cual
la empresa no estd diseflada; complementariamente las
Autoridades de La Ciudad tendrian gque ‘“apropiarse” del
problema de la vivienda popular que, definitivamente, no
ruede ser manejado por una agencia nacional

b.- La Ciudad (tal vez por intermedio de la OPES) deberia

"~ elaborar de modo URGENTE un prlan de contigencias de

inundaciones para el Rio Bogotd y de 1los afluentes que
comprometen el perimetro urbano

c.~- Es cdnveniente liberar a la EAAB del manejo de las zonas de
- 'manejo ¥ preservacién ambiental de la ronda.de los rios v
(enventualmente) trasferirle esa responsabilidad a una

agencia especlalizada que tenga la capacidad técnica vy
financiera para controlar el uso del sueloc urbano 75/

d.- La Ciudad deberia elaborar una completa cartografia de
factores de riesgos, partir del cual agencias como la OPES
puedan formular un esquema claroc de priorizacién de accicnes
(i) preventivas (como las de este estudio), (ii) remediales
v (i1ii) correctives

e.- Es muy importante que se delimite a la mayor brevedad vy con
criterios técnicos cuales son las responsabilidades que le
caben a las entidades del orden central v cuales a las

7<. El Departamento Administrativo de Planeacién no puede
‘ser una agencla ejecutiva -y en la préactica no lo es-
rorque tal vez ni siquiera estd disefiada para esos
fines, de modo que dificilmente puede hacer cumplir 1la
normatividad y mucho menos puede controlar la ocupacién
de zohnas cuyos usos estdn restringidos por la
normatividad

76. Que no podria ser el DAMA, va que esta concebido parsa
otros fines, sino una agencia ejecutiva gque tenga la
responsabilidad de administrar todos los aspectos
relativos a la ocupacién del suelo urbano
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f_ -

entidades descentralizadas del Distrito (Alcaldias v JAL),

en relacidén con el manejo de los problemas asociados a la

inundacién, por desbordamiento y/0 por anegamiento ¥y que se
explicite ¥ propagandice cuales son las competencias vy
obligaciones de cada uno 76/ (incluida la propia
comunidad), asi como otras posibles contigencias

La municipalidad deberia crear una agencia ~directamente
vinculada a la BSecretaria de Gobierno 77/- que asuma
integralmente la responsabilidad institucional de
centralizar el manejo de los factores de riesgos, que
coordine los programas de la Policia Nacional, los bombercs,
la Defensa Civil y que tenga la autoridad legal para. definir
las prioridades y las politicas para todas las entidades
" que, de una u otra manera, estdn vinculadas al manejo de
contigencias 78/ '
g.- Es necesario modernizar la normatividad sobre los uscs del
suelo, las "normas par el desarrollo de las areas urbanas" ¥y
-en general los aspectos relativos al Titulo Octave del
Acuverdo Geis de 1880 y los aspectos relativos a las
denominadas “licencias de construccién”.  Para eso es
.78, Tal wvez estoc reguerird gque las propias Autoridades
Distritales clarifique este asunto, gque en la
actualidad eés muy confuso, en particular para la
comunidad ' '

77, Es decir. no puede conceblrse como una estructura
dependiente directamente del Alcalde, sino como unea
agencia propia de la estructura orgénica del gobierno
de La Ciudad, pero esto también exigiria "re-definir”
la 16gica con la gue estdn operando actualmente todas
las Secretarias -

78, Para eso seria necesario ajustar la propia ldgica con
la que estan operando las diferentes Secretarias {cuya
estructura ha sido severamente cuestionadal},

- especialmente con relacién al modo en que vienen
orerando las denominadas ‘“consejerias”, que se han
constituido en entidades paralelas de decisién
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necesarioc que en la "gestién” del desarrolloc urbano 78/ se
le de mucho més pesp a las acciones basadas en  la
adquisicidn de tierras (por medios directos e indirectos) y
menos importancia a las regulaciones de los procesos de
ocupacién y de las especificaciones para la construccién

La municipalidad tiene gque definir un marco general para
dotar de mayor coherencia y firmeza a su politica social, y
deberia pPromover una  profunda reconversiétn de las
convicciones y las actitudes de los funcionarios de mas alto
nivel' que +tienen 1la responsabilidad de la gestién de
desarrollo social de La Ciudad, en particular en 1la
Consejeria Social y en el Departamento Administrastivo de
Bienestar Social, mientras esto no ocurra, se persistird en

‘précticas "1nst1tu01onales que vya han sido desechadas por

inadecuadas hasta por las tradicionalistas agencias del
orden nacional Be/ : '

En la prédctica la solucién estratégica a la mayoria de los

78. Hsto supone adoptar una nueva légica de intervencién
sobre los procesos de desarrcllc urbano. en la que se
le da mucho mds libertad al sector privado: solo de esa
manera La Ciudad podrd concentra su esfuerzo de

"gestién” (planificacidén y administracién)...

(i) - en el manejo éstratégico de los Dbienes pablicos -

incluidos aspectos como el patrlmonlo cultural, la calidad

ambiental y paisajistice, etc.- vy '

(ii) en la miminizacidén de las inequidades sociales a la que

estan expuestos los sectores de menores ingresos, que tienen

muy pocas oportunidades de mejorar su calidad de vida con
sus propios recursocs '

.59! Comd es el caso del Ministeric de Salud, que esta

afrontando una profunda re-estructuracién y del SENA.
Incluso el ICBF ya estd dando . eignoe de modernizacidn
gue en las entidades de politica social de la Alcaldia
de Santafé de Bogotd hoy serian inconcebibles. ..
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problemas "institucionales™ (42, 59, 620 y 7Q) 81/ y “"técnico-

Juridicos” (82) 82/ que se mencionaron en el Capitulo Tres de
este informe -es decir, el 60% de los problemas incluidos en el
decdlogd- depende ‘de que se adopten medidas de fondo como las
slete que se proponen en esta seccibn.

Bi_  Carericias de informacién a la comunidad v de control de
la especulacién en los mercados de tierra vy la
generalizacién de la ocupacién de areas normativamente
restringidas

B2_. La EAAB no estsd manejando las ZMPA
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2. Programas nucleares de disefio y manejo de la Zona de Manejo
v Preservacion Ambiental del Tintal . Central - (1a
Z300TC)

2.1. Programas para el disefio intra-urbano de la Z3©@TC

A continuacién se presenta un Juego de planos en secuencia, en
los gque & partir de la situacién actual se muestra cuales seréan
las afectaciones fisicas que generara la construccién del Canal
Embalse Cundinamarca y sus obras conexas.

En'el primer plano se muestra el loteo, con respecto a la linea
de. 300 metros que define la ZMPA en el Tintal Central, tal  como
se registrd en las restituciones aerofotogréficas de 1993 gue
fueron las gue se utilizaron para levantar este mapa. Como puede
‘verse, la mayor parte del &rea estd siendo ocupada para usos
residenciales; de hecho, el DANE contabilizé en el CENSQO 93,
manzanas.

En el segundo planc se muestran las afectaciones que corresponden
al Primer Nivel de Zonificacién 83/, gue =on las zonas gque
definen la mavor ¥ mas severa restriceidn de usos  del suelo,
rara el Canal Cundinamarca v peara los cencles Granada, "Treinta v
ocho Sur'" y Tintal II. Como puede inferirse de escs planos, el
numero de viviendas afectadas por fuera del perimetro de lo gque
en este estudio se denomina la Z300TC (es decir, la zona de 30¢
metros, del Tintal Central) es muyv alto, ante todo rorque en el
Barrio Jazmin Occidental se han ocupado areas -gque son -
"inajenables" del Canal Tintal II B4/ porgque corresponden a la
"ronda del canal” gue no puede ser .inferior a trece metros,
cincuenta centimetros (13.5¢ metros) v que deberia ser. (de

B3 Definidas en el Acuerdo Seis de 1980, Articulo 622 vy
639, pdgina 32

84. De acuerdo con el Co6digo de Recursos Naturales v
reafirmado por el Acuerdo Seis de 1999, la ronda de los
cursos ¥y cuerpos de agua son bienes inajenables (no se
pueden comprar ni vender)
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acuerdo con recomendacidon de CEINCC) de por lo menos quince {15)
metros. No obstante, mal haria La Ciudad en sancionar a estos
ocupantes, cuandoc nunca se delimitd B6/ el 4&rea que es
propiedad de la nacidn, a pesar gque existen normas que fijan
taxativamente este procedimiento.

El argumento de que recuperar la ronda de los canales resultaria
may costoso para La Ciudad (un estimativo preliminar permite
suponer en la zona del Barrio Jazmin Occidental que costaris unos
$58°000.000 por cada 100 metros) no puede justificar que se
persista en una situacidén en la que ni siquiera es posible darle
mantenimiento .a los canales - porgque no hay posibilidades de
localizar la maguinaria...

Cierto, recuperar la ronda del canal es muy costoso y por eso es
necesario disefiar un cronograma de adquisiciones para poder
operar los canales, especialmente el Canal Tintal II. que en la
actualidad no puede ser dragado porgue no hay sitio para colocar
el: equipo ¥ va se suscité una inundacidén por su embalsamiento y
posterior desbordamiento. Es decir. no parece haber alternativa
distinta a declarar la utilidad publica vy fijar fechas. v
comprometer recursos para recuperar el espacio publico., pero por
supuesto esta no puede ser una accién aislada, sino cgue debe
enmarcarse en un programa global de legalizacidn de la vivienda
populer. ' '

En. este caso concreto, los costos de recuperacidén de la ronda del
canal podrian reducirse si se le permite a los urbanizadores que

E5. Al menos, esta investigacién no pudo determinar =i en

' algin momento se delimitd la ronda de los canales, pero
8i se establecid que la EAAB delimité (hace unos doce
meses) la ZMPA de 300 metros. El articulo 14120 del
Acuerdo Seis de 189¢ dice que la EAAB debera realizar
“...el acotamiento de los canales dentro del territorio
del Distrito Especial (hoy Capital)..."; indicéndole
ademés que ...velard por su preservacidn y sclicitarsd
a las autoridades la protecciébn que las leyes le
otorgan a los bienes de uso putblico.” (p&gina 65.
Acuerdo Seis/1886)
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loteen las areas de cesidn ya autorizadas vy que en su lugar
recuperen los predios que conforman la Ronda de cada canal (que
como se ha dicho, es patrimonic piblico) vy su respectiva Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental, para la cual no se reguieren 300
metros, por tratarse de un canal, pero si al menos otros veinte
‘metros (2@ m.), para generar el espacio necesario para una via
(V-4). '

La ocupacifén por parte de los urbanizadores de lo que deberia ser
la ronda de cada canal constituye una clara violacién del espacio
publico, pero como no se ha demarcado y eventualmente las mismas
autoridades municipal autorizaron los planos de loteo, esa
violacidn puede no tener ningin tipo de implicacién 1legal y por
lo mismo no podria reclamarse a los urbanizadores.

En el tercer plano se ©propone los lineamientos de un esquema
general de ordenamiento fisico para toda el érea de estudio (es
decir la Z3OOTC). Como puede verse, se sugiere gque la ZMPA
debe conectarse con la zona de usos residenciales por medio de
ruentes, ya que esta zona se concibid en la norma como destinada
a usos recreativos gue .sean compatible con el buen manejo del
sistema hidrdulico. La arborizacién y la definicién de "paseos” v
otros espacios recreacionales constituven componentes
fundamentales de la Z3IATC.

En €l tercer plano se ha delimitado también la ronda de los
canales y se sugieren algunas pautas de disefio, que podrian
mejorar la calidad del paisaje urbanc, al tiempo que constituven
elementos que permiten controlar la ocupsacién del espacio
publico. ' '

Aun cuando seria aconsejable crear un ‘cerramiento vivo" con
rinos bajos, para delimitar la ronda de los 25 metros del Canal
Cundinamarca, el Acuerdo Seis es muy restrictivo a este respecto
y exige una visibilidad (al otro lado del perimetro de los 300
metros) del neoventa por cien (8€%), de modo que debersa utilizarse
una maya, & menos que se logre modificar este aspecto de la
norma, lo cual seria deseable va gue cualauier maya de
cerramiento en este sitioc esta muy expuesta al sagueo rermanente,
ademés no contribuve para nada a la estética del paisaje y en
términos de seguridad infantil no es la mejor alternativa. '
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2_.2. Pauvtas de accién para el.manejo de los riesgos de inundacion
a los gue esta expuesta la Z3©00TC

La poblacién localizada en la Z3QOTC =i son mds altos que el
de otras zonas del Tintal, ante todo debido a que los dos canales
gue circundan por el norte y por el sur (donde estd localizado el
Botadero Gibraltar) presentan riesgos considerables de
embalsamiento, en las condiciones actuales de operacidén, en la
que ni sigquiera es posible hacerle mantenimiento a uno de los
canales porque no estd definida la "ronda del canal" y por lo
mismo no se dispone ni del espacio minimo necesario para poder
localizar la magquinaria que le haria el mantenimiento al Canal.

Los riesgos de inundacién de la Z3@OTC son ligeramente méas

altos (con respecto a otras zonas del Tintal Central) debido a
gque es muy dificil darle mantenimiento adecuado a los canales,
pero adicionalmente el modo en que la EDIS (?7) viene operando el
Botadero Gibraltar permite gque el canal reciba grandes cantidades
de desechos solidos gque embalsan las aguas y que ademds pueden
dificultar la operacidén de las estaciones de bombeoc de la EAAB
gque operan en el sector. Pero, como es evidente, los
relativamente mayores riesgos de inundacién a los que estan
expuestos los residentes habituales de la Z3BOSTC no depende

de su localizacidén, =ino del inadecuado menejo operacionzl de los
canales: en sentido estricto. estos "mavores riesgos relativos”
de inundacidén por desbhbordamiento de los caneles prarelelos
comprometen igualmente la seguridad de otros barrios lecalizados
‘arriba” del perimetro de la Z3@@TC.

Es probable que los administradores de La Ciudad requieran de un-
tiempo considerable antes de aque  pueda garantizarse la
recuperacién completa de la Z3I3IOSTC v de la ronda de los
canales paralelos del Tintal: mientras esto ocurre deberia (al
mehos) minimizarse la probabilidades de . inundacién por
anegamiento de aguas lluvias y por desbordamientos de los Canales
Paralelos, para lo cual se reguiere cperar una soclucidn
transitoria de mantenimiento, instalando 1los equipos en el
costado del Botadero Gibraltar vy efectuando algunas
canalizaciones que drenen las aguas lluvias hacia los Canales
Paralelos. -
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2.3. Pautas para el manejo instituciomal de las tensiones
sociales en la Z3@OTC

La tension social en esta zona es creciente debido ante todo a
que la comunidad ya estd informada (por intermedioc de la EAAB) de
gue sus asentamientos serédn releocalizados, para esta es el
rrocedimiento méds adecuado para viabilizar técnicamente 1la
construccidén del Canal Cundinamarca, pero los pobladores no saben
en que condiciones serd trasladados, ni hacia donde, ni cuando. ..
Por supuesto, semejante condicidn de incertidumbre, genera
. temores -~algunos " infundados- gque &a su vez inducen una
generalizada beligerancia ante la situacién vigente ¥y que puede
canalizarse contra la Empresa y otras autoridades municipales.
Aparentemente la comunidad no cree que seré relocalizada vy esta
conviccidn se ha constituide en un factor de distensidn
coyuntural.

Hasta- ahora las autoridades de  La Ciudad no disponen de un
mecanismo de amortiguamiento de estas tensiones sociales, ni
macho menos de wuna solucién estructurada para manejar la
situacidn creada por la concurrencia de tres procesos:

i- la ocupacidn masiva vy en expansion de una area
normativamente restringida para uscs residenciales,
ii- las perspectivas de ccnstruccién de un  gran provecto de

inversion en la zona- (el Canal-embalse) v
los procesos de ocupecidn ilegal del Barrio La Riviera.

o

P

=]
|

Ni eiquiera se han tomado las medidas minimas necesarias para
orientar a quienes en estos momentos estén adquiriendo terrencs
en los Barrios Las Acacias y Las Palmitas, dentro de la
Z300TC; es decir, no se ha hecho lo necesario para evitar que
el problema se K siga extendiendo v al sur del botadero Gibraltar
se estd presentando un problema de proporciones semejantes al que
va existe en la zona evaluada en este estudio. Como no se ha
declarado la utilidad publica de las areas involucradas en la
construccidn del Canel-embalse, se siguen realizando
transacciones gue representan un costo creciente para la ciudad.

La experiencia en torno a la relocalizacidn compulsiva de
poblacién derivada de la ejecucién de. un gran rproyecto de
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inversién (e inclusoc las asociados a grandes catastrofes
naturales) siempre estéd asociada a grandes conflictos sociales
tal como lo demuestran muchos casos de Colombia B8/ vy en
exterior y esta abrumadora evidencia revela gue el mds importante
factor de conflicto entre 1la comunidad vy las empresas
propietarias de los proyectos es la ausencia de criterios clarocs
vV rre-establecidos de negocilacitn.

Otro aspecto muy tensionante es la incertidumbre y la ausencia de
informacidén adecuada y verds. En este momento las comunidades
suplen (o -sustituyen) este déficit de informacién con una
sistemédtica incredulidad frente a lo gque se les anuncia ¥y
después, con intensas oleadas de rumores amenazantes, que en )
muchos casos terminan por persuadir a la poblacién de la
inminencia de wun gran desastre, lo cual suele redundar en una

Be& "Revisidn del estado actual de la gestidn ambiental en el complejo
dé el (Cerrejon zona norte y recomendaciones sobre el desempefio de
Carbocol para la gestién ambientazl en la exploracidpm, uso y
comercializacion del carbon“. ULISES MANUEL RINAUDO RAMOS. CIDER-
UNIANDES, Na czoneh Unidas-PNUD, CARBOCOL 1291. en proceso.

"Fstudio socio-embientel] bisico de posibles sitios. p"va Ia lozelizacidén
ee la nusve refineria cenirel”. JOSQUIN MARTINEZ DEL RIC 3 ULISES

RINAUDD- CIDER, Universidad de 1los Andes CARLOS FEWSECH - FE.I.,

Universidad Javeriana, ECOPETROL. 1981

"Asesoria para los estudios socio-ambientales de Ila Chenca del Rio

Risaralda”. ULISES MANUEL RINAUDO, CORPORACION — AUTONOMA REGIONAL DE

FEISARALDA_ 1898

“Plan de desarrollo minero del Guainia - estudlo del impacto

socioecondmico y el efecto ambiental en la serrania del Naguen”. ULISES

RINAUDD, CIDER-UNIANDES. ECOPETROL. 1989

“Evaluacion del impacto socioeconémico del proyecto desarrollo integral

agricola y rural DIAR en el Choco”. Ulises Rinaudo. EMBAJADA DE LOS

PAISES BAJOS. 19658. _

"Las relaciones publicas del ;woyecto Guavio®”. ULISES RINAUDO, E.E.E.B.

1887.

“Plan de desarrollo regional de la zona del provecio Guavio”. EDG GAR

FORERO Y ULISES RINAUDO: E.E.E.B. - INGETEC 5. A. 1887

“Plan de desarrollo para el municipio de Ambalema". EDGAR FORERO PARDO

y ULISES MANUEL RINAUDD: FONADE ~ RESURGIR. 1986 '
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confrontacidn con las autoridades y/o con la empresa 87/, Para
evitar esta situacidn es necesario mantener un flujo permanente y
altamente. calificado 88/ de informacidén y .definir & la mayor
brevedad los términos y pautas con las que se va a regir la
negociacidén entre la comunidad y las Autoridades Distritales, en
particular con respecto al sistema de cotizacién de las
reposiciones que pudieran plantearse (obras comunales, etc.) v a
los criterios con los que se cotizardn las viviendas.

Un aspecto particularmente delicado de la situaciédn actual de la
Z30@TC es la de los pobladores del barrio La Riviera gue son
considerados “invasores” por los propietarios legales de estos
predios. Aparentemente la comunidad le comprd los terrenos a un
"urbanizador” gue ni sigquiera tiene  los derechos de propiedad del .
sitio que parceld vy vendié. En estos momentos, esta comunidad
estd negocilando con los propietarios la adquisicidén de estos
terrenos, lo cual constituye una “solucidén” reacional desde el
punto de vista de los ocupantes, porque suponen que de esta
manera podran mejorar los términos de su negociaciodtn con la EAAB.
Por supuesto, para qgquien considera que debié adquirir el miemo
predio dos veces, la relocalizacién constituve una adversidad
particularmente dramatica, de modo gque las tensiones en este
sitio serén mayores que en cualguier otro barrio de esta zona.

g le
soria

- zdes ge Lz Ciliuds
rio La Riviera una ase

B7. El modelo gque se desarrolloc para el estudio de
Ambalema, relacionado con la gran catéstrofe de Armero.
permitid reconocer estas tres etapas, como contingentes
con la carencia de informacidn. por parte de las
comunidades

8. La evidencia de los estudios va citados v de otros
reportados Por la bibliocgrafia (por ejemplo.
“Informacién vy conflicte sociel: la construccidn del
descontento en la barriada™, GALINDO. J.: 1994 EUDERA,
Buenos Aires) revela que un “comunicador ineficaz"
{comc un rrofesionel gque no tiene el nivel de
calificacidn necesario) puede inducir muchas méas
tensiones de las que resuelve
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intensiva en estos momentos para lograr términos mas simétricos
de negociacidn entre la comunidad y los propietarios del predio

88/,

Bg

Es dificil explicar porque las Autoridades de La Ciudad
no han asistido a las comunidades gque estdn ocupando.
una zona que es de interés estratégico. Lo cierio es
que hay problemas estructurales en el modo en gque estéd
concebido el control de la normatividad que. regula los

.usos del suelo y otros aspectos del desarrcllo urbano
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3. Programa de accién para el Corto v el Mediano Plazo

Dado que la c¢onclusgién central de este studio es Qque la
Municipralidad debe adguirir. tanto 1los predios como las viviendas
de la Z300TC en la que estén localizados 1los barrios Villa
Elvira, "Las Palmitas, La Riviera, Puente de La Vega, Jazmin
Occidental v Las Acacias de la jurisdiccién de Kennedy, yva que de
otro modo no se podria ejecutar el Canal-embalse Cundinamarca,
que es un proyecto de inversién que tiene un gran impacto sobre
la calidad de wvida en 1la ciudad, no puede elaborarse un plan
convencional de prevencidn de emergencias para este zona, ya que
no.estard poblada.

Sin embargo, si es necesario elaborar un Plan Global de
Contigencias de Inundacién para definir una conductz que minimice
los dafice y padecimientos derivados de - una inundacidn por
desbordamiento del Rio Bogotda. Aun cuando se mejoraran
sustancialmente las especificaciones del actual Jjarillén, para
reducir los riesgos de inundacién a los eventos con un periodo de
recurrencia de 100 afios, seria necesario elaborar este plan
global de manejo de contigencias de inundacidn.

El paguete de geciones de corie plazo incluven las siguientes
orovecstos especificos:
12) Es urgente y prioritario realizar un Plano Predial a escala

1:1.000, con el disefio del Canal-embalse vy sus cbras conexas
(Costo aprox.=$1.980.000, mias—menos 40%

223  Debe efectuarse répidamente la declaratoria de wutilidad
piblica de los +terreneos involucrados en la ejecucién del
Canal Cundinamerca y de sus obras conexas

32) Es necesario realizar un estudio de impacto socio-econdmico
vy ambiental en el gque se especifique... 90y
-cuales son las viviendas y los lotes afectados por la obra

g@, Las sugerencias gque se incluyven en esta seccidn no
estéan incluidas en el Estudic de Impacto Ambiental que
ya reallzo la EAAB para el Proyecte Santafé
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—como se  realizard la operacién para minimizar las
afectaciones por trafico, +transporte de materiales,

utilizacidén de areas comunes, EN LA ZONA ESPECIFICA

-como mejorar el manejo del Botadero Gibraltar (si se
utilizara como &rea de botadero) para evitar los riesgos de
embalsamiento del Canal Tintal ,
—cuales podrian ser los impactos asociados a los cambios en
el nivel fredtico de las areas mds préximas al canal,
especialmente para las viviendas mas cercanas

—como optimizar el manejo de las aguas en el Canal-Embalse
rara minimizar los riesgos de eutrificacién

-cuales son las alternativas de solucidén que ofrecerd la
EAAB para manejar los problemas de relocalizacién de los
residentes habituales de la ZPMA _

-cual es el costo real de la obra, incluyendo la adquisicién
de terrenos -y los programas de relocalizacién, que son
costos diferentes y que se suman. ..

-ETC...

(Costo aprox.=$26.300.000, mis menos 4@%)

40)

Es necesario realizar un programa de intencsidad dosificada’
para informar adecuadamente a la comunidad de las obras del

‘Canal Cundinamarca y su desarrollo

{Costo aprox.=$5.600_000 para mavo-agosto del 94, mis-menos 4€%)

h
10
—

Desde ahora y hasta gue se heya resuelto el problema de
relocalizacidén =e debe asistir de modoe continuado e
intensiveo & las comunidades de la ZPMA para minimizar los
efectos especulativos en los mercados de tierra gque va se
stén generando, desde ahora, hasta que concluva la cobra

(COutO aprox.=$2.200.000 mensuales, mds-menos 20%)

62)

Es necesario completar el estudic socio-econdmico aque
realizé CEINCO, no solo porgue las comunidades reclaman que
se les informe sobre los resultados que se obtuvieron, sino
pergque  le comunidad necesita localizar en un mapa con el
loteo los levantamientos para ubicar su predio con respecto
a las - obras, para eso es necesario hacer un

orEs , - - Dag. NO123

Fresentads a la 0ficine de Prevencidn de fvergencias




(100124

! : INFORME FINAL
CEINCO Flan de Frevencion Iniegral de Emergenciac de varics harries de la
jurisdiccion de Kennedy
"empadronamiento” | completo con base geografilca g1,

_Adicionalmente se necesita estimar los 'precios de Dbase
neutral” ‘para la negociacién de la comunidad con las
, autoridades distritales (la EAAR)
(Costc aprox.=$13.100_000, mis-menos 40%)

72) Los procesos de ocupacién de la ZMPA se han generalizado y
extendido en casi toda La Ciudad, pero con mayor intensidad
aguas abajo de la zona de estudio, en particular al sur del
Botadero Gibraltar se estéan produciendo pProcesos  muy
semejantes a los gque se han reconocido en la zona de
estudio, ‘por eso es apremiante gque la OPES realice,
conjuntamente con 1la EAAB, un estudio semejante al que se
efectud en el Tintal Central. '

(Costo aprox-—$17 000.000, mas-menos 46%)

1. El1 empadronamiento “local” es un procedimiento que
tiene: antecedentes muy remctos, en la Edad Media se
utilizaba para evitar el denominado “re-cobro”, es
decir: la doble facturacidn de los impusstos a2 una misma
perscna ¥ por eso constituida una reivindicacién
rolitica fundamental de la poblacién "“contra” el sefior
feudal -
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4. Programa de inversiones estratégicas

Los seis proyectos que se mencionaron en la segunda seccidn de
este capitule (plan de accibén de corto plazo) deben =ser
complementados con otra serie de acciones de alcances mas
estratégicos. Estos provectos son més costosos vy muche més
importantes gque los anteriores, pero tal vez no son tan urgentes.
Este programa de inversiones estratégicas deberia incluir los
siguientes provectos:

1¢) El Distrito Capital tiene que contratar 1la realizacién de un
Flan Integral de Contingencias, para minimizar los riesgos
asociados a Inundaciones por desbordamientos del Rio Bogotd
(Costo aprox.=$78.0600_000, mis-menos 40%)

2¢) La Administracidon de la Ciludad tiene cue mejorar las
especificaciones del jarilldn sobre el Ric Bogotd y para eso
deberia hacerse un estudio gue evalué la situscién actual de
ecta importante obra de infra-estructura. Este estudio
{corto) deberia involucrar spectos técnicos de disefio,
evaluar el estado actual v analizar la problemsatica socio-
econdtmica asociada a la ronda del rio.

(Costo aprox.=$43.00C . 060, para cinco messas, pas-menos 48%)

32) Aun cuandc el estudioc que se sugiere en el numeral anterior
deberia formular una recemendacidn méds sustentada a este
respecto., se sugiere gque la construccidn del Canal-embalse
Cundinamarca debe servir para mejorar las especificaciones
del jarilldén en toda su extensidn, esto requiere realizar un
disefio especifico., perc que deberia cubrir toda la extensidn
del jerillon :

"(Costo aprox.— $39.000.000, mis-—menos 40%)

49) Le EAAR debe contratar un estudio de relocalizacidn, una vez
se disponga de la informacién del Estudio de Impacto socio-
econdomico y ambiental. _ :

-El programa de relocalizacién debe definir una estratégica
de " minizacidn de costos - institucionales de la
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relocalizacién, con maximizacién de beneficios sociales

®2/, pero . los costos de la ejecucidén de este programa se
suman a lo gue costard adquirir todos los predios v otras
mejoras de la ZPMA

(Costo aprox. del estudio= $39.000.000, mis-menos 40%)

5Q) Para poder construir el Canal-Embalse Cundinamarca es
necesario relocalizar a la poblacidn ubicada en la Z300TC
(es decir, las 350 familias) y para ello se requiere comprar
todos los predios, las viviendas y otras mejoras.

(Costo aprox.=$1"650.000.000, mis-menos 40%)

69) Una vez gue se tengan - los resultados del Estudio de Impacto

' Socio-econémico vy Ambiental 93/ a EAAB deberia’ contratar
un estudio de disefio intra-urbano detallado para adecuar el
espacic piblico de la ZPMA. Este estudio de disefico =se
deberia contratar después de que La Ciudad haya recuperado
esta zona '

(Costo aprox.=$26.000.000, mis-menos 40%)

Ezte informe fiesc 30,990 pzlabrac

Se trata de encontrar y disefiar una alternativa que
tenga los minimos costos sociales para la entidaqd, DEYO
gin gue se transfieran los sobre-costos sociales de 1la
obra a las comunidades involucradas en su ejecucidn

]
k)

g2, Normalmente ste tipo de estudio se denominan
"Evaluacién de Impacto Ambiental” ¥ no se incluve el
término “socio-econémico”, aqui se wutiliza asi para
enfatizar la importancia de los aspectos urbanos v
socio~-culturales '
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