CLASIFICADO

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
Fondo de Prevencion
ATENCION DE EMERGENCIAS
CONSEJO COLOMBIANO
DE SEGURIDAD.
BOGOTA,COLOMBIA
ESTUDIO PREVENCION DE

DESASTRES INDUSTRIALES DEL
AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

TOMO 1

2001




000001

'_.l_'ﬂ_.I_-.—ll_ﬂl_..“

ESTUDIO PREVENCION DE

DESASTRES INDUSTRIALES

DEL AREA METROPOLITANA
DE BOGOTA

.'.—II—.._II_II_II_I._IlJ

4 E— .

( Ey ____FEE X S8N __E¥E _BEN NE

Elaborado por:

Consejo
Colombiano de
Seguridad

Jen @ &

BOGOTA, D.C. - 2001




Consejo
Colombiano de
Seguridad

CONTENIDO

INTRODUCCION

1.

— ek ek ek ek -
[NESESESE RS
RNE N S Ny
W=

1.2.2.
1221
TRETY.

1.22:1:%.1.
1.221.1.2.
122113
1.22.1.1.4.
1222
1.2221.
2222
1.2.223.

1.22.24.
1.3.
1.4.

SITUACION ACTUAL DEL ESCENARIO DE DESASTRES Y
PROGRAMA DE MITIGACION DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA
ESCENARIO DE DESASTRES

PROGRAMA DE MITIGACION DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres- SNPAD
Marco juridico y aspectos generales

Funciones y responsabilidades

Reflexiones sobre el SNPAD en relacion con la atencion de emergencias
con sustancias quimicas

Prevencion y atencion de derrames, fugas, explosiones e incendios
Prevencion y atencion de derrames

Plan Nacional de Contingencias contra el Derrame de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres
- PNC

Marco juridico

Concepto y aplicacion del PNC

Estado actual del PNC

Reflexiones sobre el PNC

Prevencion y atencion de fugas, incendios y explosiones

Comités de Ayuda Mutua

Planes de Emergencia de las Empresas

Centro de Informacion de Seguridad sobre Productos Quimicos -
CISPROQUIM®.

Proceso de Responsabilidad Integral®

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

ANALISIS DE ACCIDENTES RELACIONADOS CON FUGAS,
DERRAMES, INCENDIOS Y EXPLOSIONES REGISTRADOS EN EL
AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

METODOLOGIA

ANALISIS DE RESULTADOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

EXPERIENCIAS RELACIONADAS CON EL TRASLADO DE
INDUSTRIAS Y/O TANQUES DE ALMACENAMIENTO

LA EXPERIENCIA DE LOS ECOPARQUES

Ecoparque de curtiembres San Benito

Otros ecoparques en conformacion o proyectados

Ecoparque de artes gréaficas liderado por ASCOPRO

Ecoparque del gremio ASOMMETAL

Ecoparque de reciclaje y transformacion

Ecoparque ASOMARMOL

LA EXPERIENCIA DE LAS FABRICAS DE PRODUCCION DE
POLVORA

ii

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia. )
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.

http//:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com

Pag.

(L S e

12

12
12
12
13
13
14
14
18



3.3,
34
35,
38.
3.7,
38.
3.10.
41.
42.
43,
44.
45.
48.

4.7.

000003

Consejo
Colombiano de
Seguridad
Pag.
LA EXPERIENCIA DE LAS ZONAS FRANCAS 59
LA EXPERIENCIA DE BAYER S.A. 63
LA EXPERIENCIA DE SIKA ANDINA S.A. 63
LA EXPERIENCIA DE ECOPETROL CON LA PLANTA DE
ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES EN MANCILLA 64
PROYECCION DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN EL AREA
METROPOLITANA DE BOGOTA 64
EL ANILLO DE INNOVACION 69
CONCLUSIONES 71
RECOMENDACIONES 73
PROCESO DE RECOPILACION DE INFORMACION DE EMPRESAS
MEDIANTE ENCUESTA 75
RECOPILACION DE INFORMACION 75
CARACTERISTICAS DEL FORMULARIO APLICADO EN EL PROCESO
DE ENCUESTA A LAS EMPRESAS 75
SELECCION DE EMPRESAS CON POTENCIAL GENERADOR DE
FUGAS, DERRAMES, INCENDIOS Y EXPLOSIONES 79
APLICACION DE LA ENCUESTA 81
PREPARACION DE LOS ENCUESTADORES 82
RESULTADOS DE ACUERDO AL NUMERO DE ENCUESTAS
DILIGENCIADAS 82
EMPRESAS QUE NO PARTICIPARON EN EL PROCESO DE
ENCUESTA 83
ANALISIS ESTADISTICO MUESTRA ENCUESTADA 84
ESTIMACION DE LOS EVENTOS PROBABLES DE LAS EMPRESAS 85
ENCUESTAS RECIBIDAS DESPUES DEL CIERRE DEL PROCESO DE
ENCUESTAMIENTO 87
BASES DE DATOS DE INFORMACION RECOPILADA MEDIANTE
ENCUESTA 87
LECTURA DE BASES DE DATOS Y ANEXOS EN GENERAL 88
ANALISIS DE RESULTADOS 90
CRITERIOS DE EVALUACION 90
Tipo de amenaza 90
Preparacion para sismos 91
Preparacion para atencion de emergencias 91
Distancia a la comunidad 91
Nivel de riesgo para la comunidad 93
ANALISIS POR MUNICIPIOS 95
Municipio de Soacha 95
Composicion por sistemas 95
Tamaiio de empresas segln nimero de empleados 99
Eventos predominantes 99
Tipo de amenazas 102
Preparacion para atencion de emergencias 105
Prevencion para sismos 106
Nivel de riesgo para la comunidad 106
Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad 107
Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad 110
Municipio de Facatativa 113
Composicion por sistemas 113
Tamarfio de empresas segun niumero de empleados 114
Eventos predominantes 115

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogot4, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com



5224
5.2.25.
52286.
§2.2.7.
5.2.2.8.
5.2.2.9.

5.23.

523.41.
5.23.2.
5233
5.2.34.
5.2.3.5.
5.2.36.
523.7.
5238.
523.9.

524.

524.1.
5242
5.2.43.
5244,
5245.
5.24.8.
5247.
5.2.4.8.
52409

5.2.5.

52.5.1.
5.2.5.2.
5.2.53.
5254,
5255.
5.2.5.6.
5.2.5.7.
2258
5.25.9.

5286.

5.26.1.
5262
5.26.3.
526.4.
526.5.
5.26.6.
526.7.
5.2.6.8.
526.9.

52.7.

52.7.1.
5.2.7.2
§2.7.3.
5.2.7.4.
52.7.5.

Tipo de amenazas

Preparacién para atencion de emergencias
Prevencion para sismos

Nivel de riesgo para la comunidad

Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad
Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad
Municipio de Chia

Composicion por sistemas

Tamario de empresas segun nimero de empleados
Eventos predominantes

Tipo de amenazas

Preparacion para atencion de emergencias
Prevencion para sismos

Nivel de riesgo para la comunidad

Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad
Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad
Municipio de La Calera

Composicion por sistemas

Tamaiio de empresas segun nimero de empleados
Eventos predominantes

Tipo de amenazas

Preparacion para atencion de emergencias
Prevencion para sismos

Nivel de riesgo para la comunidad

Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad
Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad
Municipio de Funza

Composicion por sistemas

Tamaiio de empresas por nimero de empleados
Eventos predominantes

Tipo de amenazas

Preparacion para atencion de emergencias
Prevencion para sismos

Nivel de riesgo para la comunidad

Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad
Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad
Municipio de Madrid

Composicion por sistemas

Tamaiio de empresas segun nimero de empleados
Eventos predominantes

Tipo de amenazas

Preparacion para atencion de emergencias
Prevencion para sismos

Nivel de riesgo para la comunidad

Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad
Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad
Municipio de Cota

Composicion por sistemas

Tamafio de empresas segun niimero de empleados
Eventos predominantes

Tipo de amenazas

Preparacion para atencion de emergencias

iv

Consejo
Colombiano de
Seguridad

Pag.

117
119
120
121
122
123
125
125
126
127
129
130
131
131
132
132
134
134
135
135
136
137
138
139
140
140
140
140
143
143
145
147
148
149
150
151
154
154
157
157
159
162
163
163
164
166
168
168
170
171
173
174

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com



527.86. Prevencion para sismos

5.27.7. Nivel de riesgo para la comunidad

5.2.7.8. Sistemas con nivel de riesgo afto para la comunidad

52.729. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad

5.2.8. Municipio de Mosquera

528.1. Composicion por sistemas

5282. Tamafio de empresas segin nimero de empleados

5283. Eventos predominantes

5284. Tipo de amenazas

5285 Preparacion para atencion de emergencias

5.2886. Prevencion para sismos

528.7. Nivel de riesgo para la comunidad

5.28.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad

52889. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad
—»5.3. CONCLUSIONES

5.3.1. Generales

5.3.2. Especificas

5321. Municipio de Soacha

5322 Municipio de Facatativa

53.23. Municipio de Chia

53.24. Municipio de La Calera

5325 Municipio de Funza

5.3.26. Municipio de Madrid

53217. Municipio de Cota

5.3.2.8. Municipio de Mosguera

5.4. RECOMENDACIONES

541. Generales

542, Especificas

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

v

0o 00 5
COnsa}g
Colombiano de
Seguridad

Pag.

175
176
177
177
178
178
180
180
182
184
185
186
187
188
190
180
190
190
191
192
193
194
195
196
197
198
198
199
200

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: hitp/:www.cisred.com



000008

Consejo
Colombiano de
Seguridad
LISTA DE TABLAS

pag.
Tabla 1.1. Marco Legal del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres de Colombia - SNPAD 4
Tabla 1.2. Municipios que han conformado el Comité Local para la
Prevencion y Atencion de Desastres 7
Tabla 2.1. Distribucion de emergencias ocurridas entre 1989 y 2001 por municipio y
tipo de evento 32
Tabla 2.2. Ndmero de eventos por clasificacion puntual del evento 34
Tabla 2.3. Distribucién de emergencias por afo y por municipio 35
Tabla 2.4. Distribucién del nimero de eventos segln su magnitud por municipio 36
Tabla 2.5. Sustancias quimicas involucradas en las emergencias 38
Tabla 2.6. Actividades o sistemas involucrados en los eventos tecnolégicos 41
Tabla 3.1. Objetivos e indicadores de desempefio para los ecoparques 49
Tabla 3.2. Actores que intervienen en el ecoparque ASCOPRO 53
Tabla 3.3. Usos permitidos de cada subzona de la zona franca 59
Tabla 3.4. Zona Metropolitana: distribucion del empleo industrial, 1980 66
Tabla 3.5. Caracteristicas generales del anillo de innovacion 70
Tabla 4.1. Distribucion de encuestadores en el Area Metropolitana de Bogota 82
Tabla 4.2. Distribucion del nimero de encuestas diligenciadas por municipio de
estudio 83
Tabla 4.3. Distribucion de empresas por municipio de estudio a las que se les
infirio los eventos probables 83
Tabla 4.4. Distribucion de empresas de interés para el estudio 84
Tabla 5.1. Distancias de proteccién o evacuacion para sustancias peligrosas de la
GRE 2000 93
Tabla 5.2. Arbol de decisiones para calificar el nivel de riesgo para la comunidad 94

vi

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogot4, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com



000007

Consejo
Colombiano de
Seguridad
Tabla 5.3. Distribucion de sistemas por actividad econdémica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio
de Soacha 95
Tabla 54. Tamaifio de empresas segin el nimero de empleados de la muestra
evaluada en el Municipio de Soacha 98
Tabla 5.5. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el Municipio de Soacha 100
Tabla 5.6. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el Municipio de Soacha 101
Tabla 5.7. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Soacha 102
Tabla 5.8. Distribucion de sistemas que representan una amenaza mayor en la
muestra encuestada del municipios de Soacha 103
Tabla 5.9. Sustancias quimicas generadoras de Amenaza Mayor de la muestra
evaluada en el Municipio de Soacha 104
Tabla 5.10. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Soacha 105
Tabla 5.11, Nivel de prevencién en caso de sismos de la muestra evaluada en el
municipio de Soacha 106
Tabla 5.12. Nivel de riesgo para la comunidad de la muestra evaluada en el municipio
de Soacha 106
Tabla 5.13. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Soacha 108
Tabla 5.14. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
alto hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Soacha 109
Tabla 5.15. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Soacha 109
Tabla 5.16. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Soacha 110
Tabla 5.17. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
medio hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Soacha 112
Tabla 5.18. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Soacha 112
Tabla 5.19. Distribucion de sistemas por actividad econémica ClIU con potencial
Generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el
municipio de Facatativa 113

vii

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogotd, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






Consa}b

Colombiano de
Seguridad

pag.

Tabla 5.21. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Facatativd 115

Tabla 5.22. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Facatativa 116

Tabla 5.23. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Facatativa 117

Tabla 5.24. Distribucién de sistemas que representan una amenaza mayor en la
muestra encuestada del municipio de Facatativa 118

Tabla 5.25. Sustancias quimicas generadoras de amenaza mayor de la muestra
evaluada en el municipio de Facatativa 119

Tabla 5.26. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
Evaluada en el municipio de Facatativa 119

Tabla 5.27. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada en €l
municipio de Facatativa 120

Tabla 5.28. Nivel de riesgo para la comunidad de la muestra evaluada en el municipio
de Facatativa 121

Tabla 5.29. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Facatativa 122

Tabla 5.30. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
alto hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Facatativa 123

Tabla 5.31. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Facatativa 123

Tabla 5.32. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
Evaluada en el municipio de Facatativa 123

Tabla 5.33. Distribuciéon de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
medio hacia la comunidad de 1a muestra evaluada en al municipio de Facatativa 124

Tabla 5.34. Predominio de eventos de ios sistemas con nivel de riesgo medio para la
Comunidad de la muestra evaluada en el Municipio de Facatativa 125

Tabla 5.35. Distribucion de sistemas por actividad economica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio
de Chia 125

Tabla 5.36. Tamaifio de empresas segin el nimero de empleados de la muestra
evaluada en el Municipio de Chia 127

Tabla 5.37. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables de 1a muestra
evaluada en el Municipio de Chia 127

viii
Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 38 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






Consejo
Colombiano de
Seguridad
pag.
Tabla 5.38. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la
Muestra evaluada en el Municipio de Chia 128
Tabla 5.39. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Chia 129
Tabla 540. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muesira
evaluada en el Municipio de Chia 130
Tabla 5.41. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada en el
municipio de Chia 131
Tabla 5.42. Nivel de Riesgo para la comunidad de la muestra evaluada en el
municipio de Chia 131
Tabla 5.43. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
Evaluada en el municipio de Chia 133
Tabla 5.44. Distribucion de sistemas por actividad economica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio
de La Calera 134
Tabla 5.45. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de La Calera 135
Tabla 5.46. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de La Calera 136
Tabla 5.47. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de La Calera 137
Tabla 5.48. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de La Calera 137
Tabla 5.49. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada en el
municipio de La Calera 138
Tabla 5.50. Nivel de riesgo para la comunidad de la muestra evaluada en el Municipio
de La Calera 139
Tabla 5.51. Distribucion de sistemas por actividad econdmica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de {a muestra evaluada en el Municipio
de Funza 140
Tabla 5.52. Tamafio de empresas segin el nimero de empleados de la muestra
evaluada en el Municipio de Funza 143
Tabla 5.53. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el Municipio de Funza 143
Tabla 5.54. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el Municipio de Funza 144

ix

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogotd, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






000010

Consejo
Colombiano de
Seguridad

péag.
Tabla 5.55. Tipo de Amenazas de la muesira evaluada en el municipio de Funza 145

Tabla 5.56. Distribucion de sistemas que representan una amenaza mayor en la
muestra evaluada del municipio de Funza 146

Tabla 5.57. Sustancias quimicas generadoras de Amenaza Mayor de la muestra
evaluada en el municipio de Funza 147

Tabla 5.58. Nivel de preparacion para atenciéon de emergencias de la muestra
evaluada en el Municipio de Funza 147

Tabla 5.59. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada en el
Municipio de Funza 148

Tabla 5.60. Nivel de riesgo para la comunidad de la muestra evaluada en el municipio
de Funza 149

Tabla 5.61. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Funza 150

Tabla 5.62. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
alto hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Funza 151

Tabla 5.63. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Funza 151

Tabla 5.64. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Funza 152

Tabla 5.65. Distribucién de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
medio hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Funza 154

Tabla 5.66. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Funza 154

Tabla 5.67. Distribucion de sistemas por actividad econdomica CIIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio

de Madrid 155
Tabla 5.68. Tamafno de empresas segun el nimero de empleados de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid 157
Tabla 5.69. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid 157
Tabla 5.70. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid 158
Tabla 5.71. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Madrid 159

x
Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia. .
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
http//:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






Tabla 5.72. Distribucién de sistemas que representan una amenaza mayor en la
muestra evaluada del municipio de Madrid

Tabla 5.73. Sustancias quimicas generadoras de Amenaza Mayor de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid

Tabla 5.74. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid

Tabla 5.75. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestira evaluada en el
municipio de Madrid )

Tabla 5.76. Nivel de Riesgo para la comunidad de la muestra evaluada en el municipio
de Madrid

Tabla 5.77. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid

Tabla 5.78. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
alto hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Madrid

Tabla 5.79. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
Comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Madrid

Tabla 5.80. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid

Tabla 5.81. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
medio hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Madrid

Tabla 5.82. Predominio de eventos de los sistemnas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Madrid

Tabla 5.83. Distribucion de sistemas por actividad econdomica CHU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio
de Cota

Tabla 5.84. Tamano de empresas segun el nimero de empleados de la muestra
evaluada en el Municipio de Cota

Tabla 5.85. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Cota

Tabla 5.86. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Cota

Tabla 5.87. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Cota

Tabla 5.88. Distribucion de sistemas que representan una amenaza mayor en la
muestra evaluada del municipios de Cota

X1

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

160

161

162

163

163

165

166

166

167

168

168

169

170

171

172

173

174

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogota, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:-www.cisred.com






000012

Consejo
Colombiano de
Seguridad
pag.
Tabla 5.89. Sustancias quimicas generadoras de amenaza mayor de la muestra
evaluada en el municipio de Cota 174
Tabla 5.90. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Cota 175
Tabla 5.91. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada en el
Municipio de Cota 175
Tabla 5.92. Nivel de Riesgo para la comunidad de la muestra evaluada
en el municipio de Cota 176
Tabla 5.93. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Cota 177
Tabla 5.94. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
medio hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Cota 178
Tabla 5.95. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Cota 178
Tabla 5.96. Distribucién de sistemas por actividad economica CilU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio
de Mosquera 179
Tabla 5.97. Tamaifo de empresas segun el namero de empleados de la muesira
evaluada en el municipio de Mosquera 180
Tabla 5.98. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera 181
Tabla 5.99. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera. 182
Tabla 5.100. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera 183
Tabla 5.101. Distribucion de sistemas que representan una amenaza mayor en la
muestra evaluada del municipio de Mosquera 183
Tabla 5.102. Sustancias quimicas generadoras de Amenaza Mayor de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera 184
Tabla 5.103. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera 185
Tabla 5.104. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada
en el municipio de Mosguera 185
Tabla 5.105. Nivel de rniesgo para la comunidad de la muestra evaluada en el
municipio de Mosquera 186

xii

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogota, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






00043
Consejo
Colombiano de
Seguridad
pag.
Tabla 5.106. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera 187
Tabla 5.107. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
alto hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera 187
Tabla 5.108. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
Comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera 188
Tabla 5.109. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera 188
Tabla 5.110. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
medio hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera 189
Tabla 5.111. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera 189

xdii
Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia. ‘
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri(@cisred.com / A.A. 6839 Bogotd, D.C.
http//:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






Consejo
Colombiano de
Seguridad
LISTA DE FIGURAS
pag.
Figura 1.1. Estructura del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres - SNPAD 8
Figura 1.2. Organizacion jerarquica del SNPAD en el Area Metropolitana de Bogota ]
Figura 1.3. Estrategias para responder a derrames, fugas, explosiones e incendios
que involucren sustancias quimicas 11
Figura 2.1. Distribucion por municipio de emergencias con sustancias quimicas
ocurridas en el Area Metropolitana de Bogot4 entre 1989 - 2001 33
Figura 2.2. Distribucion puntual de eventos con sustancias quimicas ocurridos en el
Area Metropolitana de Bogota entre 1989 - 2001 34
Figura 2.3. Distribucion anual de emergencias con sustancias quimicas ocurridas en
el Area metropolitana de Bogota entre 1989 - 2001 35
Figura 2.4. Distribucién de acuerdo a la magnitud de las emergencias con sustancias
quimicas ocurridas en el Area Metropolitana de Bogota entre 1989 - 2001 36
Figura 2.5. Distribucion segin la magnitud por municipio de emergencias con
sustancias quimicas ocurridas en el Area Metropolitana de Bogota entre 1989 - 2001 37
Figura 2.6. Distribucién de emergencias ocurridas en el Area Metropolitana de Bogota
entre 1989 - 2001 por sustancia quimica 39
Figura 2.7. Numero de emergencias con sustancias quimicas ocurridas en el Area
Metropolitana de Bogota entre 1989 - 2001 segué clasificacién de las Naciones Unidas
- UN 40
Figura 2.8. Nimero de emergencias con sustancias quimicas ocurridas en el Area
Metropolitana de Bogota entre 1989 - 2001 segin la etapa del ciclo de vida de la
sustancia involucrada 41
Figura 2.9. Numero de emergencias con sustancias quimicas ocurridas en el Area
Metropolitana de Bogota entre 1989 - 2001 segun la actividad econémica en la que
sucedio 42
Figura 5.2. Tamafio de empresa seglin el numero de empleados de la muestra
evaluada en el municipio de Soacha. ‘ 99
Figura 5.3. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra 100

evaluada en el municipio de Soacha

Xiv

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.

http//:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






000015

Consejo

Colombiano de
Seguridad

pag.
Figura 5.4. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Soacha. 101
Figura 5.5. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Soacha 102
Figura 5.6. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra evaluada
en el municipio de Soacha 105
Figura 5.7 A. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de fuga o derame de la
muestra evaluada en el Municipio de Soacha 107
Figura 5.7 B. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de incendio o explosion de la
muestra evaluada en el Municipio de Soacha 107
Figura 5.8. Distribucion de sistemas por actividad economica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio
de Facatativa 114
Figura 5.9. Tamafo de empresa segin el numero de empleados de la muestra
evaluada en el Municipio de Facatativa 115
Figura 5.10. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Facatativa 116
Figura 5.11. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Facatativa 117
Figura 5.12. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Facatativa 118
Figura 5.13. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el Municipio de Facatativa 120
Figura 5.14 A. nivel de riesgo para la comunidad en caso de fuga o derrame de la
muestra evaluada en el municipio de Facatativa 121
Figura 5.14 B. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de incendio o explosion de
la muestra evaluada en el municipio de Facatativa 121
Figura 5.15. Distribucion de sistemas por actividad econémica CIIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la Muestra evaluada en el municipio
de Chia 126
Figura 5.16. Tamafo de empresa segin el numero de empleados de la muestra
evaluada en el Municipio de Chia 127
Figura 5.17. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables de la muesira
evaluada en el municipio de Chia 128
Figura 5.18. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Chia 129
Figura 5.19. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Chia 129

xv

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 2884367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






00 00 186

Consejo
Colombiano de
Seguridad

pag.

Figura 5.20. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el Municipio de Chia 130

Figura 5.21 A. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de fuga o derrame de la
muestra evaluada en el municipio de Chia 131

Figura 5.21 B. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de incendio o explosion de
la muestra evaluada en el municipio de Chia 132

Figura 5.22. Distribucion de sistemas por actividad econémica CllIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio

de La Calera 134
Figura 5.23. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de La Calera 135
Figura 5.24. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de La Calera 136
Figura 5.25. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de La Calera 137

Figura 5.26. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de La Calera 138

Figura 5.27 A. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de fuga o derrame de la
muestra evaluada en el municipio de La Calera 139

Figura 5.27 B. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de incendio o explosion de
la muestra evaluada en el municipio de La Calera 139

Figura 5.28. Distribucién de sistemas por actividad econémica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la Muestra evaluada en el municipio
de Funza 142

Figura 5.29. Tamaiio de empresa segin el numero de empleados de la muestra
evaluada en el municipio de Funza 143

Figura 5.30. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Funza 144

Figura 5.31. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra

evaluada en el municipio de Funza 145

Figura 5.32. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Funza 1486

Figura 5.33. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra

evaluada en el Municipio de Funza 148

Figura 5.34 A. Nivel de nesgo para la comunidad en caso de fuga o derrame de la

muestra evaluada en el municipio de Funza 149
xvi

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogota, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






0000\ L

Consejo
Colombiano de
Seguridad

pég.

Figura 5.34 B. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de incendio o explosion de
la muestra evaluada en el municipio de Funza 149

Figura 5.35. Distribucion de sistemas por actividad econémica CllU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio

de Madrid 156
Figura 5.36. Tamafo de empresa segun el numero de empleados de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid 157
Figura 5.37. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Madrnd 158
Figura 5.38. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid 159
Figura 5.39. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Madrid 160

Figura 5.40. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid 162

Figura 5.41 A. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de fuga o derrame de la
muestra evaluada en el municipio de Madrid 164

Figura 5.41 B. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de incendio o explosion de
la muestra evaluada en el municipio de Madrid 164

Figura 5.42. Distribucion de sistemas por actividad econdmica CIIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio

de Cota 170
Figura 5.43. Tamaio de empresa segun el numero de empleados de la muestra
evaluada en el municipio de Cota 171
Figura 5.44. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Cota 171
Figura 5.45. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Cota 172
Figura 5.46. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Cota 173

Figura 5.47. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Cota 175

Figura 5.48 A. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de fuga o derrame de la
muestra evaluada en el municipio de Cota 176

Figura 5.48 B. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de incendio o explosion de
la muestra evaluada en el municipio de Cota 176

Xvii
Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia. :
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogota, D.C.
http//:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






Consejo
Colombiano de
Seguridad

Figura 5.49. Distribucién de sistemas por actividad econémica ClHIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en el municipio
de Mosquera

Figura 5.50. Tamaifio de empresa segin el numero de empleados de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera

Figura 5.51. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera

Figura 5.52. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera

Figura 5.53. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera

Figura 5.54. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera

Figura 5.55 A. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de fuga o derrame de la
muestra evaluada en el municipio de Mosquera

Figura 5.55 B. Nivel de riesgo para la comunidad en caso de incendio o explosion de
la muestra evaluada en el municipio de Mosquera

xviii

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

000018

pag.

179

180

181

182

183

185

186

186

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogota, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






Conse]oo P
Colombiano de
Seguridad

LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Plan Nacional de Contingencias contra el Derrame de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres - PNC

Anexo 2. Emergencias con sustancias quimicas ocurridas en el Area Metropolitana de Bogota
entre el afo 1989 y junio de 2001

Anexo 3. Formulario de encuesta para industriales y/o almacenadores del Area Metropolitana de
Bogota. Carta de la Gobernacién de Cundinamarca y del Consejo Colombiano de Seguridad.

Anexo 4. Guia para el encuestador
Anexo 5. Hoja de seguimiento para encuestador en el proceso de encuesta

Anexo 6. Municipio de Soacha. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion general
de la empresa

Anexo 7. Municipio de Soacha. Base de datos de empresas con encuesta. Informacién sobre
sustancias quimicas

Anexo 8. Municipio de Soacha. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion sobre
residuos industriales

Anexo 9. Municipio de Facatativa. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion general
de la empresa

Anexo 10. Municipio de Facatativa. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion sobre
sustancias quimicas

Anexo 11. Municipio de Facatativa. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion sobre
residuos industriales

Anexo 12. Municipio de Chia. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion general de
la empresa

Anexo 13. Municipio de Chia. Base de datos de empresas con encuesta. Informacién sobre
sustancias quimicas

Anexo 14. Municipio de Chia. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion sobre
residuos industriales

Anexo 15. Municipio de La Calera. Base de datos de empresas con encuesta. Informacién general
de la empresa

Anexo 16. Municipio de La Calera. Base de datos de empresas con encuesta.. Informacién sobre
sustancias quimicas
Xix
Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
" http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com

19






Anexo 17.

000020
Consejo

Colombiano de
Seguridad

Municipio de La Calera. Base de datos de empresas con encuesta.. Informacién sobre

residuos industriales

Anexo 18.

Municipio de Funza. Base de datos de empresas con encuesta. Informacién general de

la empresa

Anexo 19.

Municipio de Funza. Base de datos de empresas con encuesta. informacion sobre

sustancias quimicas

Anexo 20.

Municipio de Funza. Base de datos de empresas con encuesta. Informacién sobre

residuos industriales

Anexo 21.

Municipio de Madrid. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion general

de la empresa

Anexo 22.

Municipio de Madrid. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion sobre

sustancias quimicas

Anexo 23.

Municipio de Madrid. Base de datos de empresas con encuesta. Informacién sobre

residuos industriales

Anexo 24.

Municipio de Cota. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion general de

la empresa

Anexo 25.

Municipio de Cota. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion sobre

sustancias quimicas

Anexo 26.

Municipio de Cota. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion sobre

residuos industriales

Anexo 27.

Municipio de Mosquera. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion

general de la empresa

Anexo 28.

Municipio de Mosquera. Base de datos de empresas con encuesta. Informacién sobre

sustancias quimicas

Anexo 29.

Municipio de Mosquera. Base de datos de empresas con encuesta. Informacion sobre

residuos industriales

Anexo 30.
Anexo 31.
Anexo 32.
Anexo 33.
Anexo 34,
Anexo 35.
Anexo 36.

Anexo 37.

Base de datos de empresas sin encuesta de todos los municipios objeto de estudio
Municipio de Soacha. Tabla anélisis de encuestas

Municipio de Facatativa. Tabla andlisis de encuestas

Municipio de Chia. Tabla analisis de encuestas

Municipio de La Calera. Tabla andlisis de encuestas

Municipio de Funza. Tabla analisis de encuestas

Municipio de Madrid. Tabla anaiisis de encuestas

Municipio de Cota. Tabla andlisis de encuestas

XX
Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogotd, D.C.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






Anexo 38

Anexo 39

0000 2 1
Consejo
Colombiano de
Seguridad

. Municipio de Mosquera. Tabla analisis de encuestas

. Municipio de Soacha. Ubicacion de empresas, sus eventos probables y nivel de riesgo

para la comunidad (mapa)

Anexo 40

. Municipio de Facatativa. Ubicacion de empresas, sus eventos probables y nivel de

riesgo para la comunidad (mapa)

Anexo 41

. Municipio de Chia. Ubicacion de empresas, sus eventos probables y nivel de riesgo

para la comunidad (mapa)

Anexo 42. Municipio de La Calera. Ubicacion de empresas, sus eventos probables y nivel de
riesgo para la comunidad (mapa)

Anexo 43

. Municipio de Funza. Ubicacion de empresas, sus eventos probables y nivel de riesgo

para la comunidad (mapa)

Anexo 44

. Municipio de Madrid. Ubicacion de empresas, sus eventos probables y nivel de riesgo

para la comunidad (mapa)

Anexo 45

. Municipio de Cota. Ubicacién de empresas, sus eventos probables y nivel de riesgo

para la comunidad (mapa)

Anexo 46

. Municipio de Mosquera. Ubicacién de empresas, sus eventos probables y nivel de

riesgo para la comunidad (mapa)

Anexo 47.
Anexo 48.
Anexo 49.
Anexo 50.
Anexo 51.
Anexo 52.
Anexo 53.

Anexo 54.

Anexo 55

Encuestas diligenciadas por empresas del municipio de Soacha
Encuestas diligenciadas por empresas del municipio de Facatativa
Encuestas diligenciadas por empresas del municipio de Chia
Encuestas diligenciadas por empresas del municipio de La Calera
Encuestas diligenciadas por empresas del municipio de Funza
Encuestas diligenciadas por empresas del municipio de Madrid
Encuestas diligenciadas por empresas del municipio de Cota
Encuestas diligenciadas por empresas del municipio de Mosquera

. Encuestas recibidas después de la fecha del cierre del proceso de encuestamiento

XXi
Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.

http/;www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






Consejo
Colombiano de
Seguridad

LISTA DE ABREVIATURAS

ACERCAR: Unidad de Asistencia Técnica Ambiental para la Micro, Pequefia, y Mediana Empresa
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CAMACOL: Camara Colombiana de la Construccion
CAR: Corporacion Auténoma Regional
CCS: Consejo Colombiano de Seguridad
CEPREVE: Centro de Estudios para la Prevencion de Desastres
CIA: Compaiiia
CLOPAD: Comité Local para la Prevencion y Atencién de Desastres
CON-PNC: Comité Operativo Nacional del Plan Nacional de Contingencia
CREPAD: Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres
CRU: Centro Regulador de Urgencias
DAMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente
DNP: Departamento Nacional de Planeacion
EPA: Agencia de Proteccion Ambiental
E.U. : Empresa unipersonal
GLP: Gas Licuado del Petréleo
GRE: Guia de respuesta a emergencias con materiales peligrosos
ICA: Instituto Colombiano Agropecuario
ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDU: Instituto de Desarrollo Urbano
IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi
INAT: Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras
INGEOMINAS: Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica , Minero Ambiental y Nuclear
INURBE: Instituto Nacional de Vivienda de interés Social y Reforma Urbana
INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
ISO: Organizacion Internacional de Estandarizacion
JIS: Norma Internacional Japonesa
LTDA.: Limitada
NFPA: Asociacion Nacional de Proteccion contra Incendios
NPGA: Asociacion Nacional de GLP de los Estados Unidos
NTC: Norma Técnica Colombiana
OSHA: Asociacion de Seguridad y Salud Ocupacional
PNC: Plan Nacional de Contingencia
SAE: Sociedad de Ingenieros Automotrices
S en C: Sociedad en Comandita
S en C.S.: Sociedad en Comandita Simple
S.A.: Sociedad An6nima
XXii
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SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje
SURATEP: Administradora de Riesgos Profesionales de Suramericana de Seguros
TELECOM: Empresa Nacional de Telecomunicaciones

xxiil
Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogota, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com






000
Conse
Colombiano de
Seguridad

ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

INTRODUCCION

Dado el interés de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon - JICA para desarrollar el
Plan para la Prevencion y Atencion de Desastres del Area Metropolitana de Bogota, es necesario
realizar un estudio de cada una de las amenazas a la que esta importante zona no solo del
Departamento de Cundinamarca sino de Colombia, esta expuesta, entre ellas las derivadas de la
actividad con sustancias quimicas.

El potencial de accidentes con sustancias quimicas se ha incrementado en forma sustancial como
consecuencia del aumento de la produccion, almacenamiento y utilizacion de una gran diversidad
de estos materiales que entrafian diferentes caracteristicas de peligrosidad.

El Area Metropolitana de Bogota en la que se desarrollan diversas actividades con sustancias
quimicas no esta ajena a este tipo de situaciones, ya que en forma inherente los riesgos
tecnolégicos hacen parte de las operaciones diarias que se realizan en establecimientos
industriales, de almacenamiento, comerciales, entre otros.

Existen sustancias quimicas en diferentes estados fisicos y caracteristicas, las cuales pueden
generar si no se les maneja en forma segura, accidentes con consecuencias adversas sobre la
comunidad (trabajadores, habitantes), el medio ambiente (agua, aire, tierra) y también sobre las
propiedades fisicas (edificios, casas, vias).

El presente estudio tiene como objetivo fundamental establecer el potencial de accidentes con
sustancias quimicas como fuga, derrame, incendio y explosion generados o que involucren
sustancias quimicas, en los municipios de Soacha, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativa, Cota,
Chia y La Calera, las medidas de mitigacion y prevencion ante estas situaciones..

Para el logro del anterior objetivo, el estudio se realizé cubriendo los siguientes aspectos:

1. Programa de prevencion y atencion de desastres con sustancias quimicas en Cundinamarca
(Area Metropolitana)

2. Andlisis de accidentes con sustancias quimicas ocurridos desde 1989 hasta 2001 en los
municipios objeto de estudio

3. Experiencias sobre el traslado de operaciones industriales en Colombia

4. Recopilacion y andlisis de informacion relacionada con las sustancias quimicas, las medidas
de prevencion y preparacion de las empresas ante posibles situaciones de emergencia con
este tipo de materiales

Los anteriores elementos conforman los principales capitulos del presente estudio,
complementados con el correspondiente analisis y los mapas de cada uno de los municipios (rural
y urbano) en los que se ubican las empresas, sus eventos probables (fuga, derrame, incendio,
explosion) y el nivel de riesgo para la comunidad.

Adicionalmente se incluye el capitulo 4 que describe el proceso de encuesta desarrollado para
recopilar la informacion que posteriormente es analizada para formular finalmente las conclusiones
y recomendaciones.
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1. SITUACION ACTUAL DEL ESCENARIO DE DESASTRES Y PROGRAMA DE MITIGACION
DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA

El presente capitulo contiene informacién relacionada con el estado actual del escenario de
desastres y las estrategias de prevencion y atencion de desastres para hacer frente a los
incendios, explosiones, fugas y derrames que involucran sustancias quimicas peligrosas,
generados por el sector productivo localizado en los municipios de Soacha, Mosquera, Madrid,
Funza, Facatativa, Cota, Chia y La Calera.

1.1. ESCENARIO DE DESASTRES

El escenario de desastres en donde se han presentado incendios, explosiones, fugas y derrames
que involucran sustancias quimicas, se establece con base en las emergencias ocurridas en estos
municipios, recopiladas y registradas en el Capitulo 2 Tabla 2.1. Distribucion de emergencias
ocurridas entre 1989 y 2001 por municipio y tipo de evento, en la cual se observa que en Soacha
se han presentado 11 eventos (8 eventos de fuga, un (1) evento de derrame, un (1) evento de
incendio y un (1) evento de incendio y explosién) siendo el municipio con el mayor nimero de
eventos y se ubica entonces en el primer lugar como escenario de desastres.

Le siguen en orden descendente por numero de eventos, el municipio de Funza (segundo lugar)
con 5 eventos (2 eventos de fuga, un (1) evento de derrame, un (1) evento de explosion y un (1)
evento de derrame, incendio y explosién), en las siguientes posiciones estédn los municipios de
Mosquera, Facatativa, Chia y Fontibon con 2 eventos de emergencia respectivamente.

Es importante anotar que el municipio de Soacha presenta caracteristicas de particular interés, a
saber:

e Posee variada poblacion industrial comprendida por empresas dedicadas a la produccion y
procesamiento de plastico, produccion y venta de agroquimicos, almacenamiento y distribucion
de gas propano - GLP, estaciones de gasolina, fabricacién de jabén, entre otras. Estas
empresas trabajan gran variedad de sustancias quimicas como materias primas (insumos),
productos intermedios o terminados entre las cuales se pueden mencionar liquidos
inflamables (gasolina, tolueno, xileno, alcoholes, solventes para pintura), sustancias toxicas
como agroquimicos, sustancias corrosivas como acidos y bases.

« Aumento gradual de las emergencias que involucran sustancias quimicas, a partir de los datos
registrados en el Capitulo 2 Tabla 2.3. Distribucién de emergencias por afio y por municipio, se
observa que en Soacha en los tres ultimos afios (1999 - 2001) se han presentado 5
emergencias, el municipio que le sigue en nimero de eventos para el mismo periodo de tiempo
es Funza el cual registré 2 emergencias.

¥ En los Gitimos tres afios de las 5 emergencias hay 3 situaciones que han generado conmocion
en la comunidad y despliegue por parte de los medios de comunicacion, a saber:
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ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA 2

* La registrada en octubre 26 de 1999 cuando un habitante realiz6 el lavado de una caneca
con trazas de la sustancia quimica Tetrahidrotiofeno, la cual es nociva para la salud y es
inflamable seguin la Clasificacién de Sustancias Quimicas de la Unién Europea (antes
Comunidad Econémica Europea), de este lavado se desprendieron vapores que se
desplazaron hacia viviendas ocasionando la intoxicacion por inhalacion de mas o menos
300 personas. Este producto por inhalacion presenta los siguientes sintomas: dolor de
cabeza, somnolencia, trastornos del equilibrio, nauseas, tos y dificultad para respirar. (Ver
Emergencia No. 17 del Anexo 2).

« El 2de febrero del 2000 se presentd la fuga de gas propano durante su descarga desde el
vehiculo transportador, de acuerdo a la versién del periédico se trataba de fallas en la
vélvula de descarga del vehiculo transportador (Ver Emergencia No. 20 del Anexo 2).

1 * La emergencia registrada en abrl 18 del 2000 cuando 18 canecas con trazas de

sustancias quimicas abandonadas en una zona verde del barrio Leon XIll comprendida
entre el barrio Bosa de Bogota y el municipio de Soacha, desperté en la comunidad
preocupacion por los olores generados, en este Gitimo caso fue dificil tratar de identificar
las sustancia quimica involucrada debido a que las canecas no poseian etiquetas claras.
Sin embargo, no era confiable que la etiqueta coincidiera con la sustancia quimica aili
depositada, ya que estos recipientes son utilizados para depositar otras sustancias, ain
teniendo la etiqueta del producto inicial. (Ver Emergencia No. 21 del Anexo 2).

Alta densidad de pobiacién: debido a factores externos como la violencia en los campos, la
bisqueda de mejores condiciones de vida o la obtencién de ingresos econdmicos ha hecho
que este municipio sea objeto de la migracion de personas que habitan en condiciones
limitadas desde todos los puntos de vista: calidad de la vivienda y de los asentamientos,
acceso a los servicios piblicos y el transporte, empleo y actividades econémicas, etc. Parte de
esta poblacion esta ubicada en los alrededores de las industrias 0 empresas que manejan
sustancias quimicas, situacién que tiende aumentar por los factores anotados, tal es el caso de
la Zona Industrial de Cazuca.

Otros municipios de interés para el Centro Regulador de Urgencias de la Gobemacion de
Cundinamarca basado en las situaciones registradas y en el tipo de actividad econdémica que
desarrollan, son Mosquera, Funza, Madrid y Facatativa por las siguientes caracteristicas:

En Mosquera y Facatativa hay compaiiias de almacenamiento y distribucion de gas propano
(8 empresas aproximadamente)

En estos municipios se desarrolia la industria del cultivos de flores en los cuales se aplican
agroquimicos, aspecto que llama la atencion desde el punto de vista de la salud de los
rabajadores que en estas empresas se desempeifian, los cuales de acuerdo con la experiencia
del autor, pueden existir trabajadores que no usan constantemente los elementos de
proteccion personal adecuados y existen deficientes conocimientos sobre el manejo seguro de
los agroquimicos, los cudles poseen caracteristicas toxicas.

E! paso del Poliducto Mansilla - Puente Aranda (tuberia para el transporte de diferentes tipos
de gasolina) por estos municipios, en este poliducto se presentan situaciones adversas como
el robo del combustible en puntos estratégicos a lo largo de éste. Por ejemplo en Funza, el 8
de agosto del 2000 se presentd debido a la instalacion de una valvula ilicita en el poliducto, el
derrame de gasolina, acompaiiado de incendio y explosién, este evento ocasiono 80 casas
afectadas ubicadas 150 metros a la redonda y 36 heridos, segin registros hallados en el
Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres de Cundinamarca..
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Para los municipios objeto del presente estudio se establece también otros aspectos que son

comunes, a saber:

e La presencia de almacenes para la venta de agroquimicos

¢ La presencia de aimacenes para la venta de pinturas en los cuales también se distribuyen
solventes (thinner, varsol) los cuales son inflamables.

Un aspecto que también se debe considerar como probable generador de emergencias con
sustancias quimicas es el transporte por via terrestre que se desarrolla por las diferentes carreteras
que comunican hacia otras ciudades del pais y que pasan por los municipios anotados
anteriormente, del cual se puede ampliar anotando que en Colombia no existe una reglamentacién
para el transporte de este tipo de materiales, lo cual conlleva a situaciones como las siguientes,

* Transporte en vehiculos que no cumplen caracteristicas de seguridad tanto en el disefio del
vehiculo como en la unidad de transporte (contenedor).

« El conductor carece de los minimos conocimientos sobre las caracteristicas de peligrosidad del
producto quimico transportado

e Se transportan varias sustancias quimicas en un mismo vehiculo sin tener en cuenta las
incompatibilidades entre los materiales.

« Los mecanismos de respuesta a emergencia en el caso que se presenten son limitados y los
transportadores no actian en la mayoria de los casos.

« En algunas empresas transportadoras, el interés suele ser la entrega inmediata de la carga sin
tener en cuenta la peligrosidad de la sustancia quimica.

* La mayoria de vehiculos no estan sefializados con los rétulos establecidos en la norma
ICONTEC NTC 1692 (Basada en el Sistema Internacional de Clasificacion de las Naciones
Unidas), la cual es de caracter obligatorio. Esta norma establece rétulos que identifican el
peligro de la sustancia como Liquido Inflamable, Corrosivo, Gas Inflamable, etc.

Las anteriores caracteristicas son expuestas como producto de la experiencia que el autor ha
adquirido en el desarrollo de diferentes actividades relacionadas con la gestion para la elaboracion
de la reglamentacion sobre el transporie de sustancias quimicas y en programas de capacitacion,
en donde los conductores manifiestan irregularidades de este tipo.

Adicionaimente en el estudio "Diagnéstico Industrial y Socioecondémico del Transporte de
Sustancias Quimicas Nocivas en la Via Cartagena - Medellin - Bogota" realizado por el Ministerio
del Medio Ambiente en 1996, se hallan recomendaciones que soportan lo anteriormente expuesto
las cuales tienen aplicacion a nivel nacional, a saber:

» Se requiere que el Ministerio de Transporte regule el transporte de sustancias quimicas a la
mayor brevedad

o Las autoridades de transporte deben ser mas exigentes en el cumplimiento de la norma
ICONTEC NTC 1692, y por ende el sector transportados debe identificar los vehiculos
siguiendo lo establecido en esta norma ’

» Los requisitos para constituir y obtener licencia para el transporte de sustancias quimicas
deber ser muy especificos para esta actividad, por ejemplo, se deberian establecer los
requisitos de disefio para los vehiculos dependiendo de la clase de sustancia transportada

e El transporte de varias clases de sustancias quimicas en un mismo vehiculo es una practica
peligrosa si no se toman las medidas para poderio hacer en forma segura, es responsabilidad
de los remitentes y transportadores la prevencion de los riesgos por incompatibilidades

e La capacitacion tebrico - practica de los conductores debe incluir. aspectos basicos de
seguridad y proteccién ambiental, respuesta a emergencias, procedimiento de carga y
descarga, manejo defensivo, equipo de proteccion personal, entre otros.
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« Las empresas de transporte deberian tener un Plan de Contingencias escrito e implementado,
que a su vez este coordinado con las empresas remitentes y/o destinatarias, con los
organismos de ayuda y en general con las entidades que conforman el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD.

1.2. PROGRAMA DE MITIGACION DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA

En lo relacionado con la mitigacion de desastres entendida ésta como la prevencion y preparacion
para responder a situaciones de desastre que involucran sustancias quimicas peligrosas como
incendio, explosion, derrame o fugas, no existe como tal un programa de mitigacion de desastres
que trate este aspecto especificamente.

Sin embargo, se debe tener en cuenta la existencia del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres - SNPAD.

1.2.1. SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES - SNPAD.

1.21.1. Marco juridico y aspectos generales. En la Tabla 1.1 se enuncia el marco legal
mediante el cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres de Colombia.

Tabla 1.1. Marco Legal del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres de Colombia - SNPAD

DOCUMENTO LEGAL FECHA OBJETIVO
Ley 46 1988 Crea el SNPAD
Decreto 919 1 de mayo de 1989 Organiza el SNPAD

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 919 de 1989, el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres esta constituido por el conjunto de entidades piblicas y privadas que
realizan planes, programas, proyectos y acciones especificas, para alcanzar los siguientes
objetivos:

+ Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades publicas,
privadas y comunitarias, en las fases de prevencion, manejo, rehabilitacion, reconstruccion y
desarrollo a que dan lugar las situaciones de desasire o calamidad,;

« Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y atencién de las
situaciones de desastre o de calamidad;
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* Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos, y econémicos que sean indispensables para la prevencion y atencién de las
situaciones de desastre o calamidad.

Para efectos del presente estudio, son de interés los siguientes articulos del Decreto 919 de 1989:

*Articulo 60: Comités Locales y Regionales para la Prevencion y Atencion de Desastres. Créanse
los Comités Regionales para la Prevencion y Atencién de Desastres en cada uno de los
departamentos del pais y Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres en Bogota
y en cada uno de los municipios del pais, los cuales estan conformados por:

a) El Gobernador o Alcalde seglin el caso, quien lo presidira

b) El Comandante de Brigada o Unidad Militar existente en el area correspondiente

c) El Director del servicio seccional de salud para los comités regionales o el jefe de la respectiva
unidad de salud para los comités locales

d) El Comandante de la Policia Nacional en la correspondiente jurisdiccion

e) Un representante de la Defensa Civil y uno de la Cruz Roja Colombiana

f) Dos representantes del Gobemador o Alcalde, escogidos por las Corporaciones Auténomas
Regionales o de las Asociaciones gremiales, profesionales o comunitarias

g) ElAlcalde de la ciudad capital en el Comité Regional respectivo

h) El jefe de planeacién de la entidad territorial correspondiente, o quien haga sus veces, actuara
como secretario del Comité Regional o Local respectivo

Actuara como coordinador operativo, para la debida ejecucion de las decisiones del Comité, el
representante de la Defensa Civil en el respectivo termritorio.

Paragrafo: el respectivo Comité Regional o Local podrd, por decisibn suya, convocar a
representantes o delegados de organizaciones tales como el Cuerpo de Bomberos, las Juntas de
Accion Comunal, la Camara de Comercio 0, en general, organizaciones civicas, 0 a personas de
relevancia social en el respectivo territorio.”

1.2.1.2. Funciones y responsabilidades. El siguiente articulo 61 del decreto 919 relacionan las
funciones y responsabilidades de los Comités Locales y regionales para la Prevencion y Atencion
de Desastres.

Articulo 61. Funciones de los Comités Regionales y Locales para la Prevencién y Atencién de
Desastres. En relacion con las situaciones de desastre:

a) Colaborar con la Oficina Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (hoy Direccion
General para la Prevencion y Atencion de Desastres DGPAD) en la preparacion de la
documentacion indispensable para que el Comité Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres pueda rendir el concepto previo a la declaratoria de una situacién de desastre o
para recomendar el retorno a la normalidad.

b) Asumir la direccion y coordinacion de todas las actividades necesarias para atender una
situacion de desastre regional o local declarada, con la colaboracion de las entidades publicas
y privadas que deben participar, de acuerdo con las pautas trazadas por la Direccion General
para la Prevencion y Atencion de Desastres

c) Ejecutar los planes de contingencia y de orientacion para la atencion inmediata de desastres
que hayan sido aprobados por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, bajo la coordinacion y con el apoyo de la Direccion General para la Prevencion y
Atencion de Desastres
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d) Ejecutar los planes sobre prevencion de riesgos aprobados por el Comité Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres

e) Procurar la inclusion de la dimension de prevencion de riesgos en los planes de desarrolio
regional de que trata la ley 76 de 1985, en los planes y programas de desarrollo departamental
y en los planes de desarmolio distrital, metropolitano y municipal, asi como las disposiciones
sobre ordenamiento urbano, zona de riesgo y asentamientos humanos que se hayan previsto
en los planes de contingencia, de orientacién para la atencién inmediata de desastres y en los
planes preventivos de orden nacional, regional o local.

f) Velar por la aplicacion estricta de las normas que entran a regir con ocasién de la declaratoria
de situaciones de desastre o que deban continuar rigiendo durante las fases de rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo.

g) Identificar los recursos institucionales, administrativos, financieros y juridicos, publicos y
privados, relacionados con la prevencion y atencion de desastres

h) Velar por el cumplimiento de las funciones y los procedimientos por parte de las entidades
publicas y privadas que participan en la prevencion y atencién de desastres, en armonia con el
Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y la Direccion General para la
Prevencion y Atencion de Desastres

i) Aplicar los programas de educacién, capacitacién e informacién publica que se establezcan

J) Garantizar una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad

k) Organizar comités o grupos operativos regionales o locaies

En relacién con los planes de accion especificos:

a) Elaborar y ejecutar los planes de accion especificos para situaciones de desastre de caracter
regional o local, con la colaboracion de la Direccion General para la Prevencion y Atencion de
Desastres y de acuerdo con las pautas trazadas por el Comité Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres

b) Atender las situaciones de desastre regional o local, incluidas las fases de rehabilitacion,
recuperacién y los componentes de prevencidn en los procesos de desarrollo

c) Contribuir a la elaboracién y ejecucion de los planes de accién especificos para situaciones de
desastre de caracter nacional

d) Asegurar el obligatorio cumplimiento, por parte de las entidades publicas o privadas, de las
actividades que se le asignen en el Decreto de declaratoria de situaciones de desastre y
solicitar, si es el caso, la imposicion de las sanciones a que haya lugar con arregio al
procedimiento legal vigente.”

De igual forma, el Decreto 919 de 1989 en el articulo 59 establece entre otras, las siguienies
funciones de la DGPAD:

e Apoyar a los comités regionales y locales en las labores de direccion y coordinacion de las
actividades necesarias para atender situaciones de desastres de caracter regional o local

e Elaborar los planes de accién especificos para situaciones de desastre de caracter nacional,
con la colaboracion de los respectivos comités regionales y locales y entidades técnicas y de
acuerdo con las pautas trazadas por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres

« Dar instrucciones a los Comités Regionales y Locales sobre la foorma como deben dirigir y
coordinar los planes de accion especificos en caso de situaciones de desastre regionales o
locales declaradas.

En la Figura 1.1. se observa la estructura del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres - SNPAD, la cual retne los diferentes miembros de los comité de trabajo en diferentes
tematicas, para efectos del presente estudio son de interés:
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Figura 1.1. Estructura del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres -
SNPAD
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La Comision Nacional Asesora de Riesgos Industriales y Tecnolégicos: la cual tiene como objetivo
apoyar e impulsar programas, proyectos y actividades interinstitucionales, relacionados con el tema
de los riesgos industriales y tecnol6gicos, con el fin de coordinar esfuerzos y acciones en aras del
cumplimiento de las politicas del SNPAD. Se redne cada mes en el Consejo Colombiano de
Seguridad quien desarrolla la secretaria. En este escenario se han tratado temas como distribucién
ilicita de gas propano, la reglamentacion para el transporte de sustancias quimicas por via
terrestre, la seguridad del reactor nuclear ubicado en Ingeominas, la promocién del plan de
nacional de contingencia para gases combustibles, entre otros.

« El Centro de Informacion de Seguridad sobre Productos Quimicos - CISPROQUIM®: el cual
brinda informacién sobre la forma de actuar en caso de emergencias con sustancias quimicas

e El Comité Técnico Nacional del Plan Nacional de Contingencia contra el Derrame de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres - PNC
encargado en términos generales de la implementacion del PNC en Colombia

o El Catalogo Nacional de Equipos y Expertos para Control de Derrames del PNC: el cual
consolida en una base de datos la informacion de ubicacién de equipos y personal experto en
la atencion de derrames

e El Comité Operativo Nacional del PNC: tiene como objetivo coordinar las labores de apoyo
logistico a la atencion directa del derrame en caso de activacion del PNC.

Para dar mas claridad a la estructura de la Figura 1.1. y para los fines pertinentes de este estudio,
el esquema se sintetiza para Cundinamarca y municipios objeto de estudio, asi (Ver Figura 1.2.):

De acuerdo con informacion de la DGPAD, los siguientes municipios de interés para el presente
estudio poseen o tienen creado su Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres ya
sea por Decreto o acuerdo (acto administrativo), Ver Tabla 1.2.

Tabla 1.2. Municipios que han conformado el Comité Local para la
Prevencion y Atencion de Desastres

ACTO ADMINISTRATIVO ~ ACTO ADMINISTRATIVO -
MUNICIPIO ACUERDO PARA LA CREACION | ACUERDOS PARA LA CREACION

DEL CLOPAD DEL FONDO ECONOMICO

Chia Decreto 050 de 1994 Decreto 034 de 1995
Facatativa Decreto 199 de 1992 NR
Funza Decreto 060 de 1995 NR

La Calera Decreto 015 de 1996 Acuerdo 061 de 1996
Madrid Acuerdo 31 de 1993 NR

Mosquera Decreto 051 de 1996 Acuerdo 028 de 1893
Soacha Decreto 392 de 1996 NR
Cota Decreto 021 de 1996 NR

Fuente: Direccién General para la Prevencién y Atencién de Desastres, Noviembre/2000. NR : No Reportado
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Figura 1.2. Organizaci6n jerarquica del SNPAD en el Area Metropolitana de Bogota
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Teniendo en cuenta que en los municipios objeto del presente estudio esta conformado o creado el
Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres, estas actividades seran mas facil de
realizar o por lo menos ya existe |a voluntad para ejecutar los compromisos, pero también se debe
anotar que puede existir el comité local en papel, pero en la realidad no estan ejerciendo o
desarrollando las funciones que les corresponde.

Al hablar de desastres esta expresion involucra tanto los eventos de origen natural (sismos,
inundaciones, avalanchas, etc.) como los generados por el hombre (eventos tecnoldgicos como
fugas, derrames, incendios, explosiones, etc.), por consiguiente tanto el Comité Local como el
Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres deben realizar en su area de influencia su
correspondiente identificacion de riesgos para posteriormente desarrollar las actividades de
mitigacion que sean necesarias.

1.2.1.3. Refiexiones sobre el SNPAD en relacion con la atencién de emergencias con
sustancias quimicas . No obstante la organizacion jerarquica anterior, la cual en opinion del autor
cuenta con la participacion de entidades de tipo técnico, econdémico y de personal para responder a
emergencias, la atencion de emergencias como derrames, incendios, explosiones y fugas que
involucran sustancias quimicas peligrosas se desarrolla bajo la siguientes caracteristicas como:
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« Falta de coordinacion interinstitucional de las entidades de respuesta a emergencia
(Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja); este aspecto critico es producto de la no existencia de
un trabajo estrecho entre estas entidades influenciado por actitudes de protagonismo en el
momento de actuar

« No existen procedimientos operativos especificos y concertados por el sector industrial y las
entidades de respuesta a emergencia para responder a incendios, fugas y explosiones que
involucren sustancias peligrosas. Nota: para el caso de derrames existe el PNC el cual sera
tratado posteriormente en este documento)

e NG hay equipos o son insuficientes para el control y la proteccién personal de los miembros de
las entidades de respuesta a emergencia (Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja) que asisten al
evento, basado en Reportes de Investigacion de Accidentes a nivel nacional ubicados en
CISPROQUIM®, los cuales manifiestan la carencia de equipos especializados.

« El personal de las entidades de respuesta a emergencia (Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja)
posee basicos conocimientos y entrenamiento para responder a emergencias con sustancias
quimicas peligrosas, ailn cuando no se conocen cifras precisas del personal capacitado en
este tema, el existente no esta centralizado en un equipo especializado para responder a tales
situaciones

« Las entidades de respuesta a emergencias como miembros de los comités locales para la
prevencion y atencion de desastres poseen limitados conocimientos sobre la existencia de
planes de emergencia de las empresas, basado en que si tuvieran conocimiento la respuesta
seria mas rapida y oportuna.

» El plan de emergencias de las empresas no estd coordinado o no es coherente con el plan de
emergencia del municipio, basado en que no trabajan estrechamente y en forma constante
ambas partes

e Limitado o nulo conocimiento por parte de las entidades de respuesta a emergencia
(Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja) sobre las caracteristicas de peligrosidad de la sustancia
o sustancias quimicas involucradas en la emergencia (Nota: en algunos casos las empresa
fabricante, transportadora, almacenadora, etc., no conoce tampoco las caracieristicas del
producto sobre todo en la mediana, pequefia y microempresa), lo anterior estd basado en la
experiencia en la atencion de situaciones de emergencia que han sido reportadas al
CISPROQUIM®.

« Aumenta el tiempo de respuesta requerido para atender la emergencia, ya que no se puede
actuar en forma segura al no existir personal experto en forma inmediata, dotado con equipos
de proteccion personal y entrenado en su uso.

« Inadecuado aprovechamiento de los recursos técnicos, humanos y financieros disponibles para
atender las emergencias, ya que al no existir planeacion y trabajo en equipo en la fase de
preparacion no es posible obtener resultados positivos en la atencion.

En su opinion, el autor expresa que se ha dado mayor atencion a los desastres de tipo natural que
a los desastres en los cuales pueden estar involucradas las sustancias quimicas en fuga, derrame,
incendio y explosion, ya que se asume que esta responsabilidad es de la empresa que maneja este
tipo de materiales y que por lo tanto es la que debe realizar los programas de seguridad para el
manejo adecuado de estas sustancias.
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La responsabilidad de la empresa no es negable, pero en el momento en que se presenta una
emergencia no existe una clara coordinacion en la ejecucion de las acciones de respuesta entre la
empresa responsable de la emergencia y las entidades de respuesta a emergencia.

1.2.2. Prevencion y atencién de derrames, fugas, explosiones e incendios. A continuacion
se enuncian los mecanismos, planes y estrategias que desarrollan tanto el sector industrial como
gubemamental orientadas a prevenir y atender emergencias con sustancias quimicas.

Mediante el siguiente diagrama se representa la existencia de Planes de Contingencia concertados
por el Gobiemo y el sector productivo o industrial del pais para responder a las emergencias de
derrame, fuga, explosion e incendio. Ver Figura 1.3.

Figura 1.3. Estrategias para responder a derrames, fugas, explosiones e incendios que
involucren sustancias quimicas
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El diagrama muestra la existencia del Plan Nacional de Contingencias contra el Derrame de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas (Quimicas) en Aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres - PNC para responder a situaciones de derrames con este tipo de materiales, el caso no
es el mismo para los eventos de fuga, explosion e incendio en donde no existe un plan concertado
entre el gobiemo y el sector industrial, debido a que no se ha dado la iniciativa para su
conformacion.

Para el evento de derrame el PNC surgié como iniciativa de la Empresa Colombiana de Petroieos -
ECOPETROL para responder a los derrames de petroleo ocasionados como consecuencia de la
voladura de oleoductos ocasionada por organizaciones al margen de la ley y para atender todos
aquellos que se puedan presentar durante su trasiado por via maritima, entre otros.

A la anterior iniciativa se vinculo el sector de sustancias quimicas, teniendo en cuenta que se
puede presentar el derrame de estas sustancias durante las actividades productivas y en especial
el transporte por carretera.

1.2.2.1. Prevencion y atencion de derrames

1.2.2.1.1. Plan Nacional de Contingencias contra el Derrame de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres - PNC

1.2.2.1.1.1. Marco juridico. El Decreto 2190 de 1995, conform¢é el Comité Técnico, como
instancia responsabie de la elaboracion y desarrollo del Plan Nacional de Contingencia contra el
Derrame de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres — PNC.

A su vez dos Subsecretarias Técnicas fueron creadas, las cuales estuvieron integradas por
representantes de las entidades gubernamentales y particulares involucradas en actividades que
conllevan riesgos de derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, elaboraron el
proyecto de Plan Nacional de Contingencia ordenado por el mencionado Decreto, estas entidades
son:; los Ministerios de Defensa Nacional, del Interior, de Desarrollo Econdmico, de Minas y
Energia, de Transporte y del Medio Ambiente; la Direccién General para la Prevencion y Atencién
de Desastres; la Empresa Colombiana de Petroleos, la Direccion General Maritima, el Consejo
Colombiano de Seguridad y la Asociacion Colombiana de Petroleo.

El Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, mediante Acta No. 009 del 5 de
junio de 1998 y el Consejo Nacional Ambiental segln constancia del Viceministro del Medio
Ambiente y Secretario Técnico del Consejo Nacional Ambiental de fecha 27 de julio de 1996,
aprobaron el PNC.

1.2.2.1.1.2. Concepto y aplicacién del PNC. El PNC esta definido segln su documento técnico
como:

“Una estrategia de respuesta para atender un derrame, define las responsabilidades de las
entidades y personas que intervienen en la operacion, provee una informacién bdsica sobre
posibles éreas afectadas y los recursos Susceptibles de sufrir las consecuencias de la
contaminacion y sugiere cursos de accién para hacer frente al derrame, de manera que se permita
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racionalizar el empleo de personal, equipos e insumos disponibles” (Tomado del Documento
Técnico del PNC)

Segun o anterior, el PNC esta disefiado especialmente para atender situaciones de derrame de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas o quimicas en general que puedan tener efectos
sobre aguas fluviales y lacustres, de interés para el presente estudio. Es necesario aclarar, que si
bien el PNC se ha formulado para los derrames que puedan afectar cuerpos de agua hoy en dia se
estd realizando su actualizacion para ampliar su aplicacion en cualquier situacion de derrame
independiente de que tenga o no implicaciones en cuerpos de agua.

De igual forma el PNC est4 coordinado por la Direccion General para la Prevencion y Atencién de
Desastres -DGPAD- a través del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres -
SNPAD-, conformado por un Comité Técnico y un Comité Operativo del Plan Nacional de
Contingencia, dos sistemas de informacion y un centro de respuesta nacional (segin Articulo 6 del
Decreto 321 de 1999)

1.2.2.1.1.3. Estado actual del PNC. En el lapso de tiempo comprendido entre finales del aino
1999 y en el afio 2000 se realizaron 5 talleres regionales para dar a conocer el PNC, el
correspondiente a la Zona Centro del pais fue realizado en la ciudad de Medellin y conté con la
participacion entre otros del representante del Comité Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres de Cundinamarca.

La DGPAD ha realizado a la fecha 20 talleres departamentales de divulgacion del PNC de tal
manera gue las diferentes entidades relacionadas con el PNC lo conozcan y comiencen a ejecutar
los compromisos que les corresponde tanto en el ambito del Comité Regional para la Prevencion y
Atencion de Desastres — CREPAD de cada departamento del pais, como de los Comités Locales
para la Prevencion y Atencion de Desastres, para Cundinamarca la divulgacion del PNC se realizé
el afio pasado (2000) y contd con la paricipacion del representante del CREPAD y de los
municipios de Soacha, Madrid, Facatativa, Funza y Mosquera (municipios de interés para este
proyecto).

La divulgacion del PNC a los Comités Locales para la Prevencion y Atencidn de Desastres de cada
municipio, entre ellos los de interés para el presente estudio, se realizard mediante talleres de
capacitacion, los cuales se iniciaran a finales del presente afio de acuerdo a las decisiones que
tome el Comité Técnico Nacional del PNC en préximas reuniones.

1.2.2.1.1.4. Reflexiones sobre el PNC. El autor expresa las siguientes reflexiones sobre el PNC:

= ElI PNC es un mecanismo que apenas se esta divulgando entre los Comités Regionales de
Prevencion y Atencion de Desastres

e A la fecha no ha requerido su aplicacion total para atender un derrame de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas (quimicas)

« Aln cuando el PNC tiene establecido realizar simulacros de emergencias para poner a prueba
su organizacion, a la fecha no se ha desarrollado un simulacro que active todo el PNC, y por lo
tanto no se conocen cuales son sus aspectos positivos y negativos desde el punto de vista
operativo
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+ EIPNC se apoya en la misma estructura del SNPAD, por lo tanto se hace necesario capacitar
y entrenar a las entidades de respuesta emergencia (Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja) en
las acciones de apoyo al sector industrial cuando se presenten los derrames

e El sector empresarial de hidrocarburos es mas homogéneo en comparacion al sector
empresarial quimico en el que se encuentra empresas de diferentes tamaios, responsables o
no por sus sustancias quimicas en su ciclo de vida, haciendo que el proceso de
implementacion y aplicacion del PNC sea mas féacil en el primer sector, en donde ademas se
maneja una sola sustancia objetivo: el petroleo. Lo anterior ha conducido a que el sector
hidrocarburos este mejor organizado para cumplir los compromisos del PNC.

e En las empresas medianas, pequefias y micro que manejan volimenes relativamente
menores de sustancias quimicas en comparacién con las empresas grandes, no existe el
mismo interés por participar en la divulgacion del PNC y por ende en su implementacion, ya
que no lo consideran como una actividad prioritaria o vital para su desempefio.

1.2.2.2. Prevencion y atencion de fugas, incendios y explosiones. Para las fugas, incendios y
explosiones se responde siguiendo las estrategias basicas de intervencion ejecutadas por las
diferentes entidades de respuesta a emergencia como los cuerpos de bomberos, defensa civil y
cruz roja, principaimente.

Las anteriores entidades reciben el apoyo de las brigadas industriales de emergencia cuando
existen, teniendo en cuenta si la empresa es grande, mediana o pequefia en su capacidad de
produccién, si es una empresa nacional comprometida o no con la seguridad industrial, la salud
ocupacional y la proteccion ambiental,

Pese a existir legislacion colombiana en los campos de la seguridad industrial, la salud ocupacional
y la proteccion ambiental, no todas las empresas la cumplen, vale la pena anotar que las empresas
extranjeras o multinacionales (estadounidenses, suizas, alemanas, etc.) cumplen en gran medida
con las politicas de la casa matriz haciendo mas facil el compromiso ante la seguridad industrial, la
salud ocupacional y la proteccion ambiental, ain cuando es posible que existan excepciones, las
empresas multinacionales son mas receptivas a estos temas.

Teniendo en cuenta las reflexiones anteriormente enunciadas, hoy en dia se responde a las
situaciones de fugas, incendios y explosiones de la siguiente manera :

Nota: los mecanismos que a continuacion se presentan también sirven para responder a
derrames de sustancias quimicas en general.

1.2.2.21. Comités de Ayuda Mutua. Integrados especialmente por empresas del sector
productivo en general, tanto de hidrocarburos como de sustancias quimicas (industrias,
almacenadores, etc.) con el objetivo de que en caso que se presente una situacion de emergencia
(incendio, explosion, derrame, fuga) de cualquiera de las empresas que hacen parte del comité de
ayuda mutua el resto de compaiiias aportan sus recursos ya sean equipos, brigadistas y técnicos
para responder a la emergencia en forma eficiente y rapida, y de esta manera mitigar las
consecuencias que este tipo de situaciones genera en el ambiente, la comunidad y las propiedades
fisicas en general.
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A manera de resefia o ejemplo se cita el Comité de Ayuda Mutua del Barrio Salazar Gomez - CAM
integrado por las compaiiias Boehringer Ingelheim, Bayer S.A., Novartis de Colombia S.A., Cyquim
de Colombia, Siemens, Compaiiia Nacional de Chocolates, Laboratorios Wyeth, Aga-Fano y Merck
Colombia, el cual funciona en Bogota desde hace 13 afios.

Este comité tiene como misién afrontar solidaria y mancomunadamente cualquier emergencia que
pueda presentarse en las instalaciones de las empresas del CAM, por causas como incendio,
explosion, escape y/o derrame de productos, actos terroristas, robos, asaltos, y problemas masivos
de salud.

Este comité de ayuda mutua tiene establecido un convenio con la Cruz Roja Colombiana el cual se
maneja bajo la denominacion de Socorrismo Empresarial, y opera de la siguiente manera:

En caso de que se reporte una emergencia que involucra sustancias quimicas a la Cruz Roja
Colombiana esta entidad activa |a brigada de socorrismo empresarial y se desplazan al sitio de la
emergencia para brindar la atencién requerida en coordinacion tanto técnica como logistica de la
empresa afectada y del Comité Local de Emergencias del respective municipio o ciudad, de tal
manera que las acciones de respuesta de la emergencia se realicen en forma ordenada y
optimizando los recursos técnicos, economicos y de personal, principalmente.

Los beneficios que ha experimentado este comité de ayuda mutua son:

Menor inversion individual

Mayor disponibilidad de recursos humanos y técnicos
Menor inventario de suministros

Alto nivel de operatividad a menores costos

Alto nivel de seguridad

Estandarizacion en la capacitacion

Procedimientos unificados para responder a emergencias

e & & & ® 08 @

En cuanto al Subcomité de Seguridad Industrial relacionado con el presente estudio, se encuentra
que su principal objetivo es mantener un nivel adecuado de personal entrenado y equipado para
atender las emergencias que se presenten en las empresas que pertenecen al Comité, proteger al
personal e incrementar la seguridad de las instalaciones.

La brigada de respuesta emergencias esta integrada por brigadistas de las compaiiias que
conforman el comité y en el momento que Se requiera su activacién para responder a una
emergencia, se convoca y reune en la compaiiia afectada por la emergencia o cuando es solicitada
por la Cruz Roja Colombiana se integra a la brigada de emergencias de esta entidad para apoyar la
atencion de las emergencias que involucran sustancias quimicas.

L.a brigada de respuesta a emergencias del comité de ayuda mutua, esta entrenada y capacitada
en:

Atencion de emergencias con productos quimicos peligrosos (hazmat)
Incendios

Primeros auxilios

Evacuacion

Sistema unificado para manejo de emergencias (SUME)

Socorrismo empresarial (Convenio Cruz Roja - CAM, 1985)

Liderazgo

Biisqueda y rescate

® o & 0 0 0 80
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Estructuras colapsadas

Espacios confinados

Prevencion y control de fugas de gases a presion

Brigadas de emergencias en el transporte de sustancias quimicas “BETS"
Emergencias de tipo eléctrico

Trabajo y conocimiento de equipo

Campamentos y seminarios especializados.

Juegos interbrigadas

e & & & 8 ° @& @

Han realizado simulacros de situaciones de emergencia en los que han probado los planes de
emergencia disefiados y estructurados por escrito, como son:

e 1996: con productos peligrosos y primer trabajo del sistema unificado para manejo de
emergencias (sume).

« 1997: con explosién, incendio estructura colapsada y trabajo del sistema unificado de manejo
de emergencias .

« 1998: se realizara combinado (estructura colapsada - incendio — explosion - derrame quimico).

« 2000: se realizé dos simulacros en la Primera Muestra del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres

El Comité de Ayuda Mutua del Barrio Salazar Gémez aplica en sus operaciones de respuesta el
Sistema Unificado para el Manejo de Emergencias -~ SUME, que es una metodologia previamente
acordada, mediante la cual, se coordinan, organizan, e integran las acciones de las diferentes
entidades o personas que conforman el Sistema Distrital para la Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota, para facilitar el desarrollo de las operaciones y garantizar resultados
eficientes y eficaces en la atencion de victimas, control del evento y la salvaguarda de los bienes
en caso de emergencias.

El Comité de Ayuda Mutua del Barrio Salazar Gomez ha asesorado a otros sectores industriales en
la formacion de comités de ayuda como el correspondiente al Sector Industrial de La Floresta en
Bogota y al Sector Industrial de Zipaquira y en conformacion basica esta el Comité de Ayuda Mutua
de Cajica, estos ultimos estan relativamente cerca del area metropolitana de Bogota.

En los municipios objeto del presente estudio se estan conformando Comités de Ayuda Mutua, por
ejemplo:

« El Comité de Industriales de Mosquera integrado por 30 empresas de diferentes tipos
(alimentos concentrados para animales, alimentos de consumo humano, fabricas de plastico,
entre otras) ha organizado bajo el liderazgo del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mosquera
el Comité de Ayuda Mutua.

El afio pasado se realizo un programa de capacitacién dirigido a los brigadistas de las
compafiias que incluyo temas como: control y prevencién de incendios, psicologia y
comportamiento del auxiliador, primeros auxilios basicos, evacuacion y rescate. Para este afio
estd programado realizar una segunda fase de capacitacion mas avanzada que la anterior
sobre control y prevencion de incendios, primeros auxilios basico Il, evacuacion y rescate en
alturas para finalizar con una actividad de olimpiadas industriales.
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Si bien el Comité de Ayuda Mutua ha iniciado actividades se considera que esta en fase de
desarrollo y en caso de una situacion de una emergencia de grandes proporciones no habria
disponibilidad de equipos para atender la situacion, sin embargo hay voluntad del personal por
mejorar el desempeiio del Comité de Ayuda Mutua.

e En el caso de la Planta de Almacenamiento de Combustibles de Mansilla en Facatativa existe
un Comité de Ayuda Mutua integrado por Ecopetrol, la Planta Conjunta (Exxon-Mobil, Texaco),
Terpel de la Sabana quienes manejan combustibles liquidos (gasolinas) y cinco empresas de
almacenamiento y distribucion de gas licuado de petroleo - GLP (Almagas, Alsabana,
Provegas, Almancilla, Ultragas), el comité no esta formalmente establecido o registrado, viene
desarrollando actividades desde hace tres aifios aproximadamente, y se retinen los delegados
de las empresas cada tres meses para revisar aspectos de seguridad industrial de la zona. Se
considera que el comité debe ser optimizado para obtener los resultados de este tipo de
estrategias.

e En Soacha, existe la Asociacion de Empresas del Gas Licuado del Petréleo L.P. - ASEMGAS
L.P., la cual tiene como objetivo fijar planes, programas y compromisos bajo la filosofia de la
Ayuda Mutua para prevenir y afrontar en forma solidaria y mancomunadamente emergencias
industriales. Esta asociacion inicié actividades a finales de 1998 y cuenta con 12 empresas
afiliadas distribuidoras de gas propano - GLP, han realizado actividades de capacitacion y
actualmente se encuentra realizando la actualizacién del Plan de Ayuda Mutua con base en el
andlisis de riesgos de las empresas.

Hay otra asociacién denominada Asociacion Industrial de Cazuca - AINCA, la cual agremia
diferentes empresas del sector industrial de Cazucd, esta asociacién no ha desarollado
actividades relacionadas con ayuda mutua.

e En el Sector Industrial del Mufia (Sibaté) muy cerca de Soacha, se referencia un Comité de
Ayuda Mutua liderado por ASOMUNA ( Asociacion de Industrias del Mufia) la cual funciona
hace 14 afios y cuenta con 15 empresas afiliadas, el Comité de Ayuda Mutua esté constituido
hace varios afos y esta dirigido especialmente a la parte ambiental, también participa en el
Comité Local de Emergencias de Sibaté, aun no esta definido un plan de emergencias con
aplicacion de ayuda mutua para atender emergencias con sustancias quimicas.

De acuerdo a las respuestas obtenidas a través de las encuestas, en los municipios de Funza (18
empresas) y Madrid (11 empresas) mencionaron poseer sistema de ayuda mutua, aspecto que fue
verificado mediante sondeo a algunas empresas encontrandose que no existe como tal un comité
de ayuda mutua formalmente registrado en el que las empresas se hayan comprometido a
desarrollar actividades propias de este tipo de estrategias para responder a emergencias con
sustancias quimicas.

De otro lado, se encontrd entre las respuestas del sondeo que las empresas consideran que estar
afiliado a una asociacion industrial brinda alguna ayuda, pero en el concepto del autor de este
estudio lo anterior no debe entenderse asi, ya que conformar un comité de ayuda mutua implica
actividades de preparacién y acuerdos de quienes lo integran para lograr el fin principal que es
ante todo prevenir la ocurrencia de emergencias y en caso que sucedan estar preparado para
responder en forma mutua.

También se debe destacar que el sector distribuidor de combustibles (gasolina, diesel) ha estado
trabajando en la conformacion de un Comité de Ayuda Mutua para responder a las situaciones de
emergencia que se pueden presentar durante el transporte terrestre en vehiculos automotores de
este tipo de materiales, teniendo en cuenta que el transporte puede ser realizado por
transportadores propios de las compaiiias distribuidoras (Shell, Texaco, Exxon - Mobil),
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transportadores externos contratados por las anteriores compaiiias y transportadores contratados
directamente por las estaciones de servicio o demas empresas que consumen combustibles. Este
proyecto se estara llevando a la realidad en un tiempo no muy lejano realizado por el Consejo
Colombiano de Seguridad como actividad del Comité de Transporte de Hidrocarburos.

Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que:

o Existen iniciativas industriales por conformar Comités de Ayuda Mutua y en la medida en que
las empresas que integran estos comités trabajen arduamente en la prevencién de
emergencias se tendra menos posibilidad de que se presenten emergencias con sustancias
quimicas.

» Se exceptda el Comité de Ayuda Mutua de Mosquera el cual ha sido liderado por gestion del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de este municipio, como una estrategia para mejorar la
seguridad industrial de la zona

La opinién del autor sobre los Comités de Ayuda Mutua en relacion con el presente estudio, se
orienta en indicar que mediante la creacién de estas estrategias en los diferentes conglomerados
industriales de los municipios objeto de estudio, integrados por empresas responsables del manejo
de sustancias quimicas, y en la medida que estos comités trabajen estrechamente con los comités
locales para la prevencion y atencién de desastres del municipio respectivo, se logrard una mejor
respuesta a los probables eventos de emergencia generados por el sector industrial.

1.2.2.2.2. Planes de emergencia de las empresas. Otro de los recursos para hacer frente a las
situaciones de emergencia como fugas, incendios, explosiones y también derrames que involucren
sustancias quimicas peligrosas, se deriva del cumplimiento de la ley colombiana relacionada con el
trabajo y la seguridad social. La Resolucion 1016 del 31 de Marzo de 1989 expedida por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en su Articulo 11 apartado 18 establece como una de las
actividades del Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial de la empresa, lo siguiente:

“Organizar y desarrollar un plan de emergencia teniendo en cuenta las siguientes ramas:

a. RAMA PREVENTIVA: aplicacién de las normas legales sobre combustibles, equipos eléctricos,
fuentes de calor y sustancias peligrosas propias de la actividad econémica de la empresa.

b. RAMA PASIVA O ESTRUCTURAL: disefio y construccién de edificaciones con materiales
resistentes, vias de salida suficientes y adecuadas para la evacuacion de acuerdo con los
riesgos existentes y el nimero de trabajadores

¢. RAMA ACTIVA O CONTROL DE EMERGENCIAS: conformacion y organizacion de brigadas
{seleccién, capacitacion, planes de emergencia y evacuacién), sistema de deteccién, alarma
comunicacion, seleccibén y distribucion de equipos de control fijos o portatiles (manuales o
aufomdticos), inspeccion, seflalizacién y mantenimiento de los sistemas de control”

Explicacion: de acuerdo con lo anterior, toda empresa debe organizar un plan de emergencia para
responder a las situaciones de emergencia que puede ocasionar en el desempefio de sus
actividades econdmicas, previa identificacion de los riesgos que podrian generar tales situaciones,
como por ejemplo:

« El manejo de combustibles y demaés liquidos inflamables
« El manejo en general de sustancias peligrosas (toxicas, corrosivas, inflamables, explosivas)
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Fuentes generadoras de calor (calderas, hornos, reactores con reacciones exoténmicas)
Manejo de equipos eléctricos y sus conexiones

Condiciones de los sistemas de almacenamiento

¢ Oftros

A su vez, para efectos del presente estudio es necesario tener en cuenta que toda empresa debe
estar afiliada al Sistema General de Riesgos Profesionales de acuerdo con el Decreto 1295 de
junio 22 de 1994 expedido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por el cual se determina
la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales, ya que en el
Capitulo 1 Articulo 4 literales a,b,c establece:

“Caracteristicas del Sistema General de Riesgos Profesionales: el sistema general de riesgos
profesionales tiene las siguientes caracteristicas:

a. Es dirigido, orientado, controlado y vigilado por el Estado.

b. Las entidades administradoras del Sistema General de Riesgos tendrén a su cargo la afiliacién
al sistema y la administracion del mismo

c. Todos los empleadores deben afiliarse al Sistema de Riesgos Profesionales

Adicional a lo anterior, toda empresa al estar afiliada al Sistema General de Riesgos Profesionales
a través de una Administradora de Riesgos Profesionales, recibira de ésta segun el Articulo 80
literales g e i, lo siguiente:

“Promover y divulgar programas de medicina laboral, higiene industrial, salud ocupacional y
seguridad industrial” y

“Vender servicios adicionales de salud ocupacional de conformidad con la reglamentacién que
expida el gobierno nacional”

De acuerdo con lo anterior , la empresa recibe la asesoria de la Administradora de Riesgos
Profesionales a la que se encuentra afiliado para desarrollar su programa de salud ocupacional,
seguridad industrial, higiene y medicina laboral, basado en su panorama de riesgos.

La empresa al implementar el programa de seguridad industrial debe incluir el desarrollo o
conformacion del Plan de Emergencias que se ha anotado anteriormente de acuerdo con la
Resolucion 1016 de 1989, de ser asi este plan de emergencia de la empresa podria atender las
situaciones de emergencia relacionadas con fuga, incendio, derrames y explosiones que involucren
sustancias peligrosas.

Sin embargo, no todas las empresas cumpien la ley y por lo tanto no estan afiliadas al Sistema
General de Riesgos Profesionales y atin mas, no han desarrollado los planes de emergencia en
respuesta a lo establecido por la ley, este aspecto hace que en algunas situaciones no se pueda
dar respuesta adecuada a las emergencias generadas por la empresa, y por lo tanto, se debe
hacer uso de la ayuda de los cuerpos de bomberos de la ciudad o municipio donde funciona la
empresa, l0s cuales en la mayoria de las oportunidades no estan lo suficientemente preparados y
equipados para brindar |a respuesta que requiere este tipo de eventos que involucran materiales
peligrosos.

Teniendo en cuenta que no se logro informacién de las Administradoras de Riesgos Profesionales
sobre sus empresas afiliadas ubicadas en los municipios objeto del presente estudio y que
manipulan sustancias quimicas, el autor expresa lo siguiente, basado en su experiencia en la
atencion de emergencias a través de su desempefio en CISPROQUIM®:
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« En las empresas que no se encuentran afiliadas al Sistema General de Riesgos Profesionales
no es normal que se desarrollen programas de seguridad industrial que involucren por ende la
prevencion y preparacion para responder a emergencias, ya que no estan asesorados sobre
estos temas.

¢ Aun cuando las empresas organizan los planes para responder a las emergencias con la
asesoria de su Administradora de Riesgos Profesionales, estos planes aplican al interior de la
empresa y no interactian o no prevén la participacion de las entidades de respuesta a
emergencia como los Bomberos, la Defensa Civil o la Cruz Roja, haciéndose palpable esta
situacién en el momento mismo de la ocurrencia de la emergencia al no existir la coordinacion
adecuada de los recursos para la atencién rapida y oportuna. Es importante mencionar que no
se ha realizado un estudio especifico que revele la capacidad de respuesta de los bomberos, la
defensa civil y la cruz roja, ante situaciones de emergencia con sustancias quimicas que
fundamente lo expresado anteriormente.

o El aspecto econémico influye en las empresas para inverlir en seguridad industrial y més
concretamente en la prevencion y preparacion para responder a emergencias, por experiencia,
apte una crisis econémica que viva la empresa se suele recortar el presupuesto para el
desarrollo de la seguridad industrial y por ende se confia de que no ocurra emergencias.

« En relacion también con el aspecto econémico de la empresa, hay compafiias en las que no se
considera como una inversion destinar dinero para actividades de seguridad industrial, salud
ocupacional y proteccion ambiental, por el contrario consideran que es un gasto que no aporta
beneficios en su desempefio. Desde luego, también hay empresas que tienen claramente
establecido el propdsito de la seguridad industrial, 1a salud ocupacional y la proteccion
ambiental e invierten el dinero necesario.

1.2.2.2.3. Centro de Informacion de Seguridad sobre Productos Quimicos - CISPROQUIM®.
Surgié para satisfacer una necesidad del sector industrial quimico para brindar informacion a la
comunidad en general sobre la peligrosidad de las sustancias quimicas producidas por las
empresas. Inicié actividades en 1988 y su objetivo principal brindar la informacion necesaria sobre
la o las sustancias quimicas involucradas en la situacion de emergencia de tal manera que las
entidades de respuesta (Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja) y demas organizaciones
relacionadas con el tema conozcan las caracteristicas y las acciones de respuesta acordes con el
tipo de emergencia y sustancia quimica involucrada.

CISPROQUIM® brinda el servicio de informacion a todo el pais basandose principalmente en las
indicaciones dadas por la hoja de seguridad de la sustancia quimica (Material Safety Data Sheet)
disponibles en el centro, este banco de informacién esté conformado por:

e Las hojas de seguridad de las empresas productoras de sustancias quimicas que
voluntariamente se han afiliado al centro

o Las Hojas de seguridad de sustancias quimicas cargadas en bases de datos intemacionales
en CD-ROM como Centro Canadiense de Seguridad y Salud Ocupacional - CCOHS

o Las Hojas de seguridad aportadas por entidades internacionales como la Agencia de
Proteccion Ambiental — EPA, Programa Intemnacional de Seguridad Quimica, entre otras.

Adicionalmente posee textos y/o manuales para el manejo adecuado de sustancias peligrosas
involucradas en emergencias.

CISPROQUIM® brinda su servicio desde Bogota a todo Colombia y recientemente amplio el
servicio de atencion de emergencias a Perll y Venezuela, ya que los productos fabricados en
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Colombia pueden ser exportados hacia estos paises y es importante que el acompafiamiento al
producto que ofrece la empresa a través de CISPROQUIM® se mantenga en otros paises, sobre
todo si en estos paises no existe un centro con funciones similares.

CISPROQUIM® forma parte del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —
SNPAD desde su creacion y puesta en servicio en el ailo 1988 cuando en forma contemporanea el
Decreto 919 de 1989 establecia la organizacion del SNPAD y también hace parte del Plan Nacional
de Contingencia contra el Derrame de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres — PNC como el centro de informacion de seguridad sobre sustancias
quimicas.

CISPROQUIM® opera las 24 horas del dia, 365 dias al afio y funciona de la siguiente forma: al recibir
la llamada de emergencia el auxiliar de soporte téchico de CISPROQUIM® pregunta por el producto o
productos involucrados y procede a dar la informacion sobre la peligrosidad y forma de actuar segun el
las sustancia quimica y tipo de emergencia: derrame, fuga, incendio, explosion e intoxicacion; para
poder controlar y disminuir el impacto sobre personas, instalaciones y medio ambiente.

CISPROQUIM® después del reporte inicial de la emergencia, contacta al productor y/o importador de
lo(s) producto(s) para notificarle la situacién y quien por su experiencia y conocimiento, puede ampliar
la informacion y tomar el control sobre aspectos que son su responsabilidad en estos casos. También
hace contacto con cuerpos de ayuda para unificar el apoyo y la coordinacion requerida para atender la
emergencia, tales como: Bomberos, Defensa Civil, Policia de Carreteras, Comités Locales y
Regionales de Emergencia y con Centros de Informacién Toxicologica, y desde luego para advertir
sobre la peligrosidad y caracteristicas de las sustancias quimicas involucradas en la emergencia.

Después de la llamada inicial de reporte de la emergencia, CISPROQUIM® mantiene contacto con el
sitio de la emergencia para determinar las necesidades de comunicacion del evento a cuerpos de
ayuda, ampliar la informacién y asesorar sobre las acciones de respuesta que sean pertinentes. El
contacto se mantiene hasta que la emergencia haya cesado.

A CISPROQUIM® tiene acceso a toda la comunidad en general, entidades del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, etc. Las lineas para la atencién de emergencias son: 9 800
9168012 (servicio de pago revertido para fuera de Bogota) y 2 88 60 12 (para Bogota), su uso debe ser
exclusivamente para casos de emergencia que involucren productos quimicos.

CISPROQUIM® también participa en otras actividades relacionadas con su linea de trabajo como,
por ejemplo:

« Ayudar al Gobiemo Nacional en la elaboracion de legislacion y al ICONTEC en la elaboracion
de las normas técnicas, que se relacionan con los aspectos de seguridad en el manejo de los
productos quimicos

e Participar y realizar la secretaria, en representacion del Consejo Colombiano de Seguridad, de
la Comision Nacional de Riesgos Industriales y Tecnolégicos

= Conseguir el aporte y unificacion de la informacion de seguridad de los productos quimicos de las
compaiiias nacionales e internacionales que operan en Colombia.

« Unificar y procurar la obligatoriedad en el uso de la simbologia para la identificacién y sefalizacion
de productos quimicos y materiales peligrosos, en empaque y transporte. Segun Norma Técnica
Colombiana ICONTEC NTC 1692
Fomentar la capacitacion del sector transportador maritimo, fluvial, aéreo y terrestre.

Propiciar la capacitacion de los grupos de respuesta inmediata (Bomberos, Cruz Roja, Policia Vial,
Defensa Civil, Comités Regionales de Emergencia)
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o Impulsar la integracion de los esfuerzos y recursos de la industria quimica que opera en Colombia,
a través del establecimiento de un plan integrade de respuesta a emergencias con productos
quimicos.

+ Promover un plan de divulgacion y educacién a la comunidad.

A la fecha se encuentran afiliadas 35 empresas del sector quimico (agroquimico, farmacéutico,
disolventes, plasticos, colorantes), hidrocarburos y transportador, de las cuales se poseen las hojas de
seguridad de las materias primas y productos terminados. Las empresas afiliadas deben utilizar un
rotulo que informe los niimeros de la linea de atencion de emergencias adherido a los contenedores o
recipientes que contienen las sustancias quimicas, para que en caso de emergencia cualquier persona
pueda observar el numero y llamar a CISPROQUIM® para reportar el evento y proceder a realizar la
atencion requerida.

También existe otro centro de informacion de seguridad con sustancias quimicas creado por la
Administradora de Riesgos Profesionales Suratep denominado Centro de Informacion de Sustancias
Quimicas, Emergencias y Medio Ambiente ~ CISTEMA el cual brinda servicios similares a
CISPROQUIM®.

Con base en CISPROQUIM® se formulan las siguientes reflexiones:

« A CISPROQUIM® se afilian voluntariamente las empresas que desean depositar en este
centro las hojas de seguridad de sus productos quimicos para tenerlas disponibles las 24 horas
y asi poder informar en una eventual emergencia que involucre sustancias quimicas la
peligrosidad de estas y las acciones de respuesta mas adecuadas.

o A CISPROQUIM® estan afiliadas 35 empresas, y seria importante que mas empresas del
sector quimico apoyen este centro para mejorar su archivo de hojas de seguridad y por ende
su capacidad informativa.

e CISPROQUIM® podria ayudar a realizar actividades de prevencion de emergencias con
sustancias quimicas previa consecucion de recursos econoémicos para tal fin.

« La participacion de CISPROQUIM® en las emergencias con sustancias quimicas es
informativa, seria importante desarrollar con el aporte de CISPROQUIM® un ente operativo
especializado para atencion de emergencias con sustancias quimicas.

¢ Los equipos de comunicacion de CISPROQUIM® estan conformados por lineas telefénica y
radio conectado a la red local de comunicaciones de Bogotd, los cuédles en un sismo son
vulnerables y podrian fallar.

e« Toda la comunidad en general puede Hamar a CISPROQUIM® para recibir la informacion que
requiere para la atencion de la emergencia quimica.

1.2.2.2.4. Proceso de Responsabilidad Integral®. Es un compromiso voluntario de conocimiento
publico que se basa en el mejoramiento continuo del desempeifio de la empresa en tres campos
fundamentales: salud ocupacional, seguridad industrial y proteccion ambiental. Todos los esfuerzos
estan encaminados a la construccién de relaciones armonicas para obtener con ello, el
reconocimiento efectivo a la industria de ser un socio respetable. La puesta en practica de
Responsabilidad Integral® busca mejorar la competitividad de las empresas, asi como aportar a la
construccién de un camino claro hacia el Desarrollo Sostenible. Responsabilidad Integral® es una
adaptacion conceptual colombiana del nombre en inglés Responsible Care® en donde Care es la sigla
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corespondiente a Community Awareness and Response to Emergency que significa Preparacion de
la Comunidad para Respuesta Emergencias. El liderazgo de este proceso en Colombia lo asumieron
la Asociacion Nacional de Industriales — ANDI, la Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas —
ACOPLASTICOS y el Consejo Colombiano de Seguridad — CCS.

Como elementos integradores de Responsabilidad lntegral' se encuentran los Codigos de Practicas
Gerenciales los cuales contienen los aspectos para poner en practica el proceso al interior de la
empresa, constituyéndosen en la base para la formulacion de las metas de mejoramiento cantinuo,
estos son:

Cadigo 1. Preparacion de la comunidad para respuesta a emergencias
Cadigo 2. Distribucion y transporte

Cédigo 3. Seguridad de proceso

Cadigo 4. Proteccion ambiental

Cdodigo 5. Acompafiamiento del producto

Caodigo 6. Seguridad y salud de los trabajadores

Para el presente estudio, es de particular atencion el Codigo 1 Preparacion de la Comunidad para
respuesta a emergencias ya que a través de este codigo se busca estar preparado para afrontar
cualquier situacion de emergencia y para ello la empresa debe desarmollar entre otras las siguientes
actividades relacionadas estrechamente con la respuesta a emergencias:

Evaluacion de las inquietudes de empleados: la empresa evalia continuamente las inquietudes
de los empleados acerca de las instalaciones de la planta.

Capacitacion de voceros: la empresa capacita a los voceros de la empresa que tengan la
responsabilidad de comunicarse con los trabajadores y la comunidad, acerca de temas tales
como seguridad, salud y proteccién ambiental.

Entrenamiento a empleados: la empresa entrena y educa a los empleados en los programas de
respuesta en emergencias, seguridad, salud y proteccion ambiental.

informe a los empleados - relaciones con comunidad: la empresa dialoga continuamente con los
empleados para responder a las inquietudes sobre las acciones y esfuerzos de relaciones con la
comunidad y sobre los avances en la implementacion del proceso de Responsabilidad Integral®.
Evaluacion de inquietudes de la comunidad: la empresa evalia permanentemente las
inquietudes de la comunidad acerca de las aclividades de la empresa.

Comunicacién extema: la empresa desamolla un plan integral que considera la educacion,
coordinacion y acercamiento a voceros oficiales de entidades tales como Gobiemo, medios de
comunicacion, industria y comunidad, involucrados en la respuesta a una emergencia y los
riesgos a la comunidad asociados con las instalaciones.

Didlogo con la comunidad: la empresa dialoga continuamente con la comunidad local para
responder a las inquietudes con respecto a seguridad, salud y ambiente

Puertas abiertas: la empresa formula y pone en practica una politica de apertura, que le permita
a las personas o instituciones pertinentes familiarizarse en forma conveniente con las
instalaciones, sus operaciones y productos, y con sus esfuerzos en seguridad, salud y proteccion
del ambiente.

Evaluacion de riesgos: la empresa evalia permanentemente los riesgos a los empleados y a la
comunidad como resultado de incidentes, accidentes u otras emergencias potenciales.

Plan de emergencias: la empresa dispone de un plan de respuesta a emergencias documentado
y actualizado, que incluya la comunicacion con la comunidad.

Capacitacion de voceros para emergencias: la empresa entrena permanentemente a aquellos
empleados con responsabilidades en la respuesta o en la comunicacion de una emergencia.
Simulacros de emergencia: la empresa realiza simulacros de emergencias al menos una vez al
aflo para garantizar la operatividad del plan de respuesta a emergencias.
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« Informacién externa: la empresa proporciona informacion relevante y util sobre el plan de
respuesta a emergencias a todos los entes involucrados en ella.

* \Visitas de inspeccion: la empresa promueve y realiza visitas de inspeccion a las instalaciones
para familiarizar a las personas involucradas en la respuesta a emergencias.

« Coordinacion de planes intemo y extemo: la empresa dispone de un plan de emergencias de la
planta coordinado con el plan de contingencias del municipio. Si no existe este Gltimo plan la
empresa apoyara su creacion.

e Revision de planes con la comunidad: la empresa participa periédicamente con la comunidad en
la revision de las partes conjuntas de los planes de respuesta a emergencias.

« Compartir Experiencias: la empresa intercambia informacion y comparte experiencias con otras
plantas o grupos de respuesta a emergencias.

La adhesion al Proceso de Responsabilidad Integral® es voluntario, pero las empresas que hacen
parte de este proceso deben cumplir con las actividades enunciadas anteriormente. La empresa
adherente pasa por un proceso de autoevaluacion para que ella misma determine en que aspectos
esta bien y en cuales debe mejorar, después ante representantes del gobiemo y de otras empresas
adherentes o no a Responsabilidad Integrai® y de las entidades coordinadoras se realiza la Jomada
de Verificacion la cual tiene como objetivo validar la autoevaluacion realizada por la empresa objeto
de verificacion y ademas la jornada se convierte en un escenario para identificar oportunidades de
mejoramiento y el intercambio de experiencias para enriquecer el proceso en la empresa.

El realizador del estudio opina que Responsabilidad Integral® se convierte en una estrategia para
prevenir la ocurrencia de emergencias basado en las actividades que debe desamollar la empresa y
en caso que se presenten tener la preparacion adecuada para responder.

Adicionalmente Responsabilidad Integral® hace parte del Comité Técnico Nacional del PNC y
recientemente esta proyectando conformar con base en lo establecido en el PNC un Plan de
Contingencias para responder a situaciones de emergencia con sustancias quimicas en forma
conjunta por las empresas que implementan Responsabilidad Integral®.

Responsabilidad Integral® también promueve la implementacion del Proceso APELL (Awareness and
Preparedness for Emergencies at Level Local) “Concientizacion y Preparacion para Emergencias a
Nivel Local".

APELL surgi6é a raiz de varios accidentes industriales ocumidos tanto en paises altamente
industrializados como en paises en vias de industrializacién y causantes de fuertes dafios al medio
ambiente, a finales de 1986 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
decidio iniciar la formulacion de un Plan que contuviera medidas concretas que podrian ayudar a los
gobiernos, y en especial a los paises en via de desarrollo, para minimizar el nimero y los impactos
negativos de los accidentes y emergencias provocados por productos quimicos.

Con el fin de desarrollar este programa y después de la reunion de expertos en Nairobi en junio de
1987, la Oficina de Industria y Medio Ambiente del PNUMA preparé un manual sobre Accidentes
Tecnol6gicos “Concientizacion y Preparacion para Emergencias a Nivel Local” el cual contiene una
serie de pasos para preparar la empresa y responder a las emergencias en forma coordinada con las
entidades de respuesta a emergencia (Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, etc.), optimizando los
recursos de ambas partes y mitigando los efectos sobre el ambiente, la comunidad y las propiedades
fisicas.

Los diez pasos o estrategias para usar el Proceso APELL en la planificacion de la preparacion para
casos de emergencia son:
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1. Identificar los participantes de la respuesta ante una emergencia y establecer sus funciones,
recursos y responsabilidades

2. Evaluar los peligros y riesgos que pueden provocar una situacion de emergencia en la
comunidad

3. Hacer que los participantes revisen su propio plan de emergencia para adecuarlo a la respuesta
coordinada

4. |dentificar las tareas de respuesta necesarias que no han sido cubiertas por los planes
existentes.

5. Ammonizar estas tareas con los recursos disponibles de cada uno de los participantes.

6. Realizar los cambios necesarios para mejorar los planes existentes, integrarios al plan giobal de
la comunidad y buscar un consenso.

7. Poner por escrito el plan integrado de la comunidad y buscar la aprobacion de la autoridades
locales.

8. Informar a todos los grupos participantes sobre el plan integrado y asegurar que todos los
encargados de responder a una emergencia estén debidamente entrenados.

9. Definir procedimientos para probar, revisar y actualizar el plan de manera segura.

10. Informar y entrenar a la comunidad en su conjunto en la utilizacion del plan integrado.

El Proceso APELL se ha desarmollado en ciudades industrializadas de Colombia como, por ejemplo,
Cartagena y Barranquilla, en donde APELL ha mostrado ser una metodologia eficiente para preparar
y coordinar en forma estrecha los planes de emergencia de las empresas con los correspondientes
planes de respuesta de los Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres de estas
ciudades.

El proceso APELL es promovido y coordinado en Colombia por el Consejo Colombiano de Seguridad
el cual es el punto focal en representacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

En el Area Metropolitana de Bogota no se ha desarrollado el proceso APELL en forma concreta, y
valdria la pena revisar mas a fondo {a posibilidad de su implementacién en esta zona.

Algunas reflexiones sobre Responsabilidad Integral® son:

e Es un proceso el cual voluntariamente la empresa decide implementar, por ello no toedas la
empresas del sector quimico y afines lo implementan

e En la medida en que se consolide el proceso de Responsabilidad Integral® en el sector
industrial, se podran desamollar con mayor facilidad estrategias ante todo de prevencion de
emergencias ya que las empresas comparten los mismos conceptos de desarrollo sostenible, y
en caso de que se presenten emergencias existiria cooperacion de las demas empresas para
responder.

e A través de Responsabilidad Integrai® la empresa adherente mejora su desempefio en
seguridad industrial, salud ocupacional y proteccion ambiental, haciendo que se reduzca la
posibilidad de situaciones de emergencia.

e Seria importante que mas empresas del sector implementen el proceso de Responsabilidad
Integral® ya que esto conduciria a compartir los conceptos de desarrollo sostenible los cuales
incluyen los aspectos de prevencion y atencion de emergencias.
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1.3. CONCLUSIONES

1. El municipio de Soacha se ha constituido, con base en las situaciones de emergencia ocurridas,
en el principal escenario de desastres o de emergencias con sustancias gquimicas. También
existe una afta densidad de poblacion cercana a las operaciones industriales y una variada y aita
presencia industrial de empresas grandes, medianas y pequeiias de todo tipo.

2. Los municipios de Facatativa, Funza, Madrid y Mosquera por los que atraviesa el Poliducto
Mancilla — Puente Aranda son de particular atencion ya que se han presentando emergencias
por el hurto de combustible mediante la instalacion de valvulas y tuberias ilicitas.

3. En Mosquera y Facatativa también estan presentes las centrales de almacenamiento y
distribucién de gas propano, haciendo que estos municipios requieran particular atencion desde
el punto de vista de prevencién y atencién de desastres.

4. Es importante considerar el transporte terrestre de sustancias quimicas por las vias que pasan
por los municipios objeto de este estudio, como una fuente generadora de emergencias con
sustancias quimicas con base a que no existe reglamentacion que establezca normas de
seguridad para este tipo de actividad econémica.

5. Todos los municipios objeto de este estudio poseen o tienen creado mediante decreto o acuerdo
municipal su Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres.

6. Se puede mencionar también, que al existir el PNC se podrd agilizar o gestionar mejor el
desempeiio del sector empresarial, de los comités locales y regionales para la prevencion y
atencién de desastres en los temas de prevencion y respuesta a emergencias con hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas.

7. Al no existir articulacion o coordinacion entre los planes de emergencia de las empresas y los
planes de emergencia de los comités locales y regionales, en lo casos que existan, esto
ocasiona inconvenientes para responder a las emergencias en forma rapida y segura.

8. Euxiste el aporte de varias entidades, programas, sistemas y planes tanto de ayuda mutua como
de respuesta, encaminados a responder a las emergencias con sustancias quimicas peligrosas
en forma rapida y eficiente, pero existen inconvenientes en la coordinacion de los procedimientos
de respuesta y la optimizacion de los recursos necesarios desde el punto de vista humano,
economico y de equipos principalmente.

9. Los comités de ayuda mutua presentan beneficios a la hora de responder a una emergencia con
sustancias quimicas, siempre y cuando cuenten con el apoyo de la alta gerencia de cada una de
las empresas integrantes del comité.

10. No deben crearse sistemas paralelos para la prevencion y atencion de desastres, ya que al
existir el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, este se debe fortalecer
técnicamente para mejorar su desempefio sobre el tema de prevencion y atencién de
emergencias con sustancias quimicas en general.

11. En la medida que todas las empresas cumplan con la ley colombiana de estar afiliados al
Sistema General de Riesgos Profesionales y cumplan realmente la ley en cuanto a la
conformacién de planes de emergencia, serd mejor el desempeiio en prevencion y preparacién
para responder a posibles emergencias con sustancias quimicas.
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12. En la medida que todas las empresas sean concientes de sus riesgos y de los peligros que
entrafian las sustancias quimicas y exista un gran compromiso de la alta gerencia frente a esta
situacién, se podra trabajar mas facilmente en la prevencion de emergencias quimicas ya que el
objetivo fundamental no es preparar para atender las emergencias sino para evitarias.

13. Para responder a emergencias que involucren sustancias quimicas en general, encontramos
varias alternativas a partir del sector privado o productivo como son: planes de ayuda mutua,
planes de emergencia 0 contingencia de las empresas, implementacién del proceso de
Responsabilidad Integral® - Proceso APELL y CISPROQUIM®. Desde el punto de vista
gubemamental o publico esta el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, y
en forma conjunta para responder a derrames esta el Plan Nacional de Contingencias contra el
Derrame de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres — PNC.

14. Estan definidas las funciones de los Comités Locales y Regionales para la Prevencion y Atencion
de Desastres ante una eventual emergencia que se presente en su area de influencia.

15. El papel que estan desempefiando los centros de informacion de seguridad sobre productos
quimicos en las emergencias que involucren estos materiales, mejorard dependiendo
directamente del apoyo y compromiso de las empresas del sector productor que facilita a
CISPROQUIM® las hojas de seguridad de las sustancias quimicas que fabrica o manipula.

16. Compromisos voluntarios como Responsabilidad Integral® conduce a las empresas a mejorar
continuamente su desempefio principalmente en la prevencion de emergencias, sin dejar de lado
la preparacion a posibles emergencias que se puedan presentar por el desarollo de sus
actividades inherentes.

1.4. RECOMENDACIONES

1. Esimportante que los Comité Locales y Regionales para la Prevencion y Atencion de Desastres
tengan como prioridad en su desempefio el tema de prevencion y atencion de emergencias con
sustancias quimicas en general, sobre todo en los municipios de alta presencia industrial y en los
que se han registrado mayor nimero de emergencias como Soacha y Funza.

2. Integrar o coordinar los planes de emergencias de las empresas con los planes de emergencias
de los Comité Locales y Regionales para la Prevencion y Atencion de Desastres.

3. Destinar recursos especiales para la dotacion de equipos y entrenamiento necesario para que los
Comité Locales y Regionales para la Prevencion y Atencion de Desastres estén mejor
preparados para brindar el soporte requerido en la atencion de emergencias con sustancias
quimicas en general.

4. Crear mecanismos para realizar capacitacion y entrenamiento en seguridad quimica al sector
transportador de carga por carretera para mejorar su desempefio en términos de seguridad y de
esia manera reducir el potencial generador de emergencias con sustancias quimicas.

5. Fortalecer a las instituciones de respuesta a emergencia en los conocimientos, entrenamiento y
equipos necesarios para atender las emergencias quimicas en forma més segura y técnica
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10.

1.

12,

13.

14.

15.

posible, especiaimente a los Cuerpos de Bomberos quienes son los primeros en llegar al sitio de
emergencia.

Ampliar o establecer estrategias para concientizar al sector productivo que no ha desarrollado su
responsabilidad frente al tema de prevencién y preparacion para responder a emergencias con
sustancias quimicas, para que comprenda e interiorice en su empresa este tema y lo convierta
en elemento esencial de su desempefio y razén de ser.

Fortalecer y mejorar las relaciones entre el sector productivo y guberamental para reducir la
brecha existente entre ambas partes al tratar los temas de prevencion y atencién de emergencias
con sustancias quimicas en general.

Fortalecer, dotar o crear los centros de reserva en forma estratégica y de acuerdo al escenario
de desastres presentado, para que alli estén depositados y cuenten con mantenimiento
permanente los equipos de proteccién personal y necesarios para responder a emergencias con
sustancias quimicas.

Fortalecer a los Comité Locales y Regionales para la Prevencion y Atencion de Desastres en los
aspectos relacionados con desastres industriales para que su desempefio en los temas de
prevencion y atencién de emergencias con sustancias quimicas sea mejor y mas productivo.

Elevar, buscar o crear la voluntad politica del gobemador y alcaldes municipales quienes
presiden respectivamente los Comité Regionales y Locales para la Prevencion y Atencion de
Desastres para que dentro de sus prioridades y agenda de actividades se involucre el aspecto de
prevencién y atencion de emergencias con sustancias quimicas en general.

Incrementar la conformacion de Comités de Ayuda Mutua, la implementacion de compromisos
voluntarios como Responsabilidad Integral® y el apoyo a CISPROQUIM® los cudles han
generado buenos resultados, por parte de los industriales de los municipios objeto de estudio
principalmente en aquellos con presencia industrial importante como Soacha, Funza, Mosquera,
Madrid y Facatativa.

Conseguir recursos intemacionales para destinarlos en un plan regional y/o local cuya prioridad
sea el mejoramiento en el desempefo de los actores involucrados tanto del sector
gubernamental como productivo en lo referente a la prevencion y atencién de emergencias con
sustancias quimicas en general.

Realizar programas de capacitacién y camparnas educativas cuyo objetivo sea especificamente
concientizar sobre la prevencion y atencion de emergencias con sustancias quimicas tanto al
sector industrial como a las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Establecer un presupuesto econdémico en los Comités Locales y Regionales para Prevencién y
Atencion de Desastres que sea suficiente para ser destinado en actividades de prevencion de
emergencias con sustancias quimicas ante todo, y en segundo lugar para la atencion de aquellas
que sucedan.

Es importante también que las empresas deslinen un presupuesto econémico para que sea
invertido en las actividades de prevencion y atencién de emergencias, pese a que se encuentren
en condiciones econémicas adversas, ya que el hecho de no desamollar los programas de
seguridad industrial y salud ocupacional hace que la compaiiia sea mds vulnerable y por ende se
potencialice la generacion de emergencias.
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16.

17.

18.

18.

Realizar programas de divulgacion de las normas técnicas colombianas y de la legisiacion
existente relacionada con sustancias quimicas que conduzcan a ampliar el conocimiento de
estos documentos y a determinar las responsabilidades y compromisos que las industrias de
todo tipo de tamaiio (grandes, medianas, pequefias y microempresas) deben cumplir.

Establecer entre las empresas del sector productivo y las entidades de respuesta a emergencias,
procedimientos claros y aplicables para atender las emergencias con sustancias quimicas,
asignando los responsables de su ejecucion.

Crear normas o guias técnicas y legislacion que conduzca a mejorar el desempefio de las
empresas en los aspectos de prevencion y atencion de emergencias con sustancias quimicas,
como por ejemplo: dotacion y especificaciones de los equipos de respuesta, procedimientos de
respuesta, normas de seguridad en el almacenamiento de sustancias quimicas, entre otras.

Asignar personal profesional en prevencion y atencion de emergencias quimicas en los Comités
Locales y Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres, para que lidere y desarrolle
conjuntamente con las entidades que los integran, actividades especificas de prevencion y
atencion de emergencias quimicas en los municipios objeto del presente estudio.
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2. ANALISIS DE ACCIDENTES RELACIONADOS CON FUGAS, DERRAMES, INCENDIOS Y
EXPLOSIONES REGISTRADOS EN EL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

Este capitulo contiene el anélisis realizado sobre los eventos de emergencia ocurridos en el Area
Metropolitana de Bogota comprendida por los municipios de Soacha, Mosquera, Madrid, Funza,
Facatativa, Chia, Cota y La Calera, en el periodo comprendido entre 1989 y el 2001, relacionados
con derrames, fugas, incendios y explosiones que hayan tenido un impacto en la comunidad, el
ambiente y las propiedades. Los registros de emergencia fueron tomados de diferentes fuentes de
informacion y el andlisis de estos eventos aporta elementos que ayudan en la identificacion de
sistemas con potencial de amenazas generadoras de desastres industriales.

2.1. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta que los eventos de emergencia de interés para el presente estudio son fugas,
derrames, incendios y explosiones sucedidos en el periodo comprendido entre 1989 y el 2001, ain
cuando el interés inicial de este estudio era solamente las emergencias comprendidas entre los
afios 1989 a 1998, se han incluido situaciones de emergencia sucedidas hasta el 2001, las cuéles
aportan experiencias interesantes para el propdsito general del presente estudio.

Los registros de emergencia fueron tomados de las siguientes fuentes:

» Registros de emergencias quimicas del Centro de Informacién de Seguridad sobre Productos
Quimicos - CISPROQUIM®.

« Registros de emergencias del Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres de
Cundinamarca — CREPAD

» Registros de emergencias del Centro Regulador de Urgencias de la Secretaria de Salud de la
Gobernacion de Cundinamarca - CRU

» Anticulos del periédico El Tiempo.

De las anteriores fuentes, la mas completa corresponde a CISPROQUIM®, la cual recoge la
informacion de la mayoria de los aspectos analizados para cada evento y los registros de
emergencia que posee datan desde 1988 cuando inicid sus actividades.

El registro de emergencias del CREPAD de Cundinamarca data desde 1995, para afos anteriores
no hay registros de los cuales se puedan identificar emergencias con sustancias quimicas, algo
similar sucede en el CRU en donde los registros datan desde 1998 hasta los presentes dias.

La informacién hallada a partir del periédico, contempla aquellas situaciones o eventos que por lo
general arrojan victimas o pérdidas econémicas imporiantes y que para su control requieren de un
gran despliegue de recursos, adicionalmente los relatos contienen algo de sensacionalismo
periodistico, el cual puede aportar datos no coherentes con la realidad presentada y por lo tanto es
necesario tener en cuenta este factor al realizar el analisis respectivo.
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También se realizo la busqueda de registros sobre emergencias quimicas a partir de la informacion
que pudiese aportar la Delegacion Departamental de Cuerpos de Bomberos de Cundinamarca pero
esto no fue posible debido a que no hay continuidad en el registro de las emergencias y no existe
un sistema unificado que recopile tal informacién.

En el periodo comprendido entre los afios 1990 y 1995 se estaba realizando el reporte de las
actuaciones de los Cuerpos de Bomberos del pais al Centro de Informacion de la Siniestralidad
atendida por Cuerpos de Bomberos — CIES, el cual era administrado por el Consejo Colombiano de
Seguridad hasta 1998 aproximadamente, hoy en dia no funciona y se paso para su administracion
a la Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres, se consulté esta fuente pero de
acuerdo con la estructura de los registros no fue posible identificar aquellas emergencias
relacionadas con sustancias quimicas sucedidas en los municipios de interés durante los afios a
identificar.

De acuerdo con la investigacién realizada en las fuentes de informacion descritas anteriormente,
no se hallaron registros de emergencias relacionadas con sustancias quimicas en los afos
comprendidos entre 1989 y 1992 sucedidos en 10s municipios objeto del presente estudio

Se conformo una base de datos (Ver Anexo 2), la cual retine los siguientes aspectos:

Fecha y hora de ocurrencia o reporte

Tipo de evento

Municipio de ocurrencia

Descripcion del evento

Tipo de establecimiento en emergencia

Etapa del ciclo de vida del producto en la que se presenté la emergencia

Nombre de la sustancia quimica involucrada

Si el evento involucro un producto peligroso, se enuncia la clasificacion de peligro segin el
Sistema de las Naciones Unidas

Cantidad

Duracion de la emergencia

Causas (probables o investigadas)

Afectacion (heridos, muertos, propiedades afectadas)

Evacuacion

Pérdidas economicas

Impacto sobre el ambiente (agua, aire, sueio)

Recursos utilizados en la emergencia

Participantes en la respuesta a la emergencia

Magnitud (para determinaria se estudio la duracién, el nimero de victimas fatales y no fatales,
el nimero de propiedades afectadas, las pérdidas econdmicas y la afectacion del ambiente).
Dificultades para |a respuesta

Observaciones

Fuente de informacién

Nota: de acuerdo a la fuente de informacion de los registros de emergencias consultada algunos de
los aspectos anteriores no pudieron ser hallados.
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2.2. ANALISIS DE RESULTADOS

El andlisis que se presenta a continuacion esta basado en los datos recopilados sobre los eventos

de emergencia ocurridos desde 1989 hasta el afio 2001.

Consideraciones: vale la pena también anotar que se han registrado situaciones que requieren
consideraciones especiales para involucrarias dentro del analisis, las cuales también aportan
elementos importantes para tener en cuenta a futuro, tales situaciones y consideraciones son:

El volcamiento de un vehiculo transportador de cilindros con gas propano que aunque no
presento fuga se considerara para efectos de andlisis como si ésta se hubiese presentado
(ocurrida el 20de febrero del 2001 en Soacha)

En un silo para almacenamiento de grano se presentd la muerte de dos personas debida a ia
inhalacién de gas carbonico generado por el almacenamiento del grano, para efectos del
presente andlisis se considerard como una fuga (ocurrida el 2 de enero de 1997)

El abandono andnimo de tambores de 55 galones que contienen residuos de sustancias
quimicas no identificadas que liberan gases o vapores nocivos para la comunidad, se
considerara para el presente estudio como una fuga que involucré Metacrilato de Metilo, aun
cuando se descarto que esta fuera la sustancia involucrada (ocurrida el 18 de abril del 2000)

En el Area Metropolitana de Bogota en los Gltimos 13 afios, se han registrado (segun las fuentes
consultadas) un total de 25 situaciones de emergencia que involucraron sustancias quimicas (Ver
Anexo 2). En la Tabla 2.1 se consolida la distribucién de las emergencias ocurridas por municipio y
tipo de evento, en la Figura 2.1 se muestra su representacion grafica por municipio y en la Figura
2.2. por tipo de evento registrado.

Tabia 2.1. Distribucién de emergencias ocurridas entre 1989 y 2001 por municipio y

tipo de evento
EMERGENGIAS TIPO DE EVENTO
MUNICIPIO CANTIDAD | % |F|D]| 1 | E | DAE | EA
SOAGHA 1 a4 (81111
FUNZA 5 20 211 76 VK
MOSQUERA 2 8 1 y
FACATATIVA > 8 3
CHIA 5 8 1 [
FONTIBON 2 8 2
SIBATE 1 4 i
MADRID 0 0
COTA 0 0
LA CALERA 0 0
TOTAL: 25 00 |47 4 1 41 4
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FIGURA 2.1. DISTRIBUCION POR MUNICIPIO DE EMERGENCIAS CON SUSTANCIAS
QUIMICAS OCURRIDAS EN EL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA ENTRE 1989 - 2001

8% FACATATIVA MOSQUERA
8% 8%

Convenciones: D: Derrame F: Fuga I: Incendio E: Explosion

Se observa en la Tabla 2.1 y Figura 2.1, que el municipio en el cual se ha presentado el mayor
nimero de emergencias es Soacha con 11 (44%), le sigue Funza con 5 emergencias (20%),
posteriormente se ubican Mosquera, Facatativd, Chia y Fontibon con 2 emergencias cada uno y
finalmente se ubica Sibaté en el cual se presenté una emergencia para un 4%. En Madrid, Cota y
La Calera no se hallaron registros de emergencia. La situacion registrada en Soacha se explica
teniendo en cuenta lo anotado en el capitulo 1 numeral 1.1 de este documento.

De acuerdo con el tipo de evento, se observa que el evento que se ha presentado en el mayor
numero de ocasiones es la fuga de sustancias quimicas en el estado gaseoso (11 eventos) que
representan un 44%, sigue el derrame de sustancias quimicas (7 eventos) para un 28% y con
menor ocurrencia estan las explosiones (4 eventos) que representan un 15% y los incendios con
un 4% (1 evento).

En la Tabla 2.2 se clasifican las emergencias en los 4 eventos principales (fuga, derrame, incendio
y explosion) con el propdsito de observar el comportamiento puntual, debido a que hubo
emergencias en las que se presentaron 3 o 2 eventos simultaneos, como por ejemplo, la registrada
en Funza el 8 de agosto del 2000 ia cual presento derrame, incendio y explosion de gasolina (Ver
Anexo 2 Registro No. 22) y la emergencia que presenté simultaneamente incendio y explosion
registrada en una bodega de almacenamiento de caucho en Soacha ocurrida el 24 de julio de 1997
(Ver Anexo 2 Registro No. 15).

A partir de la Tabla 2.2 se observa que el mayor porcentaje de ocurrencia de eventos es la fuga de
sustancias quimicas el cual representa un 39.3% con base en el nimero total de eventos puntuales
(28). Siguen en su orden el derrame de sustancias quimicas con un 28.6%, la explosion que
involucra sustancias quimicas con un 21.4% y finalmente el incendio con un 10.7%, sobre la misma
base enunciada anteriormente. Ver Figura 2.2.
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Tabla 2.2. Numero de eventos por clasificacion puntual del evento

MUNICIPIO TIPO DE EVENTOS
SOACHA F D | E
FUNZA 8 1 2 1
MOSQUERA 2 2 1 2
FACATATIVA 1 0 0 1
CHIA 2 0 0 |TOTAL EVENTOS
FONTIBON 1 0 1 PUNTUALES
SIBATE 2 0 0
MADRID 0 0 1
COTA 0 0 0
LA CALERA 0 0 0
TOTAL: 11 8 3 6 28
PORCENTAJE (%) | 39.3|28.6 | 10.7 | 21.4
D: Derrame  F: Fuga I: Incendio E: Explosion

FIGURA 2.2. DISTRIBUCION PUNTUAL DE EVENTOS CON SUSTANCIAS
QUIMICAS OCURRIDOS EN EL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA ENTRE
1889 - 2001

En la Tabla 2.3 y Figura 2.3 se presenta la distribucion anual de la ocurrencia de emergencias con
sustancias quimicas, en la que se observa un comportamiento heterogéneo, con picos en los ailos
1994 (5 emergencias), 1996 (5 emergencias) y 2000 (4 emergencias).
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Tabla 2.3. Distribucién de emergencias por aiio y por municipio

MUNICIPIO e TOTAL
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001
Soacha SF, TE 1E} 1D 2F 2F 11
11
Funza TE VE TE 1D, 5
1D4E

Mosquera 1D 1k &
Facatativa 1D 1D 2
Chia 1E 1D 2
Fontibon 1D 1D 2
Sibaté G E 1
TOTAL 1 5 2 5 2 1 2 4 3 25

FIGURA 2.3. DISTRIBUCION ANUAL DE EMERGENCIAS CON SUSTANCIAS QUIMICAS
OCURRIDAS EN EL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA ENTRE 1989 - 2001

No. DE EMERGENCIAS

1089 § o
1990 } o
1991} o
1992
1993
1994

%1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Otro aspecto que vale la pena mirar es la magnitud de los eventos, la cual se ha definido tomando
como base la clasificacion de accidentes de la legislacion espafiola establecida como sigue:

Categoria 1 (baja): Aquellos accidentes que de acuerdo con el estudio de seguridad, y en su caso
el analisis cuantitativo de riesgos (o como consecuencia de hechos inesperados no incluidos en el
mismo) se prevean que tenga como Unica consecuencia dafios materiales en la instalacion
accidentada. No hay daios de ningun tipo exterior a la instalacién industrial.

Categoria 2 (media): Aquellos accidentes que de acuerdo con el estudio de seguridad, y en su
caso el analisis cuantitativo de riesgos (0 como consecuencia de hechos inesperados no incluidos
en el mismo) se prevean que tenga como Gnica consecuencia posibles victimas y dafios materiales
en la instalacion industrial. Las repercusiones exteriores se limitan a dafos leves o efectos
adversos sobre el ambiente en zonas limitadas.
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Categoria 3 (alta): Aquellos accidentes que de acuerdo con el estudio de seguridad, y en su caso
el andlisis cuantitativo de riesgos (0 como consecuencia de hechos inesperados no incluidos en el
mismo) se prevean que tenga como Unica consecuencia posibles victimas, dafios materiales
graves o alteraciones graves al ambiente en zonas extensas, en el exterior de la instalacion
industrial.

Se considera para efectos del presente andlisis, tomar de las categorias anteriores lo
correspondiente al impacto que genera la emergencia ya que no se tienen datos sobre analisis
cuantitativo de los riesgos y estudio de seguridad.

En la Tabla 2.4 y Figura 2.4 se muestra la distribucion de las emergencias de acuerdo a la
magnitud calificada con los criterios anteriormente anotados y de acuerdo con la informacién
hallada en la fuente consultada para cada emergencia, hallando que de los 25 eventos el 44% (11
eventos) son de magnitud baja, es decir, eventos sin impactos sobre la comunidad o su entorno,
32% (8 eventos) son de magnitud media y 24% (6 eventos) de magnitud alta.

Tabla 2.4. Distribucién del namero de eventos segtin su magnitud por municipio

No. DE EVENTOS
MUNICIPIO MAGNITUD | MAGNITUD | MAGNITUD
BAJA MEDIA ALTA
SOACHA 6 2 3
MOSQUERA 1 1
FUNZA 1 3 1
FACATATIVA 1 1
CHIA 2
FONTIBON 1 1
SIBATE 1
TOTAL 1 8 6
PORCENTAJE (%) 44 32 24

FIGURA 2.4. DISTRIBUCION DE ACUERDOC A LA MAGNITUD DE LAS
EMERGENCIAS CON SUSTANCIAS QUIMICAS OCURRIDAS EN EL AREA
METROPOLITANA DE BOGOTA ENTRE 1989 - 2001

ALTA
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A partir de la Tabla 2.4 y la Figura 2.5 se observa que al revisar la magnitud de los eventos por
poblacién, se identifica que el municipio de Soacha presenta el mayor nimero de situaciones de
emergencia de magnitud alta (3 eventos, 12%), los cuales estan relacionados especialmente por la
liberacion de gases o vapores procedentes de residuos de tetrahidrotiofeno y metacrilato de metilo
contenidos en canecas abandonadas o reutilizadas que han afectado un gran nimero de personas
cercanas al sitio de la emergencia (300 en el primer caso y 2000 en el segundo caso).

FIGURA 2.5. DISTRIBUCION SEGUN LA MAGNITUD POR MUNICIPIO DE EMERGENCIAS
CON SUSTANCIAS QUIMICAS OCURRIDAS EN EL AREA METROPOLITANA
DE BOGOTA ENTRE 1989 - 2001
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Siguen en importancia los municipios de Funza (un evento, 4%) con la emergencia por derrame de
gasolina, incendio y explosion presentada en el Poliducto Mansilla - Puente Aranda, Mosquera (un
evento, 4%) con la emergencia ocasionada por la explosion de gases de descomposicion en casa
de familia construida sobre antiguo relleno y la emergencia presentada en la localidad de Fontibon
por €l derrame de gasolina del Poliducto Mansilla - Puente Aranda con un evento (4%)

El municipio con el mayor nimero de eventos con magnitud media es Funza (3 eventos, 12%)
conformado por las emergencias:

« La explosion de un tanque de almacenamiento de tolueno
e La muerte de dos personas en un silo de almacenamiento de granos
« Elderrame de ACPM

Sigue en importancia Soacha con 2 eventos (8%) conformado por el incendio en una fabrica de
asfalto y la fuga de gas propano del vehiculo transportador por fallas en la valvula de descarga y
por ultimo esta el municipio de Sibaté con un evento (4%) relacionado con la explosion en la fabrica
de explosivos.
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El municipio que presenta mas eventos de magnitud baja es Soacha (6 eventos, 24%) relacionados
con fugas de gases inflamables como gas natural y gas propano y gases toxicos como el cloro), le
sigue Chia con 2 eventos (8%) en situaciones relacionadas con accidentes durante el transporte
como la explosion de un vehiculo transportador de gasolina (o petroleo) y el derrame de
trietilenglicol.

En la Tabla 2.5 se incluy6 la magnitud mas alta que se presentd, el nimero de eventos, la
clasificacién segin el Sistema Internacional de Clasificacion de las Naciones Unidas para la

sustancia quimica involucrada y el nimero de personas afectadas.

Tabla 2.5. Sustancias quimicas involucradas en las emergencias

CLASIFICACIONUN | No.pE |MAGNITUD| ~No.DE
PRODUCIO Y/O PELIGROSIDAD | EVENTOS | _ DEL | PERSONAS
EVENTO | AFECTADAS
Gasolina Liquido inflamable 4 3 36
Gas natural Gas inflamable 3 1 NR
Gas Propano Gas inflamable 2 & S| (ND)
Hipoclorito de Sodio Corrosivo 2 1 NO
Caucho Combustible 1 3 NO
Dioxido de Carbono Gas comprimido no 1 2 4
inflamable
Metano Gas inflamable 1 3 4
Cloro Gas toxico 1 1 1
ACPM Combustible 1 2 Sl (ND)
Asfalto Combustible 1 2 NR
Helio Gas comprimido no 1 1 NO
inflamable
Metacrilato de Metilo Liquido inflamable 1 3 2000
(No confirmado)
Nitrégeno Gas comprimido no 1 1 NR
inflamable
Tetrahidrotiofeno Liquido inflamable 1 3 300
Tolueno Liquido inflamable 1 2 3
Xileno Liquido Inflamable 1 2 NO
Trietilenglicol NR 1 1 NR
Explosivos Explosivo 1 2 2

Convenciones: ND : No hay dato cuantitativo, NR = No reportado

En la Tabla 2.5 el nimero de personas afectadas corresponde al evento de mayor magnitud que se
ha registrado con las sustancia quimica, como es el caso de la gasolina, el gas natural, el gas
propano y el hipoclorito de sodio que estuvieron involucrados en mas de un evento.

Con base en la Tabla 2.5 se enuncian los siguientes comportamientos:

e Las sustancias quimicas que estuvieron involucradas en los eventos de magnitud alta son:
Estas sustancias poseen

gasolina, caucho, metacrilato de metilo y tetrahidrotiofeno.

caracteristicas inflamables o pueden arder.
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« Las sustancias quimicas que estuvieron involucradas en los eventos de magnitud media son:
gas propano, diéxido de carbono, ACPM, asfalto, tolueno, xileno y explosivos. Estas sustancias
poseen caracteristicas inflamables, pueden arder o generar explosiones, a excepcion del
didxido de carbono el cual es un gas que no posee las caracteristicas enunciadas
anteriormente, no obstante puede explotar por un aumento de presién interna del cilindro pero

en la forma como estuvo involucrado en la emergencia no generaba esta condicion.

e Las sustancias quimicas que estuvieron involucradas en los eventos de magnitud baja son: gas
natural, cloro, helio, nitrégeno y trietilenglicol. Estas sustancias son gases a excepcion del
trietilenglicol el cual es un liquido, en cuanto a la peligrosidad el gas natural es inflamable, el
cloro es toxico, el helio y el nitrégeno son gases comprimidos no inflamabies. El trietilenglicol

no esta clasificado como una sustancia peligrosa.

También a partir de la Tabla 2.5, se observa que las sustancias quimicas que en el mayor nimero
de ocasiones estan presentes en las situaciones de emergencia son en su orden: gasolina en 4
eventos (16%), gas natural en 3 eventos (12%), gas propano en 2 eventos (8%) e Hipoclorito de
sodio en 2 eventos (8%), las demas sustancias quimicas presentan una baja incidencia. (Ver

Figura 2.6)
FIGURA 2.6. DISTRIBUCION DE EMERGENCIAS OCURRIDAS EN EL AREA
METROPOLITANA DE BOGOTA ENTRE 1989 - 2001
POR SUSTANCIA QUIMICA
Trietilenglicol
4% Gasolina Gas natural
Xileno i
4% Gas Propano
8%
Tolueno
4%
Hipocilorito de q;-
Tetrahidrotiofeno 8%
4%
Nitrogeno Caucho
4% 4%
Didxido de
Metacrilato de Metilo Helio Asfalto ACPM A% Carbono
% ™ e 4% iy 4%

Agrupando las anteriores sustancias quimicas de acuerdo a la clase de peligro (segun el Sistema
Internacional de Clasificacion de las Naciones Unidas), se obtiene que los liquidos inflamables han
estado presentes en 6 eventos (24%), y los gases inflamables también en 6 eventos (24%), los
gases toxicos o nocivos para la salud han estado presentes en 1 evento (4%) ocasionando el
mayor nimero de personas afectadas, los sdlidos inflamables estuvieron involucrados en 2 eventos
(8%) precisamente en situaciones de incendio y también las sustancias corrosivas en 2 eventos

(8%) (Ver Figura 2.7).
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FIGURA 2.7. NUMERO DE EMERGENCIAS CON SUSTANCIAS QUIMICAS OCURRIDAS|
EN EL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA ENTRE 1989 - 2001 SEGUN
CLASIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS - UN

CLASE 4 SOLIDOS =, CLASE 2.1 GASES
INFLAMABLES HEET INFLAMABLES
10% 28%

CLASE 3 LIQUIDOS
INFLAMABLES LASE 2.2 GASES
28% CLASE 2.3 GASES COMPRIMIDOS NO
TOXICOS INFLAMABLES

% 14%

Al examinar la etapa del ciclo de vida de estos productos en las que se presentaron los eventos de
emergencia, se halla que durante el transporte (12 eventos, 48%) de la sustancia se presenta el
mayor nimero de casos de emergencia mas exactamente relacionados con el hurto de
combustible en el Poliducto Mansilla - Puente Aranda (3 eventos, 12%) y la ruptura de los
gasoductos de gas natural en vias publicas (3 eventos, 12%), los 6 eventos restantes (24%)
ocurrieron durante el transporte por via terrestre en vehiculos automotores en los que se presento
situaciones de derrame, incendio, fuga o explosion. (Ver Anexo 2)

Sigue en orden de importancia, la actividad de aimacenamiento de las sustancias quimicas, en la
que se presentaron 8 eventos equivalentes a un 32%, de los cuales 4 situaciones se presentaron
por deterioro de los tanques de almacenamiento de las sustancias quimicas y originados
principalmente en los tanques de almacenamiento.

Otra etapa del ciclo de vida del producto o sustancia quimica en la que se han presentado
situaciones de emergencias es su disposicion final, para efectos del presente estudio esta etapa
debe entenderse como aquella en la cual los desechos de la sustancia quimica han sido
depositados en canecas para su eliminacion final o cuando la sustancia es generada durante el
proceso de descomposicion de material organico (relleno sanitario).

En esta etapa se han presentado 3 eventos (12%) los cuéles han generado un gran impacto sobre
la comunidad (varias personas intoxicadas) 2 de estos casos ocurrieron en Soacha involucrando
Tetrahidrotiofeno y Metacrilato de Metilo, el otro caso se presento en Funza por la acumulacion de
gases de descomposicion (metano) que explotaron y afectaron una casa de familia.

Finalmente, durante las actividades de produccion se registraron 2 eventos (8%) uno en Sibaté con
la explosion de sustancias explosivas y el otro registrado en Soacha relacionado con el incendio en
una fabrica de asfalto. (Ver Figura 2.8).
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FIGURA 2.8. NUMERO DE EMERGENCIAS CON SUSTANCIAS QUIMICAS
OCURRIDAS EN EL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA ENTRE 1989 - 2001
SEGUN LA ETAPA DEL CICLO DE VIDA DE LA SUSTANCIA INVOLUCRADA

PRODUCCION
DISPOSICION 8%

12%

TRANSPORTE
48%

ALMACENAMIENTO
32%

En cuanto a las actividades (industriales o comerciales) o sistemas relacionados con las
situaciones de emergencia analizadas se destaca la alta participacion de la distribucion de
combustibles en general ya sean liquidos o gaseosos (9 eventos, 36%), 3 eventos (12%) durante la
distribucion de sustancias quimicas en general, 3 eventos (12%) durante la disposicion de
desechos quimicos, de estos 3 (ltimos eventos 2 se registraron en casas de familia ocasionando
varias victimas como fueron los hechos ocurridos en Soacha por el lavado de canecas que
contenian residuos de Tetrahidrotiofeno y el de Funza por la explosion de gases en
descomposicion (metano) (Ver Tabla 2.6 y Figura 2.9).

Tabla 2.6. Actividades o sistemas involucrados en los eventos tecnolégicos

ACTIVIDADES N° EVENTOS | MAGNITUD MAS ALTA
PRESENTADA

Distribucion de combustible
Distribucion de sustancias quimicas
Disposicion de desechos

Fabrica no identificada

Fabricacion de alimentos concentrados
Bodega de aimacenamiento
Fabrica de asfalto

Fabricacién de explosivos
Fabricacion de pisos

Planta de tratamiento de aguas
Fabricacion de pegantes

e ot |t |t [ e O O O O
N[=IN[WIN[WIN=wW|NwW
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FIGURA 2.9. NUMERO DE EMERGENCIAS CON SUSTANCIAS QUIMICAS OCURRIDAS
EN EL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA ENTRE 1989 - 2001 SEGUN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA QUE SUCEDIO
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Tomando los eventos de magnitud alta se realiza a continuacidon un analisis de las causas
probables las cuéles se resumir de manera general asi:

a) Instalacion de valvulas ilicitas para robar el combustible (2 eventos): esta causa se presento
para los eventos ocurridos en el Poliducto Mansilla - Puente Aranda los cuales involucraron
liquidos inflamables (gasolinas).

b) Mal manejo de canecas que contienen trazas o desechos de sustancias quimicas (2 eventos):
esta causa se explica por la venta de canecas que no estan lavadas y que contienen trazas o
desechos de sustancias quimicas, la venta de estos envases a diferentes usuarios ha
generado situaciones como la que involucro tetrahidrotiofeno que ocasiono unas 300 personas
afectadas y la presentada por el abandono de canecas también con trazas de sustancias
quimicas (metacrilato de metilo) la cual afecto a unas 200 personas del sector.

c) Acumulacion de gases de descomposicion: esta causa ocasiono la explosion de los gases de
descomposicion (metano) ocasionando 4 heridos con quemaduras, este hecho esta también
relacionado con el manejo de desechos, como en el caso anterior.

d) La otra causa de los eventos de magnitud alta fue el incendio presentado en una bodega de
caucho al parecer ocasionado por manos criminales, del cual no se amplia su analisis por ser
un caso puntual.

Para los eventos de magnitud media hay dos eventos cuya causa probable se resume en:

a) Deficiencias de los programas de seguridad industrial en almacenamiento de sustancias
quimicas (2 eventos): esta causa se relaciona para los eventos registrados en muerte por
asfixia al ingresar a tanques de almacenamiento para realizar la limpieza, como fue el
registrado en los silos de almacenamiento de granos en una fabrica de alimentos concentrados
y otro ocurrido en un tanque de almacenamiento de tolueno. Este tipo de actividades en
espacios confinados requieren la autorizacion del jefe de seguridad de la planta para su

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogotd, D.C.
http//:-www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com




000067

Consejo
Colombiano de
Seguridad

ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METRCPOLITANA DE BOGOTA 43

realizacion. Al registrarse el hecho se concluye que el programa de seguridad industrial de las
empresas donde se registraron las emergencias tiene debilidades en este aspecto.

Para los eventos de magnitud baja las causas probables se resumen en forma general en:

a) Gasoducto averiado por la realizacién de obras publicas (3 eventos): este caso se presenta
cuando se van a instalar redes de teléfono, agua o energia o se realiza otro tipo de obra civil
que implique realizar excavaciones en las vias publicas ocasionando en los casos consultados
el rompimiento del gasoducto y por ende la fuga de gas natural el cual es inflamable.

b) Deficiencias de los programas de seguridad industrial en el transporte (3 eventos): los hechos
estan relacionados con el transporte terrestre en yehiculos automotores, los casos registrados
estan relacionados con volcamiento de vehiculo repartidor de gas propano, fuga de gas
nitrégeno del contenedor y la explosion de un vehiculo transportados de gasolina (o petroleo).
Revisando los casos se argumenta que la seguridad industrial en la actividad de transporte
tiene deficiencias traducidas en condiciones de seguridad de los contenedores, estado del
vehiculo, manejo defensivo del conductor, entre otras.

¢) Deterioro de los tanques de almacenamiento (4 eventos): los hechos estan relacionas con
fugas de gases (toxico (cloro) y comprimido no inflamable (helio)) de los cilindros de
almacenamiento y el derrame de hipoclorito de sodio de los tanques de almacenamiento, en
este Gltimo caso es necesario tener en cuenta esta sustancia es corosiva y puede ocasionar la
erosion de las paredes del envase que le contiene, lo cual explicaria el motivo de estas
situaciones.

En cuanto a la presencia de los organismos de emergencia y otras entidades en la atencion de
emergencias con sustancias quimicas, se destaca lo siguiente:

¢ Hay una notoria participacion de los Cuerpos de Bomberos en la atencion de estos eventos, de
los 25 eventos consultados en 18 (72%) se identifico la participacion de esta entidad.

« CISPROQUIM® con la informacion que suministra sobre el manejo seguro de las sustancias
quimicas involucradas en la emergencia participo en 16 casos (64%)

e La industria también ha participado en la atencion de las emergencias y su presencia estuvo en
12 eventos (48%)

¢ La Policia Nacional participé en la atencion de 10 eventos, esta entidad realiza actividades
relacionadas con mantener el orden publico del sitio de emergencia

e La Defensa Civil, la Cruz Roja y empresa de servicios piblicos en 8 casos participo para un
32%

¢ La comunidad en general también hace su participacion en este tipo de emergencias y se
registro su presencia en 7 ocasiones (28%)

e Siguen en orden descendente las autoridades de salud con participacién en 5 eventos, las
autoridades de medio ambiente (CAR, DAMA) en 4 eventos, autoridades de transito en 3
eventos y Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres en 2 eventos se hallo
su participacion
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Sobre las fallas presentadas en la atencion de estos eventos, se debe considerar que en 17 de los
25 casos estudiados no se logro identificar este aspecto a partir de las fuentes de informacion

disponibles, en los eventos que hay mencion de tales aspectos se halla lo siguiente:

« Falta de elementos para atencion de emergencias, no se supo que medidas tomaron los
organismos de ayuda: este hecho se registro en 2 emergencias, una de ellas fue el derrame de
trietilenglicol ocurrida en Chia y la otra fue la fuga de cloro de la planta de tratamiento de aguas

de Soacha.

o Se tenia confusion sobre el gas involucrado: gas natural o gas propano, hubo presencia de los
medios de comunicacion y la comunidad que no colabora con las indicaciones de seguridad
pertinentes a la emergencia. Aun cuando esta situacién no se logro evidenciar para las otras
emergencias objeto de analisis, es frecuente la presencia de la comunidad y de los medios de

comunicacion en las emergencias en general, inclusive se pueden hallar en la zona de mayor

peligrosidad, probablemente porque no cumplen las indicaciones de evacuacién o no se dan
las indicaciones de evacuacion. Con respecto a la no identificacion en forma clara del gas
involucrado en la emergencia es un indicio de que es deficiente la identificacion de las

sustancias mediante rétulos como los establecidos en la norma ICONTEC NTC 1692.

« Desconocimiento de la sustancia involucrada. Este caso fue el relacionado con el abandono de
canecas con trazas de sustancias quimicas, inicialmente se pensaba que era metacrilato de

metilo pero después se descarto. La explicacion de este hecho esta relacionada con

lo

expuesto en la parte final del caso anterior, ya que las canecas no tenian rétulos de

identificacion de la peligrosidad de la sustancia segin norma ICONTEC NTC 1692.

e« Hay dos casos que reporta la falta de colaboracion de las entidades de respuesta

emergencia. En la primera la situacion consiste en la explosion de gases de descomposicion
generados en un antiguo relleno o deposito de basuras, y al respecto no se puede ampliar el
analisis debido a falta de mas informacién. En la segunda se trata del derrame de hipoclorito
de sodio de un tanque de almacenamiento en una empresa, de acuerdo con la informacién
hallada no hubo participacion de cuerpos de ayuda y la empresa se encargo de la atencion del

evento.

2.3. CONCLUSIONES

De acuerdo con el registro de emergencias analizado se formulan las siguientes conclusiones:

1. El registro de las emergencias con sustancias quimicas no esta unificado a nivel nacional,
regional o local y la disponibilidad de informacién completa y confiable varia de una entidad a
otra, adicionalmente las fuentes consultadas no ofrecen el mismo tratamiento a la informacién

recopilada para obtener los datos que se pretendieron analizar.

2. En el Area Metropolitana de Bogota la situacion de emergencia que mas se ha presentado es
la fuga de sustancias quimicas en el estado gaseoso, seguido del derrames de sustancias
quimicas principalmente de caracteristicas inflamables. No obstante, las explosiones y los
incendios se presentan en menos oportunidades y se encuentran en el mismo nivel de

ocurrencia.

3. De acuerdo con el nimero de emergencias registrado, se concluye que los afios de 1994 y

1996 son los mas accidentados y le sigue el afio 2000.
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10.

p i ¢

12.

13.

14.

15.

El municipio que ha sido afectado en el mayor numero de ocasiones es Soacha, le sigue
Funza, y comparten el mismo nivel de accidentalidad los municipios de Chia y Facatativa con
la localidad de Fontibon.

Aun cuando la mayoria de eventos han sido de magnitud baja, aquellos pocos eventos de
magnitud alta han generado un impacto grande en la comunidad en general.

Soacha ha sufrido entre los municipios objeto de este estudio, el mayor nimero de
emergencias con magnitud alta y en Funza se han presentado el mayor nimero de
emergencias de magnitud media.

Los municipios de La Calera, Cota y Madrid no han registrado accidentes de acuerdo con las
fuentes de informacion consultadas.

La gasolina o productos similares, han estado involucrados en la mayoria de situaciones de
emergencia registradas, le siguen los gases inflamables ya sea gas propano o gas natural, el
anterior comportamiento se explica teniendo en cuenta que son productos de uso masivo.

En cuanto a la clase de sustancia quimica segtn el Sistema de Clasificacion de las Naciones
Unidas, los liquidos inflamables y los gases inflamables han estado presentes en la mayoria de
emergencias registradas y analizadas.

La etapa del ciclo de vida del producto en la cual se han presentado mas emergencias es la del
transporte de la sustancia quimica ya sea a través de tuberia (poliductos, gasoductos) o en
vehiculos automotores. Sigue en orden de importancia la etapa de almacenamiento.

En la actividad econémica de distribucion de combustibles ya sea liquidos o0 gaseosos, se han
presentado el mayor numero de emergencias, le siguen la distribucion de sustancias quimicas
en general y la disposicion de desechos. Esta ltima no como una actividad econ6mica
encaminada al manejo de los desechos sino que las emergencias se han presentado por el
manejo inadecuado de canecas que contiene tales materiales y gases (metano) generados por
descomposicion.

Las causas de las emergencias analizadas conducen a pensar en que se debe mejorar el
desempefio de los Programas de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial de las empresas en
todas las etapas del ciclo de vida de la sustancia quimica o producto, recayendo la mayor
responsabilidad en el fabricante o importador de la sustancia quimica

Las entidades que en su orden han tenido mayor participacion en la respuesta a emergencias
con sustancias quimicas los cuerpos de bomberos, CISPROQUIM®, la industria con sus
brigadas de emergencias y la policia nacional.

La respuesta a las emergencias que involucran sustancias quimicas carece en la mayoria de
ocasiones de los recursos humanos y técnicos adecuados, entendiendo lo anterior, que el
personal de las entidades de respuesta a emergencias deben estar preparados, entrenados y
dotados de los equipos necesarios para combatir la situacion.

Liama la atencion el hecho de que existan emergencias con sustancias quimicas, en las cuéales
no se identifica facil o claramente el tipo de sustancia quimica involucrada en cuanto a su
peligrosidad, esto es coherente con el no uso de los rétulos de identificacion de peligrosidad de
las sustancias quimicas dado por la norma ICONTEC NTC 1692, adicionalmente el comin de
la gente no los conoce y por lo tanto no esta familiarizado con su significado.
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18. También llama la atencion que existan situaciones de emergencia que involucran liquidos
inflamables, originadas por el hurto de combustible directamente del Poliducto Mansilla -
Puente Aranda, las cuéles han generado pérdidas econémicas considerabies.

17. En la mayoria de las emergencias analizadas no se logra obtener informacion sobre las
pérdidas econémicas ocasionadas, la forma o procedimiento realizado para atender la
situacion, la cantidad de material involucrado, y los aciertos o fallas presentadas en la atencion
de los eventos.

18. Vale la pena destacar como las limitaciones de recursos econdmicos de la comunidad en
general puede ocasionar emergencias de magnitud alta al intentar beneficiarse por ejemplo
con el hurto de combustible y la reutilizacion de tambores que contenian trazas de sustancias
quimicas.

2.4, RECOMENDACIONES

De acuerdo con el registro de emergencias analizado se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Es necesario crear un sistema unificado para el registro de emergencias que involucren
sustancias quimicas con parametros claramente definidos y que sea responsabilidad de una
entidad centralizar la informacion que le brindan otras entidades como los Bomberos, la
Defensa Civil, la Cruz Roja, etc.

2. Se debe reforzar en forma prioritaria los planes para la prevencion y atenciéon a emergencias
quimicas en los municipios de Soacha y Funza.

3. Priorizar el tema de prevencion y atencion de emergencias con sustancias quimicas bajo la
implementacion de los programas de seguridad industrial, salud ocupacional y proteccion
ambiental de las empresas ubicadas en las actividades econémicas que han presentado mayor
accidentalidad, a saber: distribucion de combustibles y distribucién de sustancias quimicas,
cubriendo en alguna medida a los usuarios y la comunidad vecina a las operaciones
industriales. -

4. De acuerdo con las emergencias analizadas y dada la mayoria de eventos con gasolina, gas
propano y gas natural, conduce a indicar que se debe trabajar mas estrechamente con este
sector para conocer sus necesidades y expectativas sobre la reduccion de accidentes con el
proposito de apoyarios en el logro de sus objetivos, ya que estos productos son de uso masivo
por la comunidad en general.

5. Hacer cumplir con mayor vigor la ley 55 de 1993 conocida como "el derecho a saber” y la
Resolucion 1973 de 1995 del Ministerio de Relaciones Exteriores para difundir la informacion
de seguridad de los materiales peligrosos en todas las etapas de su ciclo de vida.

6. Concientizar sobre el cumplimiento de la norma ICONTEC NTC 1692 (Transporte y Embalaje
de Mercancias Peligrosas. Clasificacion y Rotulado) y reglamentar el etiquetado de los
envases que contengan sustancias quimicas, para facilitar su identificacion en especial para la
atencion de emergencias.
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7. En la labor preventiva de emergencias con sustancias quimicas deben estar involucradas las
autoridades locales (Medio Ambiente, Salud, Trabajo, Transporte, Comités Locales y
Regionales para la Prevencion y Atencion de Desastres), mediante soporte técnico, legislacion,
educacion, vigilancia y control en lo que compete a cada una.

8. Ejecutar programas de capacitacion y entrenamiento en el manejo de emergencias con
sustancias quimicas, para los distintos organismos de respuesta a emergencia, iniciando con
los bomberos, la defensa civil, la cruz roja y 1a policia quienes son los primeros en llegar al sitio
de emergencia.

9. Dotar con los recursos técnicos adecuados a los bomberos para que puedan dar respuesta
rapida y segura a este tipo de eventos, ya que los equipos y elementos de proteccion personal
con que cuentan, estan basicamente orientados a la atencion de incendios estructurales que
no involucran sustancias peligrosas.

10. Tener en cuenta la experiencia y conocimiento de Ia industria (especiaimente las
multinacionales) en el manejo de estas situaciones y reforzar y mantener la coordinacion de los
grupos de ayuda mutua con los organismos de emergencia y la comunidad, en las diferentes
zonas industriales de los municipios objetos de estudio.

11. Establecer claramente los requerimientos minimos que deben cumplir los planes de
emergencia de las empresas y velar por su cumplimiento en forma coordinada entre los
Comités Locales y Regionales para la Prevencion y Atencion de Desastres y adicionalmente
con el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Medio Ambiente a través
. de sus correspondientes entidades a nivel regional y local.

12. Promover el mejoramiento permanente y continuo de la comunicacion entre la comunidad y los
organismos de emergencia para concientizar sobre los riesgos de la zona para que la
comunidad sirva como medio para identificar condiciones y acciones peligrosas relacionadas
con sustancias quimicas.

13. Apoyar el funcionamiento de centros de informacion sobre sustancias quimicas para que
continGen desarrollando sus actividades de informacién sobre las sustancias quimicas que se
movilizan en el area metropolitana de Bogotd y para que los analisis estadisticos de
emergencias con sustancias quimicas sean un aporte en el momento de establecer programas
de prevencion sobre este tema.

14. Fortalecer los Comités Locales y Regionales para la Prevencion y Atencion de Desastres en lo
concerniente a la prevencion y atencion de emergencias con sustancias quimicas en general.

15. Trabajar en forma especial con los medios de comunicaciéon (prensa, radio, television, etc.)
para que no entorpezcan o se extralimiten, exponiendo su vida por efecto del desarrollo de su
trabajo, este aspecto se puede tratar dentro del programa de formacién académica de esta
profesién.
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3. EXPERIENCIAS RELACIONADAS CON EL TRASLADO DE INDUSTRIAS
Y/O TANQUES DE ALMACENAMIENTO

El presente capitulo contiene la descripcién de las diferentes experiencias relacionadas con el
traslado de empresas, industrias y/o tanques de almacenamiento halladas mediante la
investigacion desarrollada en diferentes entidades gubemamentales y empresas en general.
También se incluye lo relacionado con la proyeccion del crecimiento industrial en el area
metropolitana de Bogota de acuerdo a la recomendacion realizada por el Equipo de Estudio JICA.

3.1. LA EXPERIENCIA DE LOS ECOPARQUES

La era moderna que actualmente viven las empresas conlleva a que estas reorienten o0 se
detengan a pensar sobre el que hacer productivo en relacién con el ambiente, entendiéndose éste
como el conjunto de actividades, recursos e interacciones con el alrededor inmediato y lejano,
adicionalmente la estructura del comercio internacional obliga a que las empresas desde las micro
hasta las mas grandes optimicen los recursos como las materias primas, el suministro de energia,
agua, la produccion anual, el mercado, etc., para poder mantenersen vivas.

En otras palabras las empresas deben orientar su desempefio hacia los esquemas de produccion
mas limpia el cual esta orientado a la optimizacion de los procesos productivos, aplicar el sistema
de las tres R (Reducir - Reutilizar - Reciclar) y por ende incrementar la calidad del producto y la
rentabilidad del proceso.

Es asi que para cumplir con estos objetivos surge en €l mundo modemno la creacién de ecoparques
o parques industriales ecoeficientes los cuales son creados para apoyar en forma real y efectiva el
desempeiio ambiental especialmente de las micro, pequefias y medianas empresas — MIPYME.
Los ecoparques deben ser formulados a partir de la mas alta esfera de la administracion pablica,
con la participacion directa de los empresarios involucrados, la comunidad, la empresa privada, las
organizaciones no gubernamentales tanto nacionales como internacionales, con el propésito de
estudiar la factibilidad técnica, ambiental y econémica para la creaciéon del ecoparque.

Partiendo de lo anterior el ecoparque se constituye en el sitio donde el equipo de empresas
manufaciureras y de servicios que generan desechos y emisiones compatibles, buscan mejorar su
desempeiio ambiental y econdmico, intercambianda entre ellas materiales y energia. De esta
manera se logra un beneficio colectivo que es mayor a la suma de los beneficios o logros
individuales que cada empresa alcanzaria si optimizara Ginicamente su propio desempefio’.

Aparecen también en Colombia los Planes de Ordenamiento Territorial - POT y los ecoparques
surgen como una opcién para “garantizar la transformacion de la ciudad en un ecosistema urbano
sostenible, productivo, rentable y de elevada calidad ambiental, que incorpore |a produccion mas
limpia y ecoeficiente, con el aporte de estrategias para minimizar la generacion de residuos én
forma de emisiones, vertimientos y residuos sélidos”.

' Revista ACOLCUR. Articulo: “Ecoparque para la industria de las curtiembres”. ISSN 0123-3416
Afio 3 No. 7 de 2000.
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El principal objetivo es asegurar que las actividades productivas y de servicios ubicadas en el
ecoparque generen cantidades minimas de residuos sdlidos, vertimientos, emisiones a la
atmosfera o ruido hacia el exterior o que ocasionalmente aun saliendo de la zona, sean totaimente
inofensivos para la comunidad vecina y el ambiente.

Los principales objetivos que se plantean con la creacién de los ecoparques son:’

a) El uso eficiente de la energia, el agua y demas insumos, frente a procesos existentes, para
reducir la intensidad de uso de estos elementos.

b) La eliminacién del uso de insumos peligrosos en general y de téxicos en particular, lo mismo
que de residuos, vertimientos y emisiones.

¢) El maximo aprovechamiento de residuos, fortaleciendo el reciclaje de los mismos y en lo
posible de los productos.

d) Elincremento en la intensidad de la utilidad de bienes y servicios
En sintesis , los siguientes son los objetivos e indicadores de desempefio para Ecoparques (ver
Tabla 3.1).

Tabla 3.1. Objetivos e indicadores de desemperio para los ecoparques

OBJETIVOS INDICADORES DE DESEMPENO

1. Generar empleo

e Ndmero de empleos por capital

2. Disminuir costos de produccion invertido
5% e Costos de los servicios publicos
3. Incrementar la productividad. por unidad de produccion.
4. Generar empresas. » Costo total de impuestos por valor
de la produccion.
5. Incrementar las posibilidades de « Costos por mejoramientos
mercado y las exportaciones. ambientales por wvalor de |Ia
produccién.

6. Mejorar el desempeiio ambiental. « _Rentablidad del negodi.

7. Favorecer la investigacion y el | « Periodo de recuperacion de la
desarrollo. inversion.

8. Contribuir al ordenamiento fisico.

Fuente: Una primera aproximacion al tema de ecoparques en Santa Fe de Bogota,
ACERCAR, Junio de 1999,

Se podria seguir ampiliando la informacion relacionada con las caracteristicas y beneficios de los
ecoparques, pero teniendo en cuenta el alcance del presente estudio basado en las condiciones de
seguridad industrial y por ende la prevencion de situaciones de emergencia como incendio, fuga,
explosion y derrame de sustancias quimicas, los ecoparques en general adicional al objetivo

. ? Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota. Documento de soporte del PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - Version para revisar. Septiembre de 1.999.
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fundamental de implementar los conceptos de produccion mas limpia y mayor productividad
mediante la optimizacién de todos los recursos necesarios para la produccion, también enfoca el
concepto del desarrollo del programa de salud ocupacional que todo empleador debe cumplir de
acuerdo con la Resolucion 1016 del 31 de marzo de 1989.

3.1.1. Ecoparque de curtiembres San Benito. Actualmente los empresarios de las curtiembres
se encuentran ubicados en su mayoria en el Barrio San Benito en Bogota, y en general no cuentan
con procesos Optimos y sistemas de control de la contaminacion que les permitan funcionar en
forma eficiente y compatible con el medio ambiente. En este sentido el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA a través de la Unidad de Asistencia Técnica Ambiental
ACERCAR Fase lll, en el marco de lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, propone entre otros el Ecoparque de Curtiembres San Benito el cual esta enfocado en el
contexto de la produccion més limpia, encadenamiento de procesos, minimizacion de residuos y
optimizacion de procesos.

El proyecto beneficia a los empresarios de las micro, pequefias y medianas empresas del sector
curtiembres y la ciudad en general, asegurando medidas de control, manejo ambiental y mejores
condiciones de productividad y competitividad.

La metodologia seguida para el desarrolio del Proyecto Ecoparque de Curtiembres San Benito
comprende basicamente los siguientes aspectos:

. * Valoracion preliminar de las empresas existentes en el Barrio San Benito

* Reuniones periddicas con el gremio Cooperativa de Curtidores - Coopicur

« Desarrollo de un plan en el cual participaran asociados de los gremios, industriales del sector,
representantes del DAMA y profesionales de ACERCAR.

+ Visitas técnicas a las empresas de curtiembres.

» Elaboracion de informes técnicos y recomendaciones sobre mejoras tecnoldgicas y
ambientales.
Diagnéstico general del sector.
Propuestas de produccion mas limpia, encadenamiento productivo y determinacion del manejo
tecnolégico en el ecoparque.

« Informacion al gremio sobre los avances del ecoparque.

Algunos de los problemas técnicos que ha tenido que resolver el ecoparque, hacen referencia a las
tecnologias convencionales de produccion, a los sistemas de tratamiento de aguas residuales
primarios, a la inadecuada infraestructura para llevar a cabo los problemas industriales, a la
ausencia de campafas de capacitacion para el sector y a la falta de campaiias que incentiven el
ahorro de energia.

En cuanto a problemas tecnologicos, el ecoparque se ha enfrentado a las siguientes dificultades:
Control de operaciones:

» Falta de experiencia de los operarios relacionada con tecnologias de produccion,
« Disposicion inadecuada de los residuos sélidos dentro de las empresas.
« Falta de control sobre el almacenamiento y manejo de las pieles.

. Control de costos:
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« Trabajo rudimentario de los pequefios curtidores.
« Falta de organizacion de la contabilidad de las empresas grandes y tecnificadas.
Control de calidad:

« Se realiza por lo general basado en la experiencia de los curtidores.
+ No se involucra ain el concepto de aseguramiento de la calidad.

Control de instalaciones:

« Falta de areas de almacenamiento en la mayoria de las empresas.
« Falta de limpieza y orden en las areas de trabajo.
* Mantenimiento correctivo en el mantenimiento de la maquinaria, en lugar de ser preventivo.

Control de medio ambiente, seguridad industrial y salud ocupacional:

Disposicion inadecuada del descame apelambrado

Desconocimiento del volumen y caracteristicas de los residuos generados.

Falta de manejo integral del concepto de seguridad industrial por parie de los empresarios, asi
comao de conceptos ambientales relacionados con la norma ISO 14001.

El Ecoparque busca en términos generales, especializar los procesos en los siguientes tres
Centros de Produccion: Pelambre y Curticion, Acabados Humedos y Acabados Finales,
especializando la produccion desde los puntos de vista técnico, financiero y organizativo.

Pretende ademas realizar la factibilidad del proyecto, de manera que se de valor agregado a los
residuos provenientes de los procesos de pelambre, descarnado, rebajado y acabado.

Algunas de las variables que se tuvieron en cuenta para definir la estructura financiera del proyecto
fueron:

Fuentes de energia utilizada

Areas de trabajo

Verificacion de zonas de almacenamiento y estado de las mismas
Maquinaria y Equipo

Verificacion de la distribucion en planta

Cantidad de insumos, materia primas y producto terminado
Control de calidad realizado a la materia prima, insumos y producto terminado
Consumo de agua, energia eléctrica y gas

Procesos involucrados

Programa de seguridad industrial, higiene y salud ocupacional
Tipo de contaminacion, fuente y dispositivos de control

Valor del arriendo

Numero de empleados

Activos y Pasivos

Volumen anual de ventas

Nivel de produccion respecto a la capacidad potencia

Valor de las obras adicionales y mejoras a la planta

Pagos anuales por ndmina, insumos y materia prima.

® & & & & & O % & @& 2 8 P 8 8 0

Con la construccion de este ecoparque se ha conducido de aiguna u otra forma a obras de
mejoramiento realizadas en el Barrio San Benito como por ejemplo:
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e Pavimentacién de las principales calles del barrio San Benito

o Convenio entre el Depariamento Administrativo del Medio Ambiente - DAMA y los industriales
de San Benito para construir una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, la cual podra
tratar los vertimientos generador por el proceso de curticion de 200000 cueros vacunos
mensuales

e Los industriales realizaron una concertacion con el DAMA, en la cual se comprometieron a
cumplir varias metas ambientales en tres etapas con tiempos fijos. La concertacion incluye el
compromiso de tratar los efluentes antes de salir de la curtiembre y el tratamiento final en una
planta construida por el sector .

e Algunas curtiembres han comenzado a aplicar buenas practicas ambientales a través de la
sustitucion de consumos, adecuacién de los sistemas de control y el cambio de combustible de
ACPM a gas natural.

= Contrato para el disefio de la planta de pelambre y curticion, junto con la construccién de
sistemas de alcantarillado y estacién de bombeo.

3.1.2. OTROS ECOPARQUES EN CONFORMACION O PROYECTADOS

3.1.2.1. Ecoparque de Artes Gréaficas liderado por ASCOPRO. Este proyecto surgié luego de
la necesidad de reubicacion de aproximadamente 200 empresarios de artes graficas del Barrio
Santa Inés de Bogot4, pertenecientes al gremio ASCOPRO, en un Parque Industrial Ecoeficiente
(Ecoparque), que los agrupe y garantice mantener su estructura de costos y permanencia en sus
negocios, en el marco de la politica de Produccion mas Limpia.

Dentro de los objetivos principales se consideran los siguientes:

« Convertirse en un modelo de desarrollo industrial ecoeficiente, como una respuesta a la actual
situacién de ineficiencia tecnoldgica, inadecuado manejo de materias primas, pérdida de
energia, contaminacién por generacion de residuos y sustancias toxicas, ausencia de practicas
de reciclaje, entre otros.

Eliminacién del uso de recursos peligrosos.
Maximo aprovechamiento de residuos, fortaleciendo su reciclaje y recuperacion.
¢ Incremento en la utilidad de bienes y servicios.

Los componentes principales del Ecoparque ASCOPRO se resumen a continuacion:

e Encadenamiento productivo: Manejo de proveedores, empresarios y recuperadores de
residuos.
Buenas practicas: Optimo uso de recursos fisicos, humanos y energéticos.
Desarrollo tecnoldgico: Adecuacion, transferencia y centro tecnolégico que involucra
Investigacion, formacion, mercado y sefvicios.

Dentro de los antecedentes que marcan el proyecto, se senalan estudios del IDU, Programa de
Renovacion Urbana, con ayuda del Censo Socioeconémico de los Barmrios San Bernardo y Santa
Inés. (SEI-ECONOMETRIA, Sept.99), asi como el Estudio de Factibilidad y Alternativas para la
Relocalizacion de los Establecimientos de Arntes Graficas e Impresion del Barrio Santa Inés
(CONCONCRETO, Abril 2000).

Para el desamrolio del proyecto, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:
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» Definicion de actores en el proyecto (DAMA, ACERCAR, Instituto de Desarrolio Urbano - IDU,
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital - DAPD, ASCOPRO, CONCONCRETO).
Elaboracién de un plan especifico de accion para el proyecto ecoparque ASCOPRO.
Reuniones con los directivos de ASCOPRO y con los empresarios.

Diagnéstico Ambiental del Sector de artes graficas ASCOPRO (consultas y visitas técnicas).
Analisis de la factibilidad ambiental del Ecoparque.

Inventario de proyectos requeridos para el desarrollo del Ecoparque.

Factibilidad Econémica y Financiera (Conconcreto Acercar).

Determinacion de recursos de apoyo para el proyecto (Aportes del gremio, fondo FRATI, IFI-
DAMA).

Tabla 3.2. Actores que intervienen en el ecoparque ASCOPRO

ACTORES INTERESES
ASCOPRO Reubicarse, manteniendo al menos las mismas
condiciones de negocios y produccion actuales.
IDU (RENOVACION URBANA) Reubicar a los empresarios sin conflicto social.
ACERCAR Realizar la factibilidad técnico ambiental
econdmica del proyecto de Ecoparque.
DAMA « Impulsar el proyecto de Ecoparque.
» Apoyar la sostenibilidad del Ecoparque.
OTROS (FOMIN) Cofinanciar la ejecucion del Ecoparque.

Fuente: Estado actual de los Ecoparques (5). ACERCAR. Diciembre de 2000.

Segun datos del Censo Socioeconémico del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, las empresas a
reubicar en el sector, se caracterizan por:

Estar localizadas en el barrio Santa Inés.
En el barrio hay 1.108 establecimientos comerciales e industriales, de los cuales el 90% de los
propietarios no son residentes del barrio.
Existen 193 locales (17.4%) que pertenecen al sector de Artes Gréficas.
El 80.2% de los empresarios manifestd que preferia trasladarse a otro iugar en el centro de la
ciudad.

e [Existen 198 empresas afiliadas asi: 68% arrendatarios, 47% subarrendatario y 14% propietario,
seglin el Censo ASCOPRO.

e El grado de aceptacion del gremio ASCOPRO frente al proyecto es del 99%. El 97% manifest6
estar en capacidad de ser propietario.

Algunos de los Problemas Técnicos de Produccion encontrados fueron:

s Utilizacion de tecnologias convencionales con maquinaria y equipos con mas de 50 afios de
produccion.
No existe separacion en la fuente de residuos sélidos y peligrosos.
Ausencia de campaiias de capacitacion
No existen campaiias de ahorro de agua y energia.
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Se utilizan tintas e insumos que por su composicion quimica son altamente nocivos para el
medio ambiente.

Dentro de las Medidas de Mejoramiento Técnico Ambiental Propuestas se encuentran:

Areas requeridas para cada actividad (maquinaria, movilizacion, materia prima).

Propuesta de subsectorizacion espacial del proyecto.

Aplicaciéon de buenas practicas ambientales, sustitucion de materias primas, reciclaje y
recuperacion de residuos, encadenamiento de procesos, cambios en la tecnologia de
produccion.

Gestion de un programa de intercambio de materiales (proveedores - recicladores).
implantacién de sistemas de control de residuos adecuados a las condiciones del proyecto.

A continuacion se presentan los principales puntos en la situacion de la ejecucion del ecoparque
ASCOPRO:

Aprobacion de la factibilidad técnica y econémica por parte del DAMA.

Presentacion y aprobacion de recursos Fondo de Reconversion Ambiental Tecnoldgica e
Industrial - FRATI (Incluye disefio, adecuacion y transferencia tecnolbgica a 10 empresarios,
por un valor de $1.225.317.158).

Convenio con el Banco de Bogota para ejecucion del crédito Instituto de Fomento Industrial —
IFl y el DAMA.

Compra del predio Reina (Carrera 22 entre Calles 16 y 17- Sector Paloquemao en Bogota).
Consignacion de los documentos de crédito con cada uno de los 120 empresarios.

Elaboracién de viabilidades financieras de cada empresario

Elaboracion del convenio DAMA - ASCOPRO para la ejecucion del objeto de los recursos
FRATI aprobados.

Las siguientes son las principales conclusiones del diagnostico ambiental de las empresas afiliadas
a ASCOPRO que seran trasladadas o reubicadas:

Las actividades productivas que generan un mayor impacto al agua, son el revelado de
peliculas y planchas, en donde se producen aguas residuales con altos niveles en parametros
como demanda quimica de oxigeno y variaciones en el pH

La etapa de impresioén requiere el uso de solventes como gasolina, thinner y varsol para
realizar labores de limpieza, el uso de estas sustancias genera vertimientos que combinados
con tintas contienen altos niveles de color, sélidos suspendidos, demanda quimica de oxigeno
- DQO y metales pesados

La principal fuente de emisiones atmosféricas es la utilizacion de sustancias como tintas (que
contiene: xilenos, cetonas, alcoholes o alifaticos), pinturas, soluciones electrostaticas, liquidos
de revelado, fijadores para planchas y peliculas, gasolina, thinner y varsol. Aunque los efectos
son relacionados con la salud ocupacional en varios casos llega a sobrepasar los limites de la
empresa, convirtiéndose en un problema ambiental

Las condiciones anteriores se agravan debido a que los lugares de trabajo no cuentan con la
adecuada ventilacion y los trabajadores no utilizan los elemenios de proteccion personal
adecuados. Adicionalmente, la acumulacion de estos vapores en el interior aumentan la
posibilidad de generar incendios
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3.1.2.2. Ecoparque del gremio ASOMMETAL. EI proyecto ecoparque para los sectores
metalmecéanico y de recubrimientos electroliticos surgié en 1993 cuando nacio la idea del gremio
ASOMMETAL de conformar una Ciudadela Industrial.

Inicialmente, se adquirié un lote de 5000 m® aproximadamente. Durante el afio 1998, ASOMMETAL
recibi6 el apoyo de AIMME (Instituto Tecnolégico de Metalmecanica de Espaiia) y ATELIER
(Asociacion para la Cooperacion Internacional al Desarrollo). En el afio 1999 AIMME, realiz6 el
diagnéstico ambiental, y en el afio 2000, ACERCAR Fase lll y ASOMMETAL retomaron el

proyecto.

El perfil de las empresas del sector metalmecanico comprende actividades diversas, desde la
fabricacion de maquinaria hasta accesorios metalicos. Existe ademéas una amplia participacion de
la micro y pequefia industria junto con una dispersion en todo el territorio del Distrito Capital. Las
empresas provienen de diferentes estratos, con formacion empirica, técnica y universitaria. La
tecnologia utilizada es de fabricacion nacional con mas de 10 afios de uso.

El microempresario metalmecanico del gremio ASOMMETAL se caracteriza por:

e Participar en procesos organizativos.
e Capacidad en proyectos de innovacion y transformacion.
« Tener una vision de empresario que brinda estabilidad a sus unidades econoémicas.

El perfil de las empresas del sector de recubrimiento electrolitico presenta dificultades en la
. identificacion de la actividad cuando se trata de procesos vinculados a otras actividades
manufactureras. En general, se presenta una ausencia de identidad subsectorial es decir, de
organizacion gremial. Se encuentra una escasa gestion de seguridad industrial y salud
ocupacional, asi como una inexistencia de registros estadisticos basicos e informacién confiable.

La gestion administrativa se orienta al area de produccién, olvidando los aspectos de mercado,
contabilidad, personal, ambiental, etc. Hay un desconocimiento sobre las variables del entorno
legal, institucional, politica sectorial y ambiental, asi como de opciones institucionales de
cooperacion para el mejoramiento ambiental.

Dentro de los problemas técnicos de produccion, se presentan:

Uso de tecnologias convencionales

Areas subutilizadas o estrechas

Separacion parcial de residuos

Disposicion inadecuada de lodos

Usos de sustancias toxicas para las operaciones de limpieza de piezas
Ausencia de dispositivos de ahorro de energia

Ausencia de sistemas para reuso de agua

Falta de uso de la practica de sustitucion de insumos

@ & & & ® 0 » @

Problemas con las tecnologias de control de produccion:

« Control de operacion: se realiza segun la experiencia de los operarios, se presenta la ausencia
de sistematizacion de inventarios y existe un inadecuado almacenamiento de materias primas
e insumos
. » Control de costos: se realiza por facturacion aunque en algunos casos esta sistematizado.
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« Control de calidad: se hace por inspeccién visual, en el 10% de las empresas de gremio se ha
iniciado la implementacién de 1SO 9000.

e Control de Instalaciones y Equipos: las areas de trabajo son insuficientes, la limpieza de las
areas se realiza al final de cada dia, el mantenimiento de los equipos y maquinaria se realiza
de manera preventiva y correctiva.

« Control de medio ambiente, seguridad industrial y salud ocupacional: existe un
desconocimiento de Normas Ambientales, asi como ausencia de capacitacién en minimizacion
de residuos. En las empresas de recubrimiento electrolitico, no existe separacion de redes
industriales y domésticas. Se presenta ademas ruido inherente a los materiales y procesos
desarrollados y falta de implementacién de las normas ISO 14000. La separacion de residuos
se realiza para materiales metalicos y es inadecuada para los lodos de empresas de
recubrimiento electrolitico.

3.1.2.3. Ecoparque de Reciclaje y Transformacién. Este proyecto de parque industrial surgié en
el Plan de Ordenamiento Territorial, en conjunto con el Plan Maestro para el Manejo Integral de
Residuos Sdlidos (FITCHER CYDEP / Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos - UESP, Bogoté
2000) y con el proyecto en desarrollo "Estudio de Altemativas para dar un manejo adecuado a la
utilizacion de empaques y envases para estimular el aprovechamiento de sus residuos en Bogota”.

. E! objetivo fue el disefio de un parque industrial que integrara las empresas de recoleccion, acopio
y transformacion de residuos reciclables ubicadas en Bogota, que resolviera la inquietud de los
gremios en cuanto al problema en el manejo de residuos sélidos. La construccion del parque del
tercer milenio, hace ademas necesaria la reubicacion de las empresas dedicadas al reciclaje en la
zona.

El proyecto se inici6 con la formulacién de 23 proyectos de reconversion industrial. Posteriormente
se elaboraron fichas FRATI relacionadas con el reciclaje:

Reciclaje de residuos de polietileno - PET.

Aprovechamiento del polipropileno, poliestireno, polietileno y pvc.
Investigacion de mercados.

Aprovechamiento de tapas de gaseosa y jugos.

Estacion de transferencia de escombros.

Altemnativas de valorizacion de caucho, madera y metales.
Variables técnico ambientales de empresas de reciclaje.

Finalmente, se adjudicaron algunos contratos, dentro de los que se encuentran la Optimizacién
Técnica y Ambiental de las méaquinas cardadora, aglutinadora, secadora y extrusora.

Dentro de las actividades preliminares se encuentran:

« Disposicion de las empresas de los gremios RECICLAR- Asociacién Nacional de Recicladores
Transformadores (ANRT), mediante 2 jomadas tecnolégicas, 13 reuniones ANRT y 3 reuniones
RECICLAR.

. o Definir los actores del proyecto: DAMA, Instituto de Desarrolio Urbano (IDU) (Area de
Renovacién Urbana), Departamento Administrativo de Planeacion distrital (DAPD), Ministerio
del Medio Ambiente, Ministerio de Desarrollo Econémico, Direccién Nacional de Planeacion
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(DNP), Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos (UESP), Proyecto Plan Maestro, distribuidas en
22 reuniones con IDU, 7 con UESP, 3 con Misién Bogota y 2 con el Ministerio de Desarrollo
Econémico.

3.1.2.4. Ecoparque ASOMARMOL. EIl proyecto se inicié con la valoracion preliminar de las
empresas existentes en el sector marmolero, luego de lo cual se realizaron reuniones y visitas
técnicas a las empresas para finalmente hacer el diagnéstico al sector.

El objetivo del proyecto es el hacer una propuesta de produccién mas limpia, encadenamiento
productivo y transferencia tecnolégica mediante un parque industrial.

Las materias primas e insumos utilizados en el proceso corresponden al marmol (65% importado y
35% nacional), resinas, cobalto, écido nitrico y acido muriatico, thinner, pinturas y agua. Los
principales equipos en el proceso son: compresor, martillo neumatico, cortadora y pulidora..

Algunos de los problemas técnicos y tecnoldgicos de produccion, se concentran en la aplicacion de
los conocimientos empiricos de los marmoleros durante el proceso de transformacion.

Problemas técnicos de produccion:

Tecnologias convencionales.

Ausencia de redes sanitarias instaladas.

Falta de capacitacion a nivel empresarial y operacional.
Ausencia de programas de minimizacién de residuos.

e & o @

Problemas tecnologicos de produccion:

El control de produccién es el manejo integral del equipo, la mano de obra, materia prima y método
operativo dentro de un proceso.

« Control de operacion: Existe una inadecuada organizacion del area de trabajo, la tecnologia de
produccion depende de la experiencia que tienen los operarios y no hay un control sobre el
almacenamiento y manejo de las materias primas e insumos.

« Control de calidad: Estd basado en la experiencia de los marmoleros, no se maneja el
concepto de calidad a nivel normativo (1SO).

« Control de instalaciones: Las empresas no disponen de areas de almacenamiento, no hay
seguimiento de costos de mantenimiento no desvalorizacion de equipos, el mantenimiento de
la maquinaria es cormrectivo y no preventivo.

« Control del medio ambiente, seguridad industrial y salud ocupacional: los residuos generados
durante el proceso son dispuestos inadecuadamente, no hay caracterizaciones de los residuos
generados, y no existen programas de seguridad industrial.

3.2. LA EXPERIENCIA DE LAS FABRICAS DE PRODUCCION DE POLVORA

. Debido principalmente al aumento en el nimero de personas gquemadas en [as épocas
decembrinas, el Alcalde Mayor de Bogota establecié una serie de reglamentaciones encaminadas
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a reducir las cifras de accidentalidad y de victimas como consecuencia de la venta y uso de globos
navidefios, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales en el Distrito Capital de Bogota.

Tales reglamentaciones son:

Decreto 755 de 1995 (Noviembre 28). Por el cual se adoptan medidas de prohibicion y control
para la venta y uso de globos, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales en el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota D.C. En cuyo Articulo 1 prohibe totalmente la venta y el lanzamiento de
globos que se eleven con aire calentado mediante dispositivos alimentados por fuego, el
Articulo 2 prohibe totaimente |a venta y uso de pélvora o de cualquier elemento pirotécnico que
contenga fosforo blanco y el Articulo 4 prohibe la venta de articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales , tanto en establecimientos comerciales de cualquier indole, como en recintos
abiertos, casetas o cualquier tipo de expendios en el Distrito Capital , salvo con permiso de
venta expedido por la Secretaria de Gobierno. También se establecen los dias y sitios en los
que se permitira la venta de polvora, previo el cumplimiento de requisitos como: pertenecer a
una federacion de pirotécnicos, haber obtenido del Cuerpo de Bomberos licencia para vender
la pélvora, entre otros. Para la autorizacion del expendio, el interesado debe acatar las normas
de seguridad dadas por el Cuerpo de Bomberos y la Direccién de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota.

Decreto 791 de 1995, Por el cual se prohibe la venta de articulos pirotécnicos, fuegos
artificiales y globos, asi como el uso de los mismos productos en el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota D.C. Por medio de esta reglamentacion se prohibe la venta, almacenamiento,
manipulacion y uso de articulos pirotécnicos , fuegos artificiales y globos en Bogotd. Quien
venda estos materiales serd retenido y de igual forma quien almacene estos materales
incurrira en la misma sancién salvo si cuenta con el permiso de la autoridad competente para
producirlos, en esta parte no se enuncia claramente cual es la entidad que autoriza la
produccion de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y globos; ocasionando incertidumbre en
las personas interesadas en obtener tal permiso. El Decreto 791 también establece que quién
posea estos articulos podra denunciarlos ante la Secretaria de Gobierno para su posterior
entrega a las autoridades, la fecha, procedimiento y lugar seran definidos por la Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota. Si la persona interesada se acoje a lo
dispuesto en el presente decreto, recibird una compensacion econémica y adicionalmente
podra ser incluido en los programas de reconversion laboral que busquen el acceso a una
actividad econémica alternativa que adelantara el Fondo de Ventas Populares del Distrito.

Decreto 717 de 1996 (Noviembre 20). Por el cual se dispone recibir articulos pirotécnicos,
fuegos artificiales y se establece un programa de reconversion laboral. Establece que quienes
posean estos articulo podran entregarios en el Cuerpo de Bomberos de Puente Aranda y
podrén también ser incluidos en los programas de reconversion laboral que busquen el acceso
a una actividad economica alternativa que adelantara el Fondo de Ventas Populares del
Distrito.

Aungue la anterior experiencia no consiste concretamente en el interés del presente informe en
cuanto al traslado de empresas o reubicacion de las mismas, si nos deja ver un especial interés en
reducir la venta, almacenamiento y uso de estos articulos, los cuales han generado pérdidas
humanas y materiales. Se rescata la importancia por buscar la reconversion de actividades
laborales por otras que no ocasionen el mismo impacto en la comunidad expuesta.
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3.3. LA EXPERIENCIA DE LAS ZONAS FRANCAS

Mediante el Decreto 395 del 16 de julio de 1993 se asigno el tratamiento especial de incorporacion
a un sector del area suburbana de expansién del distrito capital, localizada en el sur de Fontibdn,
para usos industriales, servicio metropolitano de zona franca y sus complementarios.

El decreto 395 menciona que los predios ubicados dentro del Meandro del Say tendrén prestacion
de servicios publicos de acueducto y alcantarillado, energia teléfonos y aseo por parte de las
Empresas Publicas del Distrito Capital, seglin los términos establecidos en el Convenio
Interadministrativo suscrito entre el Municipio de Mosquera y el Distrito capital de Bogota, fimado
por los respectivos alcaldes el 14 de julio de 1993.

En el capitulo 1 del mencionado decreto se establece la zonificacion del sector en un area de
actividad especializada y un eje de actividad mudiltiple que consiste en una franja de 200 mts.
Maximo a partir del eje central de las Avenidas Centenario y Tintal.

El area de actividad especializada esta a su vez dividida en:

e Sub-zona 1: Zona de Servicio Metropolitano Especial — Zona Franca
e Sub-zona 2: Zona Industrial

. Seglin el Articulo 7 los usos permitidos para cada una de las subzonas son (Ver Tabia 3.3):

Tabla 3.3. Usos permitidos de cada subzona de la zona franca

SUB - ZONA USOS PRINCIPALES COMPLEMENTARIOS USOS COMPATIBLES
Subzona 1: Zona de |s Industriasclaselyli Aquellos requeridos para el buen | Tipo de Uso: Industria clase Il
Servicio Metropolitano | «  Almacenamiento y deposito | funcionamiento de la zona franca: | y vivienda
Especial — Zona Franca de materias primas y Condiciones de ubicacion.

productos terminados; en * Oficinas ejecutivas y|* La industria Clase I

bodega, cuartos frics, patios administrativas debera  ubicarse en

de contenedores, etfc.  Bancos y corporaciones manzana o
financieras supermanzanas

» Centro de compute e destinadas exclusivaments

informatica a este tipo de industrias y

« Salas de exhibicién | 2 sus  usos

permanente de productos complementarics intemes

« Coliseo de ferias Estas manzanas o

e Auditorio m”“'u'“da deberan

Salas niones estar separa de los

: coﬂvonci::ls N y otros usos de la Zona

Sede social para sjecutivos Franca mediante franjas

recreativos) : Contra
= Servicentro industrial (estacién lg,,,,,'::’.m; Aoy
de gasolina y talleres) minimo total 25 mts., con

un minimo arborizado de
15 mts. La vivienda tendra
mmmy
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SUB - ZONA USOS PRINCIPALES Us0s USOS COMPATIBLES
COMPLEMENTARIOS
Subzona 20 Zona|s Industria Clase | Tipos de uso: Tipos de uso:
Industrial * Industria Clase ||
« Almacenamientc y depésito | *+ Comercio de cobertura local |« Vivienda y los usos
de materias primas © (Clase |A y IB) complementarios a ésta
productos terminados « Comercio de cobertura zonal | » Industria Clase il
(Clase 1A y lIB)
+ Institucionales de influencia | Condiciones y restricciones
focal (Clase I) exceptuando las
pertenecientes al grupo|e La vivienda y sus usos
educativo deben
» Institucionales de influencia ubicarse en agrupaciones
zonal (Clase ll) exceptuando especializadas para ese
los pertenacientes al grupo uso y aislarse del uso
educativo principal por todes sus
+ Oficinas costados por medic de
zonas arborizadas de 20
Condiciones y restricciones: mts de ancho como
minimo. El area destinada
» Las oficinas pueden tener las : uso compatible de
jentes  opciones de vienda correspondera a
:".:.dﬁ: un mdximo del 20% del
. Come parte integrants @rea Util del subsector,
de los
destinados a los usos | Es entendido que el uso de
. En edificaciones | S0bre el eje de Actividad
que formen parte de la|impacto (Clase Ill) debe
a En centros | ©©00S sus costados mediante
: zonas verdes arborizadas de
ey - Pante dol 20 mts de ancho como
minimo. En concordancia con
determinado en el Acuerdo
6 de 1990, es entendido que
en una misma zona industrial
el uso de vivienda y los
del mismo,
son usos prohibidos a menos
de un (1) kiometro a la
redonda de establecimientos
k2 industriales Clase Il
Eje de Actividad Miltiple | Usos permitidos:
+ Comercio de cobertura local
(Clase IA y IB)
» Comercic de cobertura
zonal (Clase UA y IIB)
+ Oficinas y consultorios
+ [nstitucional de Influencia
lecal (Clase I)
* Insfitucional de influencia
zonal (Clase Il
» Industria Clase |
* Industria Clase Il
* Almacenamiento y bodegaje
de materias primas o
terminados
exceptuandc  explosivos,
combustibles o cualquier
otro producto que conlleve
riesgos o
cualquier tipo de

contaminacion
Fuente: Decreto 395 de 1893, Articulo 7.
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El Decreto 395 también establece la clasificacion de las industrias segun los impactos ambientales
y urbanisticos. Para tal efecto el impacto ambiental se define como el grado de contaminacion y
deterioro del ambiente generado por el desarrollo de una actividad industrial.

Como tema de interés para el presente estudio, el decreto 395 tiene establecido tres grados de
impacto ambiental:

1. Bajo impacto ambiental: efecto producido por todas aquellas actividades cuyos procesos
industriales o efluentes no causan daiio al entomo inmediato, las industrias que generan este
tipo de impacto poseen caracteristicas como:

No tienen emisiones de humos y gases

No utilizan combustibles s6lidos

No utilizan sustancias inflamables o explosivas

No producen ruido por encima de los 65 decibeles

No producen olores ni vapores irmitantes

Producen residuos sdlidos domésticos

Producen poco volumen de efluentes

Producen vertimientos del tipo organico biodegradable

e & & & & & 9 @

2. Mediano impacto ambiental: es el efecto producido por todas aquellas actividades industriales
que generan una zona de influencia sin causar profundo malestar en ella y que afecta
. medianamente su entorno y su area de influencia. Estas industrias se caracterizan por:

Tiene puntos de emisién de humos, gases o particulas al aire libre

Utiliza combustibles liquidos para el manejo de maquinarias

No produce ruidos por encima de los 70 decibeles

Produce vertimientos liquidos de interés sanitario

Produce residuos solidos industriales

Produce vertimientos toxicos o patogenos

Producen vertimientos que pueden afectar el tratamiento de las aguas negras o la
utilizacion de las aguas de riego

« Almacena materias primas o insumos en depdsitos especializados cerrados

3. Alto impacto ambiental: efecto producido por las actividades industriales cuyos afluentes de
cualquier tipo generan un area de influencia que afecta gravemente los seres vivos y factores
paisajisticos cuyo consumo de materias primas y energia de cualquier clase las ubique dentro
de las actividades contaminantes. Estas industrias se caracterizan por:

Utilizan combustibles liquidos y sélidos para su funcionamiento

Tiene puntos de emision al aire libre del siguiente tipo: oxido de azufre, neblinas acidas,
diéxido de nitrégeno, gases de acido nitrico, mondxido y didxido de carbono, polvos y
particulas pesadas

Produce vertimientos solidos con alta carga contaminante

Produce residuos solidos industriales con afectacion de suelos

Produce ruidos por encima de los 65 decibeles

Produce olores y vapores irritantes

Produce vertimientos que afectan la red de alcantarillado

Produce vertimientos con pH por fuera de los limites

Produce grasa y aceites emitidos al alcantarillado

Genera sustancias productoras de vapores explosivos

e & & & 5 & 8 0
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¢ Produce contaminacién visual por el tipo de construccion que genera la respectiva
actividad
* Almacena materias primas en depositos especializados cerrados

De igual forma el Decreto 395 define las clases de industria que han sido mencionadas
anteriormente, a saber:

1. Industria Transformadora: es aquella industria destinada a los procesos de transformacion,
elaboracién, ensamble y manufactura de productos, la asignacion de una industria a una
determinada clase (Clase |, Il 6 lll) estd determinada por una matriz que interrelaciona los
grados de impacto ambiental y los urbanisticos.

2. Industria Clase |: es aquella industria considerada compatible con otros usos y debido a los
grados de impacto ambiental y urbanistico que genera se divide en dos (2)tipos asi:

e Tipo A: es aquella industria que genera bajo impacto ambiental y urbanistico
« Tipo B: es aquella industria que genera bajo impacto ambiental y mediando impacto
urbanistico

3. Industria Clase II: es aquella industria compatible con otros usos pero con restricciones de
localizacion y debido a los grados de impacto ambiental y urbanistico que genera se divide en

tres (3) grupos asi:
. « Tipo A: es aquella industria que genera bajo impacto ambiental y alto impacto urbanistico
e Tipo B: es aquella industria que genera mediando impacto ambiental y bajo impacto
urbanistico
¢ Tipo C: es aquella industria que genera mediando impacto ambiental y mediano impacto
urbanistico

4. Industria Clase lll: es aquella industria que tiene restricciones de localizacion por su magnitud
considerable y debido a los grados de impacto ambiental y urbanistico que genera se divide en
cuatro (4) tipos asi:

« Tipo A: es aquella industria que genera mediando impacto ambiental y alto impacto
urbanistico

« Tipo B: es aquella industria que genera alto impacto ambiental y bajo impacto urbanistico

» Tipo C: es aquella industria que genera alto impacto ambiental y mediano impacto
urbanistico

« Tipo D: es aquella industria que genera alto impacto ambiental y alto impacto urbanistico
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3.4. LA EXPERIENCIA DE BAYER S.A.

La Planta de Produccion de Agroquimicos Solidos de Bayer S.A. ubicada en Bogoté fue trasladada
a Barranquilla debido a los siguientes antecedentes:

e La planta no tenia como ampliarse
» El manejo ambiental de aguas y residuos es limitado
e La lejania de los puertos maritimos

Basicamente por los anteriores antecedentes Bayer S.A. en el afio 1997 decidi6é trasladar esta
planta y para ello elabor6 el Plan de Manejo Ambiental de acuerdo con los términos de referencia
que para tal efecto tiene establecido el Ministerio del Medio Ambiente en este proceso duro un (1)
afio y finalmente el montaje de la nueva planta en Barranquilla duro un afio y medio.

Desde Bogota fueron llevados algunos equipos como tolvas, filtros de carbén activado y
empacadoras. Estos equipos fueron desarmados y trasladados via terrestre en contenedores de 20
y 40 pies, para tal efecto se tomaron las medidas de seguridad pertinentes al transporte de carga
en general, traslado que no tuvo mayor duracion (aproximadamente 24 horas). El resto de equipos
necesarios para la planta de produccion fueron traidos desde Alemania por via maritima y
montados en el sitio establecido para tal fin.

. Barranquilla es una ciudad ubicada en la Costa Atlantica, en donde la proximidad al mar y la
disponibilidad de puertos maritimos son de interés para importar las materias primas y exportar el
producto terminado hacia otros paises. Las razones que condujeron a Bayer S.A. para ubicar la

planta en esta ciudad son:

Proximidad al mar y disponibilidad de puertos maritimos

Se logra mejor desempeiio en el tratamiento de residuos y aguas industriales
Mayores posibilidades de ampliacion de la planta de produccién

El manejo de posibles impactos ambientales es mejor

De esta manera Bayer S.A. mejoro su desempedio en témminos de seguridad industrial y proteccion
ambiental de su planta de produccion de agroquimicos sélidos.

3.5. LA EXPERIENCIA DE SIKA ANDINA S.A.

Sika Andina S.A. es una compaiiia dedica a la produccion de aditivos y productos especializados
para la construccion. Esta compaiiia en el aflo 1995 decidié cerrar la planta de polvos que estaba
ubicada en Bogota y abri6é una nueva en la ciudad de Duitama en el Departamento de Boyaca.

Al no haber traslado de equipos ni de tanques, fue necesario realizar los estudios ambientales en
Duitama para crear la nueva planta de polvos de tal manera que se asegurara un mejor
desempeiio desde el punto de vista de la salud ocupacional. El antecedente principal que motivé a

. Sika Andina S.A. abrir una nueva planta radicaba en lograr que la concentracion de polvo en el
ambiente estuviera por debajo del valor limite permisible establecido.
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Aunque de acuerdo a la consulta realizada a la empresa quien no posee mayor informacién sobre
esta experiencia, se puede afirmar que es un claro ejemplo de basqueda en el mejoramiento del
desempefio ambiental que por consiguiente involucra un mejoramiento en seguridad industrial y
salud ocupacional.

3.56. LA EXPERIENCIA DE ECOPETROL CON LA PLANTA DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLES EN MANCILLA

El objetivo de construir el Complejo Mancilla fue el de concentrar todas las compaiiias que
manejan gas propano. La idea surgié luego del incendio que se presenté en los tanques de
almacenamiento ubicados en Puente Aranda en el afio 1982.

Se penso entonces en ubicar el almacenamiento en un municipios lejos de Bogot4, para tal fin se
realizo un estudio completo que tuviera en cuenta los aspectos de ingenieria, tipo de suelos,
ubicacion, etc. Este proyecto fue pionero en el aspecto de “paisajismo”.

Se situé Mancilla, al costado norte del municipio de Facatativa, en un lote que era de propiedad

de la policia, este terreno era boscoso, por lo cual se adapté hasta convertirio en una especie de
“parmque industrial”; se tuvo en cuenta ademas que quedaba ubicado lejos del casco urbano de
Facatativa.

. La prioridad para construir Mancilla fue teniendo en cuenta el peligro que generaban los gases e
hidrocarburos en la Zona de Puente Aranda en Bogotd. Se unieron entonces varios socios de
compaiiias de gas y se trasladaron a Facatativa.

En el Complejo Mancilla se entrega el gas a distribuidores mayoristas quienes a su vez envasan el
gas en cilindros adecuados para ser transportados en tractomulas hacia diferentes sitios.

En el mismo sector esta la Planta Conjunta de Mancilla integrado por el consorcio de las empresas
Exxon - Mobil, Texaco y Terpel que trabajan con gasolinas en general.

3.6. PROYECCION DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN EL AREA METROPOLITANA DE
BOGOTA

El siguiente informe obedece a la recomendacion hecha por el Equipo de Estudio JICA y esta
desarrollado con base en fa informacion recopilada durante el proceso de investigacion realizado
en el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital - DAPD de Bogota.

Los elementos basicos que constituyen la Zona Metropolitana de Bogot4a, no difieren
substanciaimente de aquellos que caracterizan el uso del suelo en todas las zonas metropolitanas,

estos elementos son:
e La ciudad principal (Bogotd), poseedora de una alta jerarquia de servicios para la poblacién de
. su propio ambito y para el servicio de las ciudad metropolizadas

e La agrupacion (conglomerado) de algunos de los centros urbanos involucrados mediante el
crecimiento fisico de sus nicleos originales hasta presentar el aspecto de una malla continua
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e La interpenetracién de actividades agroindustriales, industriales y urbanas en el terrtorio
metropolitano

Dadas las anteriores caracteristicas, pueden caracterizarse bdasicamente cinco elementos
constitutivos de esta agrupacion:

e La ciudad central: Bogota
e Las conglomeraciones intrametropolitanas:

« Conglomerado norte: formado por Chia - Cota - Cajica

» Conglomerado de occidente: formado por Funza — Mosquera — Madrid

+ Conglomerado sur: formado por Bogota (Bosa — Ciudad Bolivar) — Soacha — Sibaté
(Alicachin)

Los centros subregionales: Facatativa y Zipaquira
Las areas suburbanas
Los municipios periféricos de base rural y las areas urbanas interpenetradas

Los 3 conglomerados anteriores estan en proceso de consolidacion en la Sabana de Bogota y
estan desarrollados a los largo de los ejes o radios.

El conglomerado del norte formado por Chia -~ Cota ~ Cajica es el mas débil de los intercambios de
mercancias, tiene una mediana importancia en la produccion agroindustrial de lacteos y dispone de
la mayor jerarquia funcional, lo cual se relaciona con su uso residencial mas orientado a los
estratos medio y medio alto.

El conglomerado de Funza — Madrid - Mosquera es el que en mayor proporcién y mas activamente
orienta su base econémica urbana y rural al mercado bogotano y, en un segundo lugar, ocupa su
territorio en usos residenciales para estratos bajo y medio bajo. Son municipios que han soportado
la mayoria del crecimiento de la agroindustria, las zonas industriales creadas hace tiempo se han
mantenido sin presentar mayores desarrollos.

El conglomerado de Bogot4 - Soacha es la segunda en las interacciones industriales y comerciales
con Bogot4, su incidencia agricola es muy marginal y constituye la mayor ciudad dormitorio de toda
la subregion para los estratos méas pobres. Desde el punto de vista de la brecha funcional, Soacha
aparece como el centro urbano mas deprimido del pais y Chia ocupa el puesto 27 entre los 29
primeros.

Facatativa dirige hacia Bogota el 49.6% de los respectivos flujos de mercancias alli originados, de
tal manera que estas participaciones son inferiores a las de los tres conglomerados que se
mencionaron anteriormente, por lo tanto su mayor flujo tiene como destino otros municipios de
Cundinamarca y del resto del pais.

En ciertos sectores del corredor centro — occidental (Fontibon — Facatativa) y del conglomerado del
norte, se presenta una interpenetracion de actividades agroindustriales (cultivos de flores,
produccion de leche y lacteos, silvicultura) en escala muy variable con extensas areas de pastos
naturales o praderas gue representan un aprovechamiento minimo o nulo del suelo.

La Calera es la ofra entrada a la region sabanera desde el oriente. Esta es una zona que presenta
caracteristicas de desarrollo suburbano y un nicleo tradicional poco desarrollado, al mismo tiempo
es una zona agricola muy importante.
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En relacion a la tendencias demograficas se puede anotar que bajo las condiciones imperantes en
la distribucion espacial y el crecimiento natural de la poblacion de la region, hay tres caracteristicas
que se destacan en su comportamiento:

o Bogota ha venido creciendo y seguira creciendo en los proximos veinte anos a tasas mas
elevadas que las de Cundinamarca. En el quinquenio 1985 — 2000 las tasas son del orden del
25.34 por mil para Bogota y del 16.74 por mil para Cundinamarca; en el lapso del 2005 al 2010
se esperan tasas del orden del 20.94 por mil para Bogota y del 14.96 por mil para
Cundinamarca; ya en el quinquenio 2015 - 2020 las tasas habrian descendido
respectivamente al 16.52 por mil y al 13.44 por mil, respectivamente.

e La region como un todo (Bogota + Municipios) crece mas rapidamente que Cundinamarca y
Bogota.

« En tercer lugar, los municipios en su conjunto crecen a tasas mas elevadas que la region y que
Bogota. La tasa actual para el conjunto de municipios es 45.34 por mil y para el lapso 2015 -
2020 se espera que sea del 30.44 por mil.

De acuerdo con las anteriores tendencias en el afio 1993 Bogoté tenia 5.484,000 habitantes que
constituian el 89.2% de toda la poblacion metropolitana; en el 2010 tendria un poco mas de ocho
millones pero solo representaria 86.8% de toda la zona metropolitana; en el 2020 tendria mas de
9.600.000 habitantes que serian solo el 85.2% del total. La poblacion de los municipios era de
665.000 habitantes, el 10.8% del total, en 1993; se elevaria a 1.225.000 en el 2010, el 13.2% del
. total, y a 1.678.000 en el 2020 que representaria el 14.8% de todos los habitantes de la region.

En relacién a la dinamica y localizacién del empleo se puede mencionar que teniendo en cuenta la
movilizacion de mercancias entre los tres conglomerados y Bogota, resulta considerable, la
importancia de las actividades industriales a su interior aparece muy débil e incipiente cuando se
comparan con la ciudad capital (Bogotd). De acuerdo con el Censo Econdémico (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, 1990) la distribucion del empleo industrial entre
Bogota y el resto de la zona metropolitana presentaba el siguiente perfil:

Tabla 3.4. Zona Metropolitana: distribucion del empleo industrial, 1990

ZONA No. DE EMPLEOS %
| Bogota 282.350 91.6%
Soacha — Sibaté 12.661 4.1%
Cota — Chia - Cajica 2571 0.8%
Funza - Mosquera — Madrid 5.746 1.9%
Resto municipios 5.009 1.6%
Total 308.337 100%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, 1990

El analisis de los flujos de mercancias correspondientes al conglomerado de Funza — Mosquera —

Madrid, también deja suponer que en este conglomerado y especialmente en Mosquera, también

se ha fortalecido la industria. Por el contrario, el dinamismo de la localizacién industrial en el
. conglomerado Soacha — Sibaté parece haberse delimitado significativamente.
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No obstante, a todo lo largo de la década del noventa, Bogota ha presentado un desempefio en el
sector industrial superior al promedio nacional que le ha representado en los tltimos doce afios la
generacion de mas de 135 mil puestos de trabajo adicionales en este sector.

En generacion de empleo manufacturero el conglomerado mas dinamico es el occidental formado
por Funza — Madrid — Mosquera, seguido por el conglomerado norte (Chia —~ Cota — Cajicé) y el
conglomerado Sur queda en el Gitimo lugar (Soacha — Bogoté). En poblacién el conglomerado Sur
es el mas dinamico, mientras el Occidental y el Norte son muy similares. La mayor parte de la
actividad industrial de Cundinamarca se explica por el comportamiento de estos municipios
metropolitanos: “se confirna la tendencia a la concentracion geografica de las actividades
industriales de Cundinamarca en municipios del area periférica de la Bogota™.

De acuerdo con el estudio de diferentes variables relacionadas con la conformacién de una red
equilibrada y diferenciada de asentamientos urbanos, la proteccién y puesta en valor de los
recursos naturales, la proteccion y puesta en valor del patrimonio cultural construido, se proyecta lo
siguiente:

« El conglomerado del norte conformado por Cota — Chia — Cajica, debe consolidarse como un
suburbio funcional y de alta calidad urbana. No puede permitirse su expansion, por el contrario,
es necesario “llenar” la zona ya afectada por el desarrollo urbano. Las actividades econémicas
deben tener también lugares apropiados para su desarrollo futuro, especialmente la educacion
y los servicios recreativos y turisticos.

e El conglomerado de occidente conformado por Funza — Madrid — Mosquera, es un drea de alto
potencial de desarrollo y de una dinamica fuerte con relacion a actividades residenciales de
Bogot4. Su unién como una zona conurbada fue iniciada por los propios municipios, que han
avanzado en una planeacion concertada: base indispensable para el desarrollo futuro. Esta
unién inicial, debe fortalecerse y plantearse como un polo de gran dindmica que puede
constituirse en el asentamiento mas imporiante de la region, conectado directamente con el
aeropuerto y las zonas industriales mas importantes de la region.

« El conglomerado de Soacha presenta el problema de mayor complejidad y magnitud en la
region, se trata de una gran concentracion de la poblacion pobre, que habita en pésimas
condiciones desde todos los puntos de vista: calidad de la vivienda y de los asentamientos,
acceso a los servicios publicos y el transporte, empleo y actlividades econémicas, etc. Al futuro,
las perspectivas son iguaimente desalentadoras, pues se podria llegar a tener la mayor
concentracion de poblacion pobre de Colombia. Se propone mejorar la intercomunicacion
Soacha con Bogota y planificar sus dotaciones como una zona plenamente integrada a la
ciudad. Esta planificacion no implica su “integraciéon administrativa®, pero si una articulacion
completa de las dos administraciones municipales (alcaldes) y la regién (con la participacion de
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y la Gobernacién de Cundinamarca), con
miras a solucionar los problemas reales de la zona. Es necesario proyectar una politica de
vivienda que consolide una oferta importante en vivienda de interés social y evite la aparicion
de nuevos asentamientos clandestinos.

Las interacciones a través de los flujos de mercancias entre Bogota y los demas municipios del
area metropolitana, presentan el comportamiento generaimente esperado en estos casos:

« El conglomerado Funza — Madrid — Mosquera moviliza hacia Bogot4, alrededor de trescientas
mil toneladas que representan el 64.2% de toda su carga

+ El conglomerado Soacha —~ Sibaté moviliza hacia Bogota alrededor de 141 mil toneladas que
representan el 62.42% de su total
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 El conglomerado Chia - CajicA ~ Cota moviliza hacia Bogotad casi 67 mil toneladas que
constituyen un poso mas del 49% de su total.

A la inversa, Bogota transportaba hacia el conglomerado de Funza —~ Madrid - Mosquera 232 mil
toneladas (en 1993) equivalente al 29.4% de todo su tonelaje movilizado hacia la region, 128 mil
toneladas hacia Soacha — Sibaté que representa el 16.2% y 66 mil toneladas hacia Chia — Cota -
Cajica, que asciende al 8.4% del total. Y como se habia mencionado anteriormente, Facatativa
moviliza hacia Bogota el 49.6% del flujo de mercancia alli generado.

Hay poca evidencia sobre el tipo de bienes intercambiados entre el conglomerado de Funza —
Madrid — Mosquera y Bogota. Se sabe que una cierta proporcién debe estar representada por el
producto de la industria de la floricultura, por cuanto en los municipios de Funza y Madrid se
concentra alrededor del 21% del érea cultivada en la Sabana (1766 Hectareas), el mayor
contribuyente en este conglomerado a los flujos de mercancias hacia Bogota es Mosquera, con
algo mas de 179 mil toneladas que representan casi el 60% del tonelaje transado por todo el
conglomerado con Bogota. De este modo resulta mas verosimil suponer que la mayor proporcion
del flujo esté constituida por bienes manufacturados y, en volumen mucho menor, por productos de
la agroindustria.

De acuerdo con las anteriores tendencias, el conglomerado Funza — Madrid — Mosquera parece
presentar las siguientes caracteristicas tendenciales:

« Un peso creciente en los intercambios con la ciudad capital

¢ Una mayor diversificacion de su base econdmica representada, por la agroindustria, el
comercio de bienes manufacturados y la produccion industrial

e Una dindmica econémica muy activa que podria comenzar a desplazar lentamente el papel
que en el pasado desempefio, al interior de la zona metropolitana, el conglomerado Soacha —
Sibaté.

La actividad manufacturera en el Area Metropolitana de Bogota estd constituida principalmente por
los siguientes municipios o localidades, a saber: Puente Aranda — Bosa — Soacha — Sibaté —
Fontib6n — Funza —~ Madrid — Mosquera.

Los municipios del occidente (Soacha — Sibaté) y Suroccidente (Funza ~ Madrid — Mosquera -
Facatativa) han servido de asiento a grandes empresas industriales y posterior al afio 1970 , han
concentrado el desarrollo de la agroindustria de flores.

El eje centro — suroccidental (Soacha — Sibaté — Funza — Madrid - Mosquera — Facatativa)
consolidé su vocacién comercio industrial y vio aparecer otros subcentros, especialmente el
determinado por la puesta en marcha de la Zona Franca Industrial en Fontibon y el crecimiento de
la actividad econémica alrededor del Aeropuerto El Dorado.

Tres factores tuvieron incidencia sobre el desarrollo socioespacial de Bogota, a saber:

» Persistencia de un elevado ritmo de crecimiento urbano, alrededor del 3.3% anual en los dos
(2) aitimos periodos intercensales: 1973 — 1985 y 1985 —~ 1993.

« Agravamiento del problema de transporte

 Transformacion en los agentes y condiciones de operacién en la produccion del espacio
construido
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3.8. EL ANILLO DE INNOVACION

A través de informaci6n brindada por la Subdireccion Econémica de Competitividad e Innovacion
del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital se conocié que la Alcaldia Mayor de
Bogota tiene un nuevo plan que se estd analizando actualmente, el cual tiene como objetivo
incentivar la creacion de empresas, mediante estudios de cadenas productivas.

Es asi como surge el concepto de Anillo de Innovaciéon mediante el cual se busca unir todos los
municipios industriales de la Sabana de Bogotd mediante la adecuacion de una de las vias que
transporta la mayor cantidad de productos de Bogota hacia {os municipios vecinos y viceversa, esta
es la Avenida Centenario.

Adicionalmente, Fontibon desea agrupar una serie de empresas y la zona franca quiere vincularse
a este proyecto, ya que la zona franca ha venido funcionando pero no ha dado los resultados
esperados debido a que los industriales y demas empresas relacionadas con el tema, no han
cooperado con |la llamada “economia de la aglomeraciéon® producto del no entendimiento de las
grandes ventajas de organizarse en grupos para concentrar la actividad productiva.

El Anillo de Innovacién se define como el espacio urbano con gran potencial empresarial,
estratégicamente ubicado, que a través de la gestion publica y la participacion del sector privado
busca incrementar la productividad y alcanzar mayores niveles de competitividad para la ciudad y
la regi6n.

Los antecedentes historicos de esta idea se basan en:

La intervencion es una experiencia que ha tenido continuidad en los Ultimos 12 afios.,

El replanteamiento de una tendencia de localizacién de actividades.

Se produjo con base en un impulso decidido del Gobiemo Nacional y de los gobiemos locales.
Se propicié y logré desde el comienzo una fuerte participacion del sector privado promotor y
constructor.

El objetivo general del Anillo de Innovacién es establecer un espacio que sirva de motor del
desarrollo competitivo y sostenible de la ciudad (Bogota) — region (Area Metropolitana), propiciando
la construccién de un medio innovador a través de la ciencia y la tecnologia.

Los objetivos especificos del Anillo de Innovacion son:

Promover la construccion conjunta de infraestructuras urbanas y regionales mas equilibradas.
Crear una plataforma de desarrollo de 1a ciudad basada en la economia del conocimiento.
Promover la relacién Universidad — Empresa.

Atraer empresas de alta tecnologia.

Contribuir a la generacién de empleo.

Atraer inversién nacional y extranjera.

Contribuir a la vision de Bogota como una Ciudad Global.

® & 0 & & 8 @

Para llevar a cabo este proyecto se adoptan diferentes estrategias, a saber:

s |dentificar oportunidades de desarrollo e inversion en el marco de las relaciones locales,
regionales e internacionales.
« Diseiiar planes cientifico - tecnologicos.
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Acercar las actividades econdmicas a los centros de investigacion y formacion.
Convocar empresas e instituciones financieras que dispongan de capital de riesgo.
Articular las acciones publicas y privadas para consolidar una infraestructura competitiva.
Adecuar el espacio para la consolidacion de una economia de aglomeracion.

Incentivar el desarrollo de actividades que faciliten fa innovacién
Promover espacios de alto nivel para la cultura, el turismo y la recreacion.

El Anillo de Innovacion esta caracterizado en forma general como se muestra a continuaciéon (Ver

Tabla 3.5):

Tabla 3.5. Caracteristicas generales del anillo de innovacién

ASPECTO CARACTERISTICA
Area 2865 hectareas
Poblacién 167.180 habitantes
Divisién politica 9 UPZ
Localidades Puente Aranda, Teusaquillo,
Los Martires, Fontibén
Ciclo de vida Indice de calidad de vida:
ICV =51.9 (1999)
Bogota tiene un promedio de
ICV = 43.13
Movilidad econémica Representa una zona
importante que alberga

empresas, manejo de activos
después de las localidades de
Chapinero y Santa Fe.

Fuente: Presentacion del Anilio de Innovacién, Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital

La zona donde se ubica el anillo de innovacién posee un gran potencial reflejado en:

e Facil acceso a los mercados locales, regionales e internacionales (a 1 hora de los principales

puertos maritimos del pais por via aérea).
Cercania a areas de servicios empresariales, residenciales y recreativos.
Espacio de gran proyeccion turistica y cultural

Grandes proyectos de inversion

Punto geoestratégico mas importante de la ciudad - regién y del continente
Acceso inmediato al principal puerto seco de Ameérica Latina (Bogotd) y a la Zona Franca mas

dinamica del pais (Fontibon), puerta de entrada a Sur Ameérica (Colombia).

Excelente movilidad

Provision eficiente de servicios e insumos con la ciudad y la region

La localizacion el aniilo de innovacion esta ubicado en el drea de mayor potencial de Bogota para
el desarrollo de empresas de alto nivel competitivo en los alrededores de la Avenida Centenario
que conduce a la localidad de Fontibon y los municipios de Madrid, Mosquera, Funza y Facatativa
principalmente, de esta misma via salen otras vias que intercomunican con los municipios de

Soacha, Cota y Chia.
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3.9. CONCLUSIONES

Las experiencias expuestas anteriormente indican que se estdn haciendo y proyectando
cambios representativos en el sector empresarial relacionado con los sectores industriales, de
servicios y comercio en general, dirigidos a mejorar principalmente el desempefio productivo y
competitivo sin dejar de lado las responsabilidades de proteccion ambiental en lo que hoy en
dia se conoce como Produccion Limpia.

Se observa en las anteriores experiencias una marcada tendencia por el tema de la proteccion
ambiental argumentada desde el punto de vista del concepto de produccién limpia en donde
debe estar implicitos los aspectos de seguridad industrial y salud ocupacional para ser
coherentes en el desempeiio de la industria como un elemento productivo integral.

Los ecoparques facilitan a las empresas interesadas en conformarlo, su desempefio hacia los
esquemas de produccion mas limpia, la optimizacion de los procesos productivos, a aplicar el
sistema de las tres R (Reducir - Reutilizar - Reciclar) y por ende incrementar la calidad del
producto y |a rentabilidad del proceso.

Los Planes de Ordenamiento Termitorial = POT de alguna u otra forma buscan organizar los
diferentes sectores que se desarrollan en las ciudades y municipios de tal manera que la
actividad productiva (industrias), por ejemplo, no sea considerada como un elemento que
genere impactos negativos en sus alrededores.

Se observa, de acuerdo con los diagndsticos realizados en las empresas que van a integrar un
ecoparque, condiciones inadecuadas de operacion, las cuales en témminos de seguridad
industrial y para el propésito de este estudio podrian desencadenar situaciones de emergencia
con sustancias quimicas, tal es el caso de los insumos quimicos utilizados en las curtiembres,
en la industria de los recubrimientos electroliticos y en las empresas de artes gréaficas en donde
se utilizan solventes los cuéles poseen caracteristicas de inflamabilidad.

Vale la pena destacar que los ecoparques se han formulado especiaimente desde la base
ambiental y la zona franca a partir del concepto de organizacién industrial, pero en estos casos
el soporte principal de su creacion o formulacién, no radica fundamentalmente en la
minimizacion de los factores generadores de incendios, derrames, explosiones y fugas que
involucren sustancias quimicas.

Las leyes establecidas para el control de |la venta de polvora en el distrito capital de Bogota, no
contemplan aspectos relacionados con su produccién y mas especificamente con las zonas
adecuadas para la produccion teniendo en cuenta la peligrosidad de estos materiales.

Se debe destacar que uno de los objetivos que impulsan la creacion de los ecoparques es la
eliminacion del uso de sustancias quimicas peligrosas en general y de sustancias toxicas en
particular, reduciendo o atenuando de esta manera la posibilidad de que se presenten
situaciones de emergencia con este tipo de materiales durante las operaciones productivas de
las empresas que conforman el ecoparque.

Con la conformacion de ecoparques se podra agilizar el proceso de cambio tecnologico que
conduzca a una produccion limpia y a la obtencién de los beneficios que se han anotado en
este documento, de tal manera que otros sectores industriales de la micro, pequeiia y mediana
empresa que trabajan con sustancias quimicas peligrosas se interesen en conformar
ecoparques al ver los resultados que otros sectores productivos ya han comenzado a obtener.
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10. Se debe en todo caso tener en cuenta que la conformacién de ecoparques compromete
también al empleador en el desarrollo no solo de tecnologias de produccion limpia y demas,
sino también a ser coherente con la responsabilidad de implementar programas de salud
ocupacional y seguridad industrial de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 1016 del
Ministerio de Trabajo. Es decir, no se puede trabajar bien en el aspecto ambiental y descuidar
la seguridad industrial y la salud ocupacional, ya que todas merecen igual atencion por parte
de la alta gerencia de la empresa, asi como también el concepto de calidad del producto.

11. Con la experiencia de la creacion de la Zona Franca de Fontibon se puede visualizar una
marcada tendencia a comenzar a organizar los sectores destinados a la produccion y
comercializacién de productos en un espacio diseflado especialmente para tal fin teniendo en
cuenta los aspectos ambientales, urbanisticos y las interrelaciones con los vecinos.

12. En la reglamentacion sobre la conformacién de la Zona Franca de Fontibén también se deja
ver un interés especial por los aspectos relacionados con la distancia que debe existir entre
las industrias y los sectores dedicados a viviendas, la cual debe ser de un (1) kilometro a la
redonda de las industrias que generan mayor impacto ambiental.

13. Esta establecida en la reglamentacion de la creacion de la Zona Franca de Fontibén en forma
clara y precisa las caracteristicas que distinguen una industria de mayor, medio 0 menor
impacto desde el punto de vista ambiental y urbanistico, y establece las clases de industrias de
acuerdo a la combinacion de impactos que puede generar segun su localizacion.

. 14. Llama la atencién el hecho de que se estan haciendo esfuerzos interesantes por parte del
gobierno para conformar zonas especialmente destinadas para las actividades industriales,
comerciales y vivienda, como es el caso de la Zona Franca de Fontibén, sin embargo, parece
ser que estas ciudadelas industriales no han logrado tener la acogida suficiente de los
industriales para conformar estos conglomerados productivos por diferentes causas, entre
ellas, el desconocimiento de los beneficios que se pueden lograr.

15. De las experiencia industriales referenciadas en el presente informe (Bayer y Sika Andina), se
podria afirmar que los motivos que condujeron a la apertura de nuevas plantas de produccion
estan fundamentadas en aspectos ambientales, a excepcion de la experiencia de la Empresa
Colombiana de Petréleos - Ecopetrol, en la que se decidi®6 montar una planta de
almacenamiento de gas propanc retirada de zonas altamente pobladas y previendo que en
caso de presentarse un incendio de magnitudes semejantes al registrado en Puente Aranda en
1982, éste pudiera expandirse hacia el almacenamiento de gas propano que existia
anteriormente en esta misma zona ocasionando consecuencias méas graves.

16. Con respecto al crecimiento de la zona metropolitana de Bogota, se puede concluir que los
conglomerados que se han ido formando a través de los afios seguiran aumentando en
poblacion y actividades industriales debido a que en los municipios periféricos de Bogota se
esta concentrando la industria que estaba dispersa en el Departamento de Cundinamarca.

17. Se debe destacar también que las actividades industriales se estan concentrando mas en los
municipios de Soacha — Funza -~ Madrid y Mosquera, pero este proceso puede ser debilitado
por la crisis econémica que vive Colombia.

18. De acuerdo con la informacién recolectada, se proyecta que los municipios de Chia — Cota —
Cajica se enfoquen en ser lugares de habitacion (uso residencial) con algunas actividades
. agroindustriales.
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19. Es importante anotar también que a partir de las experiencias de traslado citadas en el
presente informe, las empresas han tomado acciones de tipo preventivo para evitar efectos
sobre el ambiente interno y externo a la compaiiia como son los casos de Bayer y Sika Andina.
En el caso de la conformacion de la Planta de Almacenamiento de Mancilla la accion tomada
es de tipo preventivo relacionado con la seguridad industrial que exige el almacenamiento de
gas propano.

3.10. RECOMENDACIONES

1. Trabajar en equipo o en forma mancomunada las actividades relacionadas con la conformacién
de ecoparques, zonas francas, anillo de innovacion integrando los aspectos de proteccion
ambiental, seguridad industrial, salud ocupacional y calidad de los productos, de tal manera
que las empresas ubicadas en el Area Metropolitana de Bogota incrementen su productividad y
en términos generales Colombia se mantenga activo en el mercado intemacional conocido hoy
en dia como la globalizacion del mercado.

2. No se pueden desligar los aspectos ambientales de los correspondientes a seguridad industrial
y salud ocupacional, por lo tanto se recomienda que el Sistema Nacional Ambiental en cabeza
del Ministerio del Medio Ambiente, el Sistema General de Riesgos Profesionales en cabeza de
los Ministerio de Trabajo y Salud, y el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres en cabeza de la Direccién General para la Prevencion y Atencién de Desastres de
Colombia, trabajen en forma unificada y prioricen los temas que conduciran a mejorar el
desempeiio del sector industrial en la prevencion de desastres industriales y en su preparacion
para responder a eventuales emergencias o desastres.

3. A través de los Planes de Ordenamiento Territorial insistir para que estos sean acatados y
cumplidos en los diferentes municipios, de tal manera que se amortigie o reduzca el
crecimiento demogréafico en tomo a industrias que pueden tener un aito nivel de riesgo. De
igual forma insistir para que no se ubiquen industrias de alto riesgo en lugares altamente
poblados por comunidades en general.

4. Seria interesante impulsar la conformacién de parques industriales seguros o concentraciones
industriales seguras, es decir en donde existan altos niveles de seguridad y por lo tanto la
posibilidad de que se presenten emergencias o desastres industriales sean minimas. Lo
anterior por supuesto, debe ser complementado con los aspectos de proteccion ambiental,
salud ocupacional y calidad del producto y/o servicio prestado.

5. Dar a conocer en forma masiva los resultados positivos que han logrado las empresa o
industrias en forma individual o que hayan conformado ecoparques y zonas francas, de tal
manera que otros sectores industriales conozcan los beneficios y se interesen por emprender
cambios tecnolégicos y mejorar su productividad en concordancia con un buen desempefio
ambiental y de prevencion de desastres industriales.

6. Combinando las tendencias de la proyeccién del crecimiento industrial y la idea de conformar
el anillo de innovacion, esto conduciria muy probablemente a una gran actividad productiva de
los municipios que se encuentran al occidente de Bogota, a saber Madrid - Funza — Mosquera,
por lo tanto hacia este sector se deben dirigir esfuerzos grandes en términos de prevencion y
atencion de desastres industriales con la participacion del Comités Locales para la Prevencion
y Atencion de Desastres respectivos.
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T

10.

También es importante tener en cuenta que de acuerdo a las tendencias halladas, éstas
indican un crecimiento de la poblacién en los municipios de Mosquera ~ Madrid — Funza -
Soacha en los que se va a concentrar la industria, esto conlleva a que podria existir un mayor
nimero de personas afectadas por posibles situaciones de emergencia que involucren
sustancias quimicas, por lo tanto se deben reforzar las medidas de prevencion de desastres
industriales en los municipios mencionados a través de los Comités Locales para la Prevencion
y Atencion de Desastres respectivos.

Debido a la concentracion de industrias y actividades productivas en general, alrededor de
Bogota, debe deducirse también que habra un intercambio significativo de mercancias entre
los municipios y Bogota, por lo tanto se debe reforzar la seguridad industrial en el sector
transportador de carga para reducir las emergencias generadas en esta actividad, basado
también en los resultados obtenidos del analisis de emergencias presentado anteriormente.

Con base en la recomendaciéon anterior es importante establecer claramente Planes de
Prevencion y Atencion de Emergencias en conjunto con los transportadores, los Comités
Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres de los municipios relacionados y con los
administradores de las carreteras (concesiones) de tal manera que se incremente la seguridad
en el transporte de carga quimica peligrosa.

Fortalecer el desempefio de los Comités Locales para la Prevencién y Atencion de Desastres
de los municipios con tendencias de crecimiento industrial y demogréafico segun lo expuesto en
este informe, en los aspectos de prevencion de desastres industriales integrando el aporte que
brinda el sector industrial dependiendo de si las compaiiias son grandes, medianas, pequeiias
0 microempresas.
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Titulo: Cuestionario para Industriales y/o Almacenadores del Area Metropolitana de Bogota

e Formularic No , este campo es para uso intemo del CCS y se establecié para anotar el
Numero del Formulario el cual coincide con el Nimero de Registro de la empresa en la base
de datos correspondiente por municipio.

« Fecha diligenciamiento: espacio para que la empresa entrevistada anote la fecha en la que
realizo el diligenciamiento del formulario.

Seccion 1. Informacién general

A través de esta seccitn, el formulario busca obtener informacion basica de la empresa sobre.

a. Nombre de la empresa, ubicacion, actividad economica que realiza, el 4rea de construccion, y
datos adicionales para contactos posteriores en caso de ser necesario.

b. Identificar personas y cargos de quienes representan legalmente la empresa y respondieron la
encuesta

c. Identificar la existencia de otras plantas o actividades operativas de la empresa en otros
municipios de estudio para realizar encuesta en forma independiente.

Seccién 2. Sustancias quimicas que produce, maneja o aimacena

Esta seccion tiene como objetivo conocer;

a. Las sustancias quimicas que maneja (produce, almacena, transforma) la empresa, su estado
fisico, concentracién o grado de pureza, el destino de estas (materia prima, producto
terminado o intermedio, subproducto)

b. Identificar la cantidad en stock promedio diario de la sustancia quimica en la empresa

c. Establecer el tipo y la capacidad del recipiente en el cual se deposita la sustancia quimica.
Ejemplo: canecas, tanques, cilindros, bolsas, etc.

Seccién 3. Empresas manufactureras

En caso que la empresa entrevistada sea manufacturera, a través de esta seccion se recopila
informacion sobre:

a. Los principales productos que genera la empresa ya sea en toneladas por afio o barriles por
afo.

b. El tipo de proceso que realiza la empresa para obtener los productos

c. La existencia de reaccion exotérmica (liberacién de calor) y ocurrencia de accidentes en esta
fase del proceso

d. Conocer la existencia de equipos que manejen fuego (altas temperaturas), ej. hornos,
calderas, incinerador

generacion de calor o la presencia de éste, el cual se puede traducir en una fuente generadora de

. La informacion recopilada en esta seccion es objeto de analisis para identificar la posibilidad de
incendio o explosién.
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Seccién 4. NOmero de Empleados

Esta seccion tiene como objetivo conocer el nimero de empleados que se desempefian en la
empresa y la existencia de turnos en la noche y tipo de actividad realizada en este tumo. En el
analisis de la informacion brinda un indicativo del tamafio de la empresa.

Seccién 5. Prevencion y atencién de emergencias en la empresa

Esta seccion busca conocer aspectos relacionados con la prevencion y atencion de emergencias
traducidos en:

a. Equipos para la extincion de incendios y si estos son suficientes para extinguir un incendio
futuro

Periodicidad con la que se revisan los equipos existentes para extinguir el incendio

Equipos para atender fugas o derrames de sustancias quimicas

Distancia entre la empresa y la comunidad més cercana

Conocimiento de la empresa sobre leyes colombianas o internacionales relacionadas con
prevencion y atencién de emergencias y/o desastres

Medios de comunicaci6n de la empresa en caso de situacion de emergencia

Fuentes de suministro de energia diferentes a la de la red local

*eooC

o ™

. A través de esta seccion se retnen datos para realizar el analisis desde el punto de vista de la
existencia de equipos y estrategias de prevencion ante eventuales emergencias que involucren
sustancias quimicas

Seccibén 6. Medidas de prevencién para terremotos

Un aspecto que también es de gran interés es la preparacion de la empresa ante posibles sismos
que pueden alterar el normal funcionamiento de una planta quimica o lugar de almacenamiento. El
objetivo de las preguntas de esta seccion es conocer la preparacion que posee la empresa
entrevistada y si estan basados en alguna norma técnica nacional o internacional.

Los aspectos tratados en esta seccion son:

a. Medidas de prevencion ante terremotos. Ej. bases de los equipos, equipos y edificios a prueba
de sismos, mangueras flexibles a la entrada y salida de los tanques, sistemas de bloqueo o
apagado, tanques subterraneos, valvulas de corte o cierre

b. Identificar si los equipos que hacen parte del proceso productivo y los edificios (planta, local,
bodega) estan construidos o disefiados a prueba de sismos teniendo en cuenta alguna norma
técnica basada para tal fin.

Seccion 7. Organizacion y entrenamiento

. El objetivo de esta seccion es conocer las actividades de preparacion ante posibles emergencias
en términos de organizacién y entrenamiento. El plan de emergencias se debe entender como un
mecanismo preparado con antelacion a los hechos en donde se establezcan entre otros: los
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responsables de la atencion de la emergencia, los procedimientos escritos y probados para atender
las emergencias, la solicitud de ayuda externa, la dotacion de equipos y entrenamiento del
personal operativo, la existencia de una brigada para responder o atender la emergencia.

Para tal efecto esta seccion contempla las siguientes aspectos:

a. Existencia en la empresa de un plan de emergencias para actuar en caso de sismos, incendios
y/o explosiones, derrames o fugas

b. La conformacion de brigada de emergencias para responder a las situaciones de emergencias
anteriores

c. Conocer si la empresa hace parte de un sistema de ayuda mutua con las compaiiias vecinas o

del municipio para responder a emergencias

Namero de practicas contra incendios desarrolladas por los empleados

e. Realizacion de simulacros para responder a situaciones de emergencia como fuga, derrame,
incendio y explosion.

e

Seccion 8. Residuos industriales

No siempre las sustancias quimicas ya sean productos, subproductos, productos intermedios,
materias primas o los proceso productivos son los potenciales generadores de eventos adversos,
en esta seccion se pregunta sobre el manejo de los residuos o desechos que genera la empresa
entrevistada con potencial generador de incendios, explosiones, fugas y/o derrames.

Los aspectos involucrados en esta seccién contemplan:

a. La generacion o no de residuos por parte de la empresa

b. Identificar el nombre del residuo, la clase de residuo (inflamable, téxico, otro), la cantidad
generada al mes y el tratamiento que se realiza ya sea ejecutado por la empresa o por un
tercero,

Nota: al final del foormulario se incluye una pregunta para identificar si la empresa permite que se le
realice una visita para profundizar sobre algunos detalles del cuestionario aplicado.

4.3. SELECCION DE EMPRESAS CON POTENCIAL GENERADOR DE FUGAS, DERRAMES,
INCENDIOS Y EXPLOSIONES

Para el presente proyecto son de interés las empresas con potencial generador de los eventos
fuga, derrame, incendio y explosion que involucren sustancias quimicas, tales como:

Empresas que poseen tanques de almacenamiento de combustibles y quimicos en general
Estaciones de gasolina

Empresas que manejen combustibles, sustancias toxicas y corrosivas

Empresas con fines comerciales que almacenan sustancias quimicas

* o o @

Con base en estas caracteristicas y teniendo en cuenta que el Equipo de Estudio JICA estableci6
que se debia tener respuesta a la encuesta de por lo menos 400 empresas, se procedi¢ a realizar
la seleccion de empresas con la ayuda de las siguientes fuentes de informacion:
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» Directorio Telefonico del Departamento de Cundinamarca: el cual contiene informacion de las
empresas ubicadas en los municipios de Funza, Madrid, Mosquera, Facatativa, Chia, Cota y
La Calera.

« Directorios Telefonicos de Bogota: los cuales brindaron informacion de las empresas ubicadas
en el municipio de Soacha.

Mediante la consulta de las anteriores fuentes de informacion se conformo una base de datos que
inicialmente tenia 396 registros de empresas de interés, entre las cuales se destacan
principalmente:

Acerias

Almacenamiento y distribucién de Gas Propano - GLP
Almacenamiento y distribucion de combustibles liquidos
Almacenamiento y distribucion de sustancias quimicas
Almacenes para la venta de agroguimicos

Almacenes para la venta de pinturas

Almacenes para la venta de productos quimicos (materias primas)
Cultivos de flores

Estaciones de servicio para el suministro de gasolina y ACPM
Fabricacion de articulos de ceramica

Fabricacion de vidrio y articulos de vidrio

Fabricacion de acumuladores y pilas eléctricas
Fabricacion de articulos de caucho

Fabricacion de espumas

Laboratorios farmacéuticos

Produccién de agroquimicos

Produccion de sustancias quimicas

Produccion de alimentos concentrados para animales
Produccion de jabones y detergentes

Produccién de alimentos lacteos

Produccién y transformacion de plastico

Produccion de pinturas

Produccion de pegantes

Produccion de cosméticos

® & & & & & & " % B B " 8 "B 8B P e b

Posterior al inicio del proceso de encuestamiento, los encuestadores detectaron las siguientes
situaciones:

¢ Empresas que se habian cerrado

» Empresas que se trasladaron sin saber su destino

« Empresas con direccion errada

Ante estas circunstancias, se realiz6 las siguientes estrategias:

e |los encuestadores realizaron recorridos por los diferentes municipios con el objetivo de aplicar
la encuesta a empresas que manejan sustancias quimicas no registradas en la base de datos
inicial.

« Se consulto las bases de datos de empresas de interés brindadas por:

e« Céamara de Comercio
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« Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca: sucursales Funza y Zipaquira, y oficina
central en Bogota.

« Alcaldias de los municipios objeto de estudio

¢ Asociaciones Industriales como ASEMGAS (Distribuidoras de GLP de Soacha), AINCA
(Asociacion Industrial de Cazuca - Soacha)

e Adicionalmente se solicito informacion de empresas de interés a las Administradoras de
Riesgos Profesionales, de las cuéles se obtuvo respuesta de 3 administradoras.

De esta forma se aumento el nimero de empresas para la aplicacion de la encuesta y asi cumplir
con el objetivo establecido por el Equipo de Estudio JICA.

A partir de las fuentes de informacion anteriores se logré captar informacion para completar una
base de datos con un total de 720 empresas consideradas como de interés para la aplicacion de la
encuesta, de las cuales 163 empresas no existen o se trasladaron sin saber su nuevo destino, y en
152 empresas no se logro llegar con la encuesta.

4.4. APLICACION DE LA ENCUESTA

Para la aplicacion de la encuesta se envié la siguiente documentacion a las empresas previamente

. seleccionadas:

1. Formulario de encuesta

2. Carta con membrete de la Gobemacion de Cundinamarca (Despacho del Gobernador)
solicitando la colaboracion de las empresas para el diligenciamiento de la encuesta

3. Carta con membrete del Consejo Colombiano de Seguridad dando alcance a la carta anterior
y solicitando la respuesta a la encuesta en un tiempo no mayor a 5 dias hébiles después de
entregada en la empresa

La anterior informacién se puede apreciar en el Anexo 3.

Para realizar le entrega de la encuesta en las empresas se procedid a realizar las siguientes
estrategias:

1. De las empresas que se conocia su namero de fax se procedié a enviar por este medio la
respectiva encuesta, solicitando el envio de la respuesta por el mismo medio al Consejo
Colombiano de Seguridad

2. A través de 11 encuestadores distribuidos segin la Tabla 4.1. se entrego la encuesta en la
empresa, previa impresion de la base de datos y asignacion de empresas por encuestador.

3. Los encuestadores anteriores llevaron el formulario de encuesta a otras empresas de interés
para el estudio que no estaban en la base de datos asignada inicialmente. En esta oportunidad
la encuesta fue acompafiada de las cartas respectivas pero dirigidas en forma general a
empresas afines del sector quimico.

El encuestador también fue dotado de un formulario denominado “Hoja de seguimiento para

encuestador en el proceso de encuesta" (Ver Anexo 5), disefiado para realizar un registro de los

contactos realizados con la empresa a la que se le dejo la encuesta para su diligenciamiento con el
. objetivo de identificar su gestion en este proceso especificamente.
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El tiempo para realizar la encuesta en los municipios objeto de estudio inici6 el 3 de julio y término
el 10 de agosto del 2001, establecido inicialmente para realizardlo en un mes y ampliado una
semana mas por decisién unanime entre el Equipo de Estudio JICA y el Consejo Colombiano de
Seguridad, con el animo de recibir el mayor nimero de encuestas.

Tabla 4.1. Distribucién de encuestadores en el Area Metropolitana de Bogota

MUNICIPIO ENCUESTADOR No.
SOACHA ENCUESTADORES 1, 2, 3
FACATATIVA ENCUESTADORES 4, 5
CHIA ENCUESTADORES 6, 7
LA CALERA ENCUESTADOR 8
FUNZA ENCUESTADORES 8, 9, 10
MADRID ENCUESTADOR 8
COTA ENCUESTADOR 7

| MOSQUERA ENCUESTADOR 11
TOTAL: 11 ENCUESTADORES

4.5. PREPARACION DE LOS ENCUESTADORES

Con el animo de obtener los mejores resultados en el momento de aplicar la encuesta en términos
de hacer claridad a los empresarios sobre lo que se les preguntaba y obtener agilidad en la
respuestia de la misma, se disefio una guia para el encuestador (Ver Anexo 4) cuyo objetivo
principal fue dar a conocer al encuestador el objetivo y alcance del presente estudio y las
preguntas que constituyen la encuesta, su significado y objetivo de cada seccién de preguntas.

Adicionalmente se realizo una sesion de capacitacion a las encuestadores con una duracion de 4
horas en la que se reviso la encuesta, y se aclararon preguntas al respecto. Esta actividad se
realiz6 un dia héabil antes de iniciar el proceso de encuestamiento.

El personal encuestador estuvo conformado por profesionales recién graduados y estudiantes de
las carreras de ingenieria quimica, ingenieria industrial y quimica.

4.6. RESULTADOS DE ACUERDO AL NUMERO DE ENCUESTAS DILIGENCIADAS

El nimero de encuestas diligenciadas por las empresas fue de 375, distribuidas de la siguiente
manera. Ver Tabla 4.2.
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Tabla 4.2. Distribucién del numero de encuestas diligenciadas por municipio de estudio

No. ENCUESTAS | PORCENTAJE

MUNICIPIO | p,/ \GENCIADAS (%)
Soacha 118 31.5
Funza 78 20.8
Madrid 46 12.3
Chia 46 12.3
Facatativa 29 7.7
Cota 29 7.7
Mosquera 15 4
La Calera 14 3.7
TOTAL 375 100

Para completar el nimero de encuestas previstas (400 encuestas) en el presente estudio, se
establecio inferir los posibles eventos (fuga, derrame, incendio, explosion) a partir del tipo de
empresa y las posibles sustancias quimicas que maneja, como se describe en el numeral 4.9.

4.7. EMPRESAS QUE NO PARTICIPARON EN EL PROCESO DE ENCUESTA

La distribucién de empresas que no participaron en el proceso de encuesta a las que se les infirid
los posibles eventos aparece en la Tabla 4.3.

Tabla 4.3. Distribucién de empresas por municipio de estudio a las que se les
infirié los eventos probables

MUNICIPIO | No.EMPRESA PORC(%'T”E
Soacha 6 19.3
Funza 2 8.5
Madrid 2 6.5
Chia 4 16.1
Facatativa 4 12.9
Cota ! 3.2
Mosquera 8 25.8
La Calera 3 9.7
TOTAL 30 100

Las empresas que conformaron ia distribucion presentada en la tabla anterior en su mayoria
corresponde a empresas a las que se les envié la encuesta pero que no la diligenciaron en el
. tiempo destinado para realizar la actividad de encuestamiento total (un mes y ocho dias).

Es importante aclarar que cuando se cerro el proceso de encuestamiento, las encuestas que
llegaron posteriormente no se incluyeron dentro del analisis como una decision unanime del equipo
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de estudio JICA y del Consejo Colombiano de Seguridad, no obstante la informacion sobre
sustancias quimicas, manejo de equipos con calor y reacciones exotérmicas se tomo como base
para inferir los eventos probables de estas empresas, este caso se presento en las empresas
Espumados S.A. y Andiquimica Ltda. (No. de Registro 1 1 e I 6 respectivamente) de Soacha, PIN
Ltda. (No. de Registro de | 4) de Mosquera y Villagas S.A. (No. de Registro 1 1) de Facatativa.

De esta manera se completaron 405 empresas, sobrepasando en un 1.25% el ndmero de
empresas previstas para el presente estudio.

4.8. ANALISIS ESTADISTICO MUESTRA ENCUESTADA

Con el animo de dar soporte estadistico a la cifra obtenida de encuestas, se toma como base lo
enunciado en el estudio "ldentificacion, evaluacion y andlisis de amenazas de origen tecnolégico
en el Distrito Capital" elaborado por el Consejo Colombiano de Seguridad para la Direccion de
Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogoté en el afio 1999. En el numeral 3.1.3. del informe
final del estudio citado, se enuncia que teniendo una poblacion total de 2260 empresas en Bogota y
aplicando el método estadistico de muestreo aleatorio simple se obtiene una muestra de 400
empresas para aplicar en aquella ocasion la encuesta respectiva.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el objetivo del presente estudio, el nimero obtenido de
empresas analizadas y ubicadas en los mapas (405 empresas) rebasa el valor previsto,
adicionaimente se debe tener en cuenta que en el Area Metropolitana de Bogota no existen 2260
empresas que serian de interés para aplicar la encuesta.

Esta ultima afirmacion se expresa con base en 1o enunciado en el numeral 4.3 de este capitulo,
cuando se menciono que el total de empresas de interés para el presente estudio ascendia a 720,
cifra que es inferior a 2260, La Tabla 4.4 muestra la distribucion final de empresas consideradas de
interés para el presente estudio.

Tabla 4.4. Distribucién de empresas de interés para el estudio

No o EgEEESAS h}\oLEg‘ S%EESSAES EMPI;%SAS EMP:CE)E.SAS
MUNICIPIO ggm@g’g RESPONDIERON |  LES INFIRIO NO SIN
ENCUESTA | SUS EVENTOS | EXISTENTES | ENCUESTAR
SOAGHA 220 118 6 74 o)
CHIA 84 6 3 5 25
COTA 1 29 1 10 1
FACATATIVA 75 29 2 20 22
FUNZA 168 78 2 30 58
LA CALERA 27 14 3 0 10
MADRID 65 46 2 10 7
MOSQUERA 40 15 3 10 7
TOTAL 720 375 30 163 152

Aplicando la férmula estadistica para establecer el tamafio de la muestra conociendo la poblacién
objetivo (720 empresas), a saber:
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Para poblacion finita:

zz *p*q*N

n=s

s*(N-1)+2** p*q
En donde;
n tamario de la muestra
N tamafio de la poblacion (720 empresas)
S margen de error, 5%
Z cantidad de desviaciones tipicas entre el punto y la media, es el indicador de la

posicion en la curva de acuerdo con la confiabilidad. Cuando la confiabilidad es del
95% entonces Z = 1.96.

pg = corresponden a los porcentajes de la poblacion que por actitudes o conocimiento
del tema pueden sesgar la informacion, al no conocer los datos exactos se trabaja
con 50% respectivamente

Considerando que la confiabilidad es del 95% entonces el margen de error es del 5%.
Aplicando la férmula anterior se obtiene un tamafio de muestra n igual a 251 empresas, valor

inferior a la cifra encuestada.

En caso que se desconociera la poblacion total a encuestar se puede aplicar la siguiente formula:

Z’* p*q

§°

Tomando los mismos valores expuestos anteriormente se obtiene una muestra n igual a 384 cifra
que es inferior al total de empresas encuestadas mas inferidas.

4.9. ESTIMACION DE LOS EVENTOS PROBABLES DE LAS EMPRESAS

De acuerdo con las sustancias quimicas, sus caracteristicas de peligrosidad segun el sistema de
Clasificacion internacional de las Naciones Unidas - UN, a saber:

Clase 1: Explosivos, ejemplo: trinitrotolueno, dinamita, nitrocelulosa
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Clase 2: Gases incluye: inflamables (ejemplo: gas propano, gas natural), comprimidos no
inflamables (ejemplo: nitrégeno, helio, argén) y téxicos (ejemplo: amoniaco, cloro)

Clase 3: Liquidos inflamables, ejemplo: acetato de etilo, gasolina, solventes

Clase 4: Sdélidos inflamables incluye sdlidos: inflamables (azufre), de combustion espontanea
(carbén) y reactivos con agua (sodio, potasio)

Clase 5. Comburentes (ejemplo: permanganato de potasio) y peréxidos organicos (perdxido de
bencilo)

Clase 6. Sustancias toxicas (ejemplo: cianuro de sodio, cianuro de potasio, agroquimicos en
general)

Clase 7: Materiales radiactivos (ejemplo: uranio, plutonio, etc.)

Clase 8. Sustancias corrosivas, acidos (acido sulfanico, acido clorhidrico, acido nitrico) y bases
(hidréxido de sodio, hidroxido de potasio) en general.

Clase 9: Sustancias peligrosas varias (ejemplo: hielo seco, asbesto, etc.)

Y también teniendo en cuenta el estado fisico de las mismas, se procedié a establecer los eventos
probables que generan las empresas, mediante el siguiente procedimiento de analisis.

Si la empresa maneja:

1. Liquidos inflamables o© combustibles como alcoholes, solventes, pinturas, liquidos

combustibles, entre otros. Los eventos probables que aportan estas sustancias son: derrame,

incendio. Si ademas posee tanques de almacenamiento con capacidad superior a 6000

galones se considero la posibilidad de generar una explosion.

Gases inflamables como gas propano - GLP, acetileno, entre otros. Los eventos probabies que

aportan estas sustancias son: fuga, incendio y explosion.

Gases comprimidos no inflamables como helio, argén, diéxido de carbono, entre otros. El

evento probable que aporta estas sustancias es fuga y explosion.

Gases toxicos como cloro, amoniaco, entre otros. El evento probable que aporta es fuga y

explosion.

Comburentes o peréxidos organicos: si son liquidos pueden estar involucrados en un derrame.

Adicionalmente este tipo de sustancias ante el incendio de un material combustible enriquece

el fuego mediante el aporte de oxigeno y por lo tanto se considera la posibilidad del aporte de

este evento. Los perdxidos organicos pueden tener comportamiento explosivo como riesgo
secundario.

6. Sustancias corrosivas liquidas como acidos (sulfdrico, clorhidrico, fosférico, entre otros), bases
o alcalinos (hidréxido de sodio, hidréxido de potasio, entre otros). El evento probable que
aporta estas sustancias es derrame.

7. Sustancias toxicas liquidas como agroquimicos (insecticidas, fungicidas, entre otros). El evento
probable que aporta estas sustancias es derrame.

o oA ® N

Nota: el anterior procedimiento se aplico tanto para establecer los eventos probables de las
empresas que respondieron la encuesta como las que no hicieron y conformaron el grupo de
empresas inferidas.
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4.10. ENCUESTAS RECIBIDAS DESPUES DEL CIERRE DEL PROCESO DE
ENCUESTAMIENTO

Finalizado el tiempo establecido para desarrollar el proceso de encuesta, el Consejo Colombiano
de Seguridad continud insistiendo a las empresas que no habian respondido la encuesta con el
animo de obtener respuesta. Mediante esta gestion se reunié adicionalmente 6 encuestas.

4.11. BASES DE DATOS DE INFORMACION RECOPILADA MEDIANTE ENCUESTA

Con el proposito de registrar la informacion recopilada a través de las encuestas diligenciadas por
las empresas, se crearon en microsoft excel un archivo por cada municipio denominado con el
nombre del mismo, los cuales incluyen las siguientes hojas de calculo denominadas:

HOJA 1: EMPRESAS CON ENCUESTA

Esta hoja incluye los datos obtenidos de las siguientes secciones del formulario de encuesta (Ver

. Anexo 3):

Seccion 1: Informacién general de la empresa

Seccién 3: Empresas manufactureras

Seccién 4: Numero de empleados

Seccion 5: Prevencion y atencion de emergencias en [a empresa
Seccibn 6: Medidas de prevencion para terremotos

Seccién 7: Organizacién y entrenamiento

También incluye la respuesta a la pregunta 8.3. sobre si la empresa permitiria que se le realizara
una visita para escuchar mas detalles acerca del cuestionario.

HOJA 2: SUSTANCIAS

Esta hoja incluye los datos obtenidos de la Seccion 2. Sustancias quimicas que produce, maneja o
almacena la empresa, a saber:

Nombre de la sustancia

Estado fisico

Concentracion [C]

Destino

Cantidad en stock promedio diario
Tipo de recipiente

Capacidad del recipiente

® 2 0 & 0 & @

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri(@cisred.com / A.A. 6839 Bogotd, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com



000110
Consejo
Colombiano de
Seguridad

. ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA 88

Nota; en esta hoja las sustancias que estan resaltadas con color rojo corresponde a la sustancias
de mayor riesgo para la empresa debido a sus caracteristicas fisicas y quimicas y si sobrepasaban
los limites de OSHA y/o México.

HOJA 3: RESIDUOS INDUSTRIALES

Esta hoja incluye los datos obtenidos sobre la Seccion 8. Residuos Industriales, la cual comprende
en forma general los siguientes elementos:

Nombre del residuo

Clase de residuo

Cantidad generada

Tipo de tratamiento realizado

*« ® 9 @

Nota: en todas las anteriores hojas se incluyd una columna denominada observaciones en la cual
se anotaban aspectos aclaratorios enunciados por quien respondié la encuesta o para hacer
comentarios complementarios por parte del Consejo Colombiano de Seguridad.

4.12. LECTURA DE BASES DE DATOS Y ANEXOS EN GENERAL

. En concordancia con lo expuesto anteriormente en relaciébn con las bases de datos de la
informacion recopilada mediante encuestas y su posterior anélisis, los anexos relacionados con
estos aspectos y que hacen parte integral de este estudio, estan comprendidos entre el Anexo 6 y
el Anexo 46, con la siguiente distribucion:

a. Anexos 6, 9, 12, 15, 18, 21, 24 y 27: contienen la base de datos impresa correspondiente a la
hoja de calculo denominada empresas con encuesta (explicada en el numeral 4.11.) de cada
uno de los municipios en el orden siguiente: Soacha, Facatativa, Chia, La Calera, Funza,
Madrid, Cota y Mosquera (Ver Lista de Anexos). Para efectos de impresion se titularon con el
siguiente esquema: Municipio de 7?7?. Base de datos de empresas con encuesta, Informacion
general de la empresa.

b. Anexos 7, 10, 13, 16, 18, 22, 25 y 28: contienen la base de datos impresa correspondiente a la
hoja de calculo denominada sustancias (explicada en el numeral 4.11.) de cada uno de los
municipios en mismo orden anotado anteriornente (Ver Lista de Anexos). Para efectos de
impresion se titularon con el siguiente esquema: Municipio de ????. Base de datos de
empresas con encuesta. Informacion sobre sustancias quimicas.

c. Anexos 8, 11, 14, 17, 20, 23, 26 y 29: contienen la base de datos impresa correspondiente a la
hoja de calculo denominada residuos industriales (explicada en el numeral 4.11.) de cada uno
de los municipios en mismo orden anotado anteriormente (Ver Lista de Anexos). Para efectos
de impresion se titularon con el siguiente esquema: Municipio de ??7??. Base de datos de
empresas con encuesta. Informacién sobre residuos industriales.

d. Anexo 30: contiene los datos de las empresas a las que se les infirid sus eventos probables de
. acuerdo con la distribucion expresada en la Tabla 4.3. Para efectos de impresién se tituld:
Base de datos de empresas sin encuesta de todos los municipios objeto de estudio.
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e. Los Anexos 31 a 38 contienen la impresion de la tabla de analisis respectiva de cada municipio
en el mismo orden anotado anteriormente. Para efectos de impresién se titularon con el
siguiente esquema: Municipio de ??7?7?. Tabla de analisis de encuestas.

f. Los Anexos 39 a 46 comresponden a los mapas disefados especialmente para ubicar las
empresas con sus eventos probables y nivel de riesgo para la comunidad. Se elaboré un mapa
por cada municipio objeto de estudio y se presentan bajo el mismo orden anotado
anteriormente.

g. Los Anexos 47 a 54 corresponden al archivo de las encuestas que fueron diligenciadas por las
empresas de los diferentes municipios en el mismos orden descrito anteriormente.

h. El Anexo 55 incluye las encuestas que llegaron después de la fecha de cierre del proceso de
encuestamiento, las cuales no fueron objeto de analisis.
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5. ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo contiene el analisis de la informacion recopilada mediante el proceso de encuesta
realizado a las empresas que manejan (producen, transforman, almacenan, manipulan) sustancias
quimicas en los municipios objeto de estudio.

El analisis se realiza por municipio para finalmente emitir las conclusiones y recomendaciones
respectivas, que en forma integral reflejan el comportamiento del Area Metropolitana de Bogota
sobre prevencion y atencién de emergencias con sustancias quimicas.

5.1. CRITERIOS DE EVALUACION

La informacion recopilada a través de las encuestas fue digitada en las correspondientes bases de
datos por municipio (Ver Anexos 6 al 29), a partir de estos registros se analizaron las siguientes

. variables:

« Tipo de Amenaza. Para establecer si por el volumen y tipo de sustancias manejadas por
las empresas encuestadas, estas pueden representar una amenaza que afecte seriamente
a la comunidad en caso de oturrencia de los eventos identificados.

e Preparacion para Atencion de Emergencias. Para determinar cualitativamente el nivel de
preparacion para dar respuesta a emergencias, en especial para los eventos probables.

e Preparacion para Sismos. Para establecer cualitativamente el grado de mitigacion de las
empresas ante este tipo de evento.

s Distancias a la comunidad. Con el fin de determinar la vulnerabilidad de la comunidad
vecina a los diversos establecimientos industriales y comerciales encuestados ante los
probables eventos que estos generan.

Ademas de calificar las variables anteriores individualmente se busca que al cruzarias entre si
se pueda dictaminar de forma cualitativa el nivel de riesgo para la comunidad.

5.1.1. Tipo de amenaza. Con base en listados internacionales, a saber:

a. Del documento “Criterios empleados para la elaboracién de los listados de actividades
altamente riesgosas (AAR) que se relacionan con el manejo de sustancias toxicas, explosivas
e inflamables" de las Secretarias de Gobernacion y de Desarrolio Urbano de México, y

b. De la "Lista de quimicos altamente peligrosos, téxicos y reactivos (Mandatorio) - 1910.119 App
A, OSHA Regulations (Standards - 29 CFR)" de la Administracion de Seguridad y Salud
Ocupacional (OSHA) de los Estados Unidos

Se formulo la categorizacion de amenaza mayor y amenaza menor, de manera que al comparar las
sustancias y las cantidades reportadas en las encuestas contra las referencias internacionales
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mencionadas, aquellas que puedan estar en los limites que estos listados establecen, o que lo
sobrepasen, hacen que el sistema que reporta dichas sustancias se clasifique como un sistema
con potencial de generar una amenaza mayor.

Estas referencias internacionales fueron emitidos por entidades que a través de sus experiencias e
investigaciones han identificado un grupo de sustancias quimicas y las cantidades respectivas a
partir de ias cuales se genera un estado de alerta o presentan un potencial para generar un evento
catastrofico que como consecuencia de su naturaleza puede generar un serio peligro para la
comunidad.

§.1.2. Preparacion para sismos. Aun cuando las encuestas contienen una serie de preguntas
con respecto a las medidas de mitigacion en caso de sismos, estas no son suficientes para dar
elementos de juicio objetivos en la evaluacién de este aspecto, razén por la cual esta variable solo
se calificd, pero no se tom6 en cuenta en el analisis del nivel de riesgo para la comunidad.

La prevencion para sismos se calificd como nula, cuando no se ha tomado ninguna medida,
deficiente, cuando se han tomado algunas pero no todas las que aplicarian y aceptable si se han
tomado todas las medidas razonables para el sistema en cuestion, segun las respuestas dadas.

5.1.3. Preparacion para atencion de emergencias. En cuanto a la preparacion para atender
. emergencias, la encuesta evaliia tanto los recursos fisicos, como los aspectos de organizacion
relacionados con planes de emergencia, recursos humanos, entrenamiento y simulacros. Como las
preguntas son de tipo si/no el analisis no entra a evaluar si los sistemas contra incendios, los
equipos para derrames y fugas, los sistemas de comunicacién y los sistemas de generacion de
energia son los adecuados, solo se limita a identificar si los tienen o no y si son suficientes para las
amenazas identificadas, finaimente se califica la preparacion para responder a los eventos, en
especial a aquellos que se relacionan con los riesgos de las sustancias que se manejan,
entendiendo dicha preparacién como el conjunto armonioso y coherente de recursos fisicos,
humanos y logisticos que deberian tenerse para enfrentar y controlar las posibles emergencias.

La preparacion para atender emergencias se calificd con base en las respuestas dadas, como
buena, regular o mala con el siguiente significado:

BUENA: Se cuentan con recursos fisicos y humanos y se tiene un nivel de organizacion adecuado
para los eventos probables de la empresa.

REGULAR: Se noté falta de algunos recursos fisicos y/o humanos para atender los posibles
eventos identificados y se detectaron fallas en su organizacion.

MALA: Hay deficiencia grave de recursos fisicos y/o humanos para atender los posibles eventos
identificados y no se tiene una estructura organizacional coherente.

5.1.4. Distancia a la comunidad. Para determinar si la comunidad puede verse afectada en caso
de ocurrencia de alguno de los eventos probables, se compar6 la distancia a la comunidad
reportada por las empresas en las encuestas con las distancias de proteccién de la comunidad, o
. evacuacion, establecidas en la Guia de Respuestas a Emergencias (GRE) del 2000, elaborada por
los centros de informacion para emergencias con productos quimicos de Estados Unidos
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(CHEMTREC), Canada (CANUTEC) y México (SETIQ), para derrames o fugas grandes (> 200
Litros) y para incendios.

Este criterio se adopt6 en los casos para oS que no se dispone de otra informacion més adecuada
y que son la mayoria.

El Gnico grupo de sustancias que en la legislacion nacional tiene para instalaciones fijas una
distancia minima a la comunidad establecida son los combustibles derivados del petrleo y dentro
de estos, los distribuidores mayoristas y minoristas de GLP, son los tnicos a los que les aplicaria
(300 m para mayoristas y 100 m para minoristas), ya que para el caso de los combustibles liquidos,
de un lado, no hay distribuidores mayoristas en el area en estudio y por otro, para las estaciones
de servicio no es posible determinario, ya que se carece de informacion sobre las caracteristicas
de los tangues.

Debe tenerse presente que las distancias de proteccion definidas en la GRE 2000 fueron
calculadas con base en modelos de dispersién de contaminantes y una aplicacién probabilistica de
la base de datos del Sistema de Reportes de Incidentes de Materiales Peligrosos (HMIRS) del
Departamento de Transporte de los Estados Unidos, bajo las siguientes condiciones:

e Son para los primeros 30 minutos de ocurrido el evento, es decir, que con el tiempo las
distancias pueden aumentar.
e Se calcularon con datos atmosféricos de los dltimos cinco afios de 120 ciudades de Estados
Unidos, México y Canada.
. « Se trabajaron cantidades manejadas en operaciones de transporte.
» Se utilizaron los resultados mas recientes de pruebas de exposicién toxicolégica disponibies
para cada material.

Lo anterior para anotar que estas distancias serviran solo como indicadores para el anélisis de la
informacién y no deben tomarse como valores umbrales que puedan aplicarse a una verdadera
situacion de emergencia con sustancias quimicas, en instalaciones fijas en nuestro medio, ya que
ademas existen otras variables interdependientes determinantes en el cdiculo de distancias que
son unicas para cada situacion. Esta estimacion también obedecié a la no viabilidad de obtener
otras fuentes o0 herramientas mas apropiadas, en el lapso de tiempo transcurrido para el desamolio
del presente estudio.

Las distancias de proteccién o evacuacién para fugas o derrames e incendios definidas en la GRE
2000, aparecen en {as guias de respuesta a emergencias que aplican a grupos de sustancias con
riesgos similares y para sustancias con riesgo de inhalacion téxica y aquellas que al contacto con
el agua emiten gases téxicos, las distancias de proteccién o evacuacion, se definen en un listado
aparte donde aparecen por sustancia tanto para pequefias cantidades (< 200 L), como para
grandes cantidades (>200 L) y para el dia y la noche respectivamente.

En la Tabla 5.1 se resumen las distancias que aparecen en estas guias para sustancias con
caracteristicas de riesgo similares, en cuanto a las de riesgo de inhalacion o las que emiten gases
téxicos en contacto con el agua se sugiere consultar la GRE 2000, la cual puede bajarse de
intemet (www.dot.gov).
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Tabla 5.1 Distancias de proteccién o evacuacion para sustancias peligrosas de la GRE 2000

DISTANGIADE | DISTANGIA DE
PROTECCION PROTECCION N° GUIA
TRO DESUSTANGIAS PARAFUGAO | PARAINCENDIO | (GRE 2000)
DERRAME (m) (m)

GASES INFLAMABLES 800 1600 157116
GASES COMPRIMIDOS O LICUADOS,
INCLUYE AEROSOLES o0 o0 126
GASES OXIDANTES 500 800 122
GASES TOXICOS® 200 800 123/124
GASES CORROSIVOS® 200 1600 1%
LIQUIDOS INFLAMABLES 300 800 1277 128/ 120
LIQUIDOS COMBUSTIBLES 300 800 128
LIQUIDOS TOXICOS® 50 800 123
SOLVENTES HALOGENADOS 100 800 160
LiQUIDOS O SOLIDOS OXIDANTES 100 800 140
LIQUIDOS CORROSIVOS 50 800 154
LIQUIDOS CORROSIVOS
SUSCEPTIBLES AL AGUA e o il
LIQUIDO CORROSIVO REACTIVO CON
e 100 800 137
SOLIDOS COMBUSTIBLES 800 7
SOLIDOS INFLAMABLES 160 800 133
SOLIDOS TOXICOS 50 800 751/ 152

. PEROXIDOS ORGANICOS 250 800 145/ 146
SUSTANGIAS QUE EN CONTAGTO CON o o0 yovs
EL AGUA EMITEN GASES TOXICOS*
SUSTANCIAS DE BAJO PELIGRO 35 800 171
* CONSULTAR DISTANGIA PARA LA SUSTANCIA EN PARTICULAR (PAGINAS VERDES GRE 2000)

Para efectos de la evaluacion de las encuestas se consultaron las distancias para cada una de las
sustancias manejadas por una misma empresa y se tomo la mayor de ellas, ademas si la de mayor
distancia corresponde a una sustancia con riesgo de inhalacion o a una sustancia que en contacto
con el agua emite gases t6xicos, se tomo la distancia para el dia, que ain cuando es menor que la
de la noche, se considera mas representativa, ya que de acuerdo con las estadisticas del Centro
de Informacién de Seguridad sobre Productos Quimicos - CISPROQUIM®, sobre emergencias o
incidentes con sustancias quimicas ocurridos en los tltimos 10 afos, se presentan mas eventos en
el dia (70%) que en la noche (30%).

En la tabla de andlisis de resultados detallada que se entrega para cada municipio (Anexos 31 a
38) se deja la anotacion de la distancia para la noche y si su diferencia con la del dia aumenta el
nivel de riesgo para la comunidad, se comenta en la columna "Consideraciones en contra” que
aparece a continuacion de la calificacion del nivel de riesgo para la comunidad.

5.1.5. Nivel de riesgo para la comunidad. La calificacion del nivel de riesgo para la comunidad
es cualitativa y por el alcance de la encuesta es general, estd enfocada principalmente a un
impacto en vidas humanas, sin incluir variables de otra indole como por ejemplo la econémica, y

. surge de un andlisis del tipo de amenaza y del nivel de preparacion para atencion de emergencias
evaluado para cada empresa versus la distancia a la comunidad reportada.
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El nivel de riesgo para la comunidad que pueden tener los eventos probables identificados se
califico en tres niveles, bajo, medio o alto.

El arbol de decisiones que se utiliz6 para calificar el nivel de riesgo para la comunidad es como
sigue (Ver Tabla 5.2.).

Tabla 5.2. Arbol de decisiones para calificar el nivel de riesgo para la comunidad

DISTANCIAALA | NIVEL DE RIESGO PARA
TIPO DE ms;mcién COMUNIDAD LACOMUNIDAD | glcs’}ou
AMENAZA | eMERGENCIAS 02';:-« Incendio ozﬁ"“ < I'E';"”‘"‘“ .
< GRE 2000 | <GRE 2000 ] MEDIO MEDIO i
o > GRE 2000 | <GRE 2000] _ BAJO MEDIO 3
> GRE 2000 | > GRE 2000 | __BAJO BAJO 3
<GRE 2000 | > GRE 2000 | MEDIO BAJO 2
< GRE 2000 | <GRE 2000 | __ALTO ALTO 5
> GRE 2000 | < GRE 2000 BAJO ALTO 8
MR REGUUAR IS GRE 2000 | > GRE 2000 BAJO BAJO 7
<GRE 2000 | > GRE 2000 | __ALTO BAJO 8
<GRE 2000 | <GRE 2000 _ALTO ALTO 9
Bt > GRE 2000 | <GRE 2000| _ BAJO ALTO 10
> GRE 2000 | > GRE 2000 | BAJO BAJO 11
<GRE 2000 | > GRE 2000 | __ALTO BAJO 12
< GRE 2000 | <GRE 2000 | BAJO BAJO 13
i > GRE 2000 | < GRE 2000 | BAJO BAJO 4
> GRE 2000 | > GRE 2000 | BAJO BAJO 15
<GRE 2000 | > GRE 2000 | BAJO BAJO 16
<GRE 2000 | <GRE 2000] MEDIO | _MEDIO 17
> GRE 2000 | <GRE 2000] _ BAJO MEDIO 18
MENCR REGULAR I GRE 2000 | > GRE 2000 | BAJO BAJO 19
<GRE 2000 | > GRE 2000 | _MEDIO BAJO 20
< GRE 2000 | < GRE 2000 | MEDIO MEDIO 21
A1 > GRE 2000 | <GRE 2000 | BAJO MEDIO 2
> GRE 2000 | > GRE 2000 | BAJO BAJO 23
<GRE 2000 | > GRE 2000 | MEDIO BAJO 24

Este nOmero aparece en las Tablas de Analisis (£

riesgo para la comunidad, para identificar cual fue el camino seguido para cada caso.

A\nexos 31 a 38) en seguida de la calificacion del nivel de

Para efectos de los andlisis correspondientes, se elabord una tabla por cada municipio (Ver
Anexos 31 a 38), donde se recopilan los datos mas relevantes a evaluar y se presentan los
resultados encontrados. En la columna denominada eventos probables de esta tabla se utilizé una
convencion de colores para identificar facilmente los niveles de riesgo para ia comunidad, a saber:

Gris: Nivel de riesgo bajo para la comunidad

Azul: Nivel de riesgo medio para la comunidad

Fucsia: Nivel de riesgo alto para la comunidad
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El bajo peso que tienen los eventos de explosion y fuga dentro de la muestra evaluada se debe a
que estos se asocian principalmente con el manejo de gases, sin embargo la explosién tiene mayor
potencial con respecto a la fuga, porque ademas puede ser consecuencia de incendios de liquidos
inflamables almacenados en tanques aéreos y algunas sustancias quimicas pueden tener un
caracter explosivo como riesgo secundario (ejemplo: peréxidos organicos).

5.2.1.4. Tipo de amenazas. Al comparar las sustancias y cantidades reportadas en las encuestas
contra los listados internacionales (México y OSHA), aquellas que pudieran estar en los limites que
estos listados establecen, o que los sobrepasaron, hicieron que la empresa que las reportaba se
clasificara como una potencial amenaza mayor.

Finalmente se obtuvo que en Soacha de la muestra evaluada, el 26% (31 empresas) pueden

representar una Amenaza Mayor. Lo anterior se encuentra representado en la Figura 5.5 y en la
Tabla 5.7.

Tabla 5.7. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Soacha

TIPO DE CANTIDAD DE PORCENTAJE
AMENAZA EMPRESAS %

MAYOR 31 26

MENOR 87 74

FIGURA 5.5. TIPO DE AMENAZAS DE LA MUESTRA
EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA

MAYOR

Haciendo un analisis mas detallado de los sistemas que resultaron ser una fuente potencial de

amenaza mayor en la muestra evaluada de Soacha, en general se nota que los sistemas del sector

manufacturero y los del comercio mas directamente relacionados con sustancias quimicas son los

sistemas que representan amenazas mayores, dentro de los cuales el que mayor numero de

establecimientos tiene es el comercio al por menor de gas propano envasado en bombonas o
. cilindros de distribucion domiciliaria (Ver Tabla 5.8).
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Tabla 5.8. Distribucién de sistemas que representan una amenaza mayor en la muestra
encuestada del municipios de Soacha

SISTEMA CODIGO No. PORCENTAJE
chu EMPRESAS %

ELABORACION DE ACEITES Y GRASAS DE | D 152200 1 32
ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL
FABRICACION PRODUCTOS QUIMICOS D 242000 1 3.2
FABRICACION DE PLAGUICIDAS Y OTROS | D 242100 2 6.4
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO
FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y | D 242202 1 32
REVESTIMIENTOS SIMILARES
FABRICACION DE COSMETICOS Y D 242406 1 32
PREPARADOS PARA TOCADOR
FABRICACION DE PRODUCTOS DE D 251000 1 39
CAUCHO
FABRICACION DE LLANTAS Y NEUMATICOS | D 251100 1 32
EN CAUHO ¥
FABRICACION DE PRODUCTOS DE D 252000 2 6.4
PLASTICO
FABRICACION DE ENVASES, CAJAS, D 252803 1 32
VASIJAS Y BOLSAS EN MATERIAL
PLASTICO g
FABRICACION DE PRODUCTOS DE D 269100 1 32
CERAMICA NO REFRACTARIA, PARA USO
| NO ESTRUCTURAL
FABRICACION DE PRODUCTOS DE D 269505 1 32
ASBESTO CEMENTO
FABRICACION DE ARMAS Y MUNICIONES | D 292700 1 32
COMERCIO AL POR MENOR EN G 505102 1 32
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO Al. POR MAYOR DE G 515100 3 97
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS,
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE G 515304 1 32
PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS E
INORGANICOS BASICOS
COMERCIO AL POR MENOR DE G 523111 3 97
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE GAS G 523930 9 29
PROPANO ENVASADO EN BOMBONAS O
CILINDROS DE DISTRIBUCION
DOMICILIARIA
TOTAL 31 26

Hay algunas actividades que no manejan sustancias quimicas en cantidades que representen una
amenaza mayor como son el comercio al por menor de pinturas, la fabricacion de productos de
plastico, el comercio al por menor de materiales para la construccion y el comercio al por menor de
acumuladores eléctricos, de otros sistemas seria arriesgado afirmarlo por tener muy pocas
empresas.

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogota, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com




Consejo

Colombiano de

Seguridad

ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

000119

104 |

También se observa que la mayoria de las estaciones de servicio no representan amenaza mayor
porque el volumen de combustible que almacenan no sobrepasa los limites del listado de México

(10000 barriles).

Esto da elementos que pueden servir para que en posteriores estudios o proyectos en materia de
prevencién y atencion de emergencias con sustancias quimicas, cuando se requiera
preseleccionar sistemas de determinado tipo de amenaza, bajo los criterios utilizados en este
estudio, se pueda hacer a priori con cierto grado de confianza.

Como las amenazas mayores estan dadas con base en las sustancias quimicas y sus volimenes,
vale la pena examinar el grupo de sustancias que representan esta amenaza y que armojé la
muestra evaluada, las cuales aparecen en la Tabla 5.9 en orden descendente segin el nimero de

veces que fueron reportadas.

Tabla 5.9. Sustancias quimicas generadoras de Amenaza Mayor de la muestra evaluada
en el Municipio de Soacha.

SUSTANCIA No. REPORTES CON | CANTIDAD LIMITE | CANTIDAD LIMITE
AMENAZA MAYOR MEXICO (Kg) OSHA (Lh)
GAS PROPANO - GLP < 50.000
ACETILENO 4 500
XILENO 4 200.000
ACETATO DE BUTILO 3 200.000
TOLUENO 3 10.000
ACETATO DE ETILO 2 20.000
ACIDO NITRICO 2 100 500
BUTANOL 2 200.000
CRUDO DE CASTILLA 2 10.000
HIDROXIDO DE AMONIO 2 15.000
(solucion > 44% peso)
VINIL ACETATO MONOMERO 2 100
CARBOFURAN 1 1
GRAMOXONE 1 1
ESTIRENO 1 200,000
ETANOL 1 20.000
PARAFORMALDEHIDO 1 500
FURADAN 1 1
GAS NATURAL 1 500
GASOLINA 1 10.000 barriles
HEXANO 1 20000
ISOBUTANOL 1 200.000
ISOPROPANOL 1 100.000
METANOL 1 20.000
METIL METACRILATO 1 100.000
NITROCELULOSA 1 2.500
SAL DE CIANURO 1 1

Los gases inflamables fueron los de mayor figuracion individual con el GLP encabezando el grupo,
lo cual era de esperarse, si se analiza que el sistema con mayor nimero de establecimientos con
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amenaza mayor fue el comercio al por menor de gas propano. En el ambito colectivo son los

liquidos inflamables los que tienen una mayor variedad de sustancias dentro de este grupo.

5.2.1.5. Preparacion para atencion de emergencias. El nivel de preparacion para emergencias
de la muestra evaluada en el municipio de Soacha mostro el comportamiento registrado en la

Tabla 5.10 y la Figura 5.6.

Tabla 5.10. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra

evaluada en el municipio de Soacha

NIVEL DE PREPARACION PARA CANTIDAD PORCENTAJE
ATENCION DE EMERGENCIAS %
BUENA 8 L
REGULAR 21 18
MALA 89 75

FIGURA 5.6. NIVEL DE PREPARACION PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE SOACHA

BUENA

De acuerdo con lo anterior, tres cuartas partes de la muestra evaluada en Soacha se encuentren
en un nivel bajo de preparacion para emergencias y un 7% tiene un nivel bueno en dicho aspecto.

En general, de acuerdo con las respuestas dadas, se observa que las empresas se preparan mas
para incendios (solo un 2.5% esta mal en recursos contra incendios) que para fugas o derrames (el
63.5% esta mal en recursos para control de fugas o derrames), ya que en varias empresas no se
cuenta con ninguna clase de recursos para controlar estos eventos y tampoco se tienen planes ni

se hacen simulacros. (Ver Anexo 31, columna "Recursos fisicos atencion de emergencias”)
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Otro aspecto a resaltar es que la mayoria no tienen plantas de generacion de energia para casos
de emergencia (Ver Anexo 31, columna "Planta Emergencia").

Es importante recordar que la encuesta, dado su alcance, se enfocd en preguntas que evalian la
existencia de elementos basicos para |a respuesta a emergencias, pero no evaluo su calidad, por
lo cual la calificacion “buena” obtenida para el nivel de preparacion para atencién de emergencias
bajo estos criterios, se debe tomar con reserva para otros efectos.

5.2.1.6. Prevencién para sismos. Segln como se califico este aspecto los resultados obtenidos
se indican en la Tabla 5.11.

Tabla 5.11. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada

en el municipio de Soacha
NIVEL DE PREVENCION PARA | CANTIDAD PORCENTAJE
SISMOS o%
NULA 63 62
DEFICIENTE 43 36
ACEPTABLE 2 2

Los resultados no son confiables porque la mayoria de las personas que contestaron la encuesta
desconocian el tema y no se conté con otras fuentes de informacién que aportaran elementos de
Juicio validos conducentes a sacar conclusiones sobre este tema.

5.2.1.7. Nivel de riesgo para la comunidad. El comportamiento del nivel de riesgo para la
comunidad de la muestra evaluada en Soacha se puede apreciar en la Tabla 5.12 y en las Figuras
57Ay57B.

Tabla 5.12. Nivel de riesgo para la comunidad de ia muestra evaluada
en el municipio de Soacha

NIVEL DE RIESGO PARA | EN CASO DE FUGAO | EN CASO DE INCENDIO O
LA COMUNIDAD DERRAME, EXPLOSION,
PORCENTAJE PORCENTAJE
% %
Aito 12 15
Medio 55 87
Bajo 23 18
NA (No Apiica) 10 0
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FIGURA 5.7A. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE FUGA ©
DERRAME DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA
NO APLICA
M AT TR A T W i ST
FIGURA §.7B. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE INCENDIO
O EXPLOSION DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA
ALTO NO APLICA l

En general se observa que la mayoria se encuentra en un nivel medio de riesgo para la comunidad
tanto para fugas o derrames como para incendios. Los NA (No Aplica) para fugas o derrames
corresponden a empresas que manejan Unicamente solidos combustibles, segin informacion
registrada en las encuestas.

5.2.1.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad. En la Tabla 5.13 se relacionan
los sistemas que como resultado de la evaluacion y cruce de variables (tipo de amenaza, nivel de
preparacién para atencién de emergencias y distancia a la comunidad) se asociaron con un nivel
de riesge alto para la comunidad, conformado por 18 empresas, lo que representa un 15% de la
muestra evaluada en Soacha (Anexo 14, empresas cuyos eventos estdn en fondo de color fucsia).
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en el municipio de Soacha
SISTEMA CODIGO | No. EMPRESAS No.
cliu (PORCENTAJE | REGISTRO
%)

FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS | D 242000 1(5.6) 50*
FABRICACION DE PLAGUICIDAS Y OTROS D 242100 1(5.6) 49*
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO
FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y | D 242202 1(5.86) 12
REVESTIMIENTOS SIMILARES
FABRICACION DE COSMETICOS Y D 242406 1(5.6) 62
PREPARADOS PARA TOCADOR
FABRICACION DE PRODUCTOS DE D 251000 1(56) 17
CAUCHO
FABRICACION DE PRODUCTOS DE D 252000 2(11) 94*/ 100
PLASTICO
FABRICACION DE PRODUCTOS DE D 269100 1(5.6) 25
CERAMICA NO REFRACTARIA, PARA USO
NO ESTRUCTURAL
FABRICACION DE ARMAS Y MUNICIONES D 292700 1(5.8) a6*
COMERCIO AL POR MENOR EN G 505102 1(5.6) 118
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO AL POR MAYOR DE G 515100 2(11) 10/ 88
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS,
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS -
COMERCIO AL POR MAYOR DE G 515304 1(5.6) 22
PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS E
INORGANICOS BASICOS
COMERCIO AL POR MENOR DE G 523111 3 (16.8) 43/ 53/ 105
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE GAS G 523930 2(11) B/ 9

PROPANO ENVASADO EN BOMBONAS O
CILINDROS DE DISTRIBUCION
DOMICILIARIA

* Estas empresas tienen nivel de riesgo aito para la comunidad en caso de
Incendiol explosion y bajo en caso de fugas/ derrames

Tabla 5.13. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra evaluada

De la tabla anterior se desprende que si Se quisiera tomar un grupo de empresas en Soacha, para
emprender alguna labor o programa en busca de reducir su potencial impacto hacia la comunidad,
estas serian las escogidas; pero por otro lado, abria que entrar a hacer un estudio mas profundo
de la probabilidad de ocurrencia de los eventos, etapa que esta fuera del alcance del presente
estudio, para tener un mejor criterio de seleccién del grupo que debe tener mayor prioridad para
tales efectos.

Las tendencias en cuanto al predominio de los probables eventos relacionados con los sistemas de
alto nivel de riesgo hacia la comunidad se pueden observar en las Tablas 5.14 y 5,15.
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Tabla 5.14. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo aito
hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Soacha

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD PORCENTAJE
IDENTIFICADOS %

D 2 1.1

D, 1 6 33.3

D,IE 5 27.7

FiLE 4 22.2

F. D1 1 55

E
D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

EVENTO INCIDENCIA | PORGENTAJE
PROBABLE %
] 16 88.8
D 14 77.8
- 5 277
E 10 65.5

Tabla 5.15. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Soacha

D: Derrame, I Incendio, F: Fuga, E: Explosion

El comportamiento de los eventos para estos sistemas es similar al comportamiento del total de la
muestra evaluada (comparar con las Tablas 5.5 y 5.6), ratificAndose que los eventos de mayor
interés son los incendios y los derrames en su orden, pero dadas las respuestas obtenidas en la
preparacion para emergencias por parte de las empresas se recomienda invertir el orden, dandole
un poco mas de atencién (prioridad de acciones) a los derrames, ya que en general las empresas
estan mejor preparadas comparativamente para el evento incendio (poseen agentes de extincién),
lo anterior no indica que se deba alterar el orden de incidencia.

Las explosiones y fugas aun cuando refiejan menos frecuencia deben también recibir atencion
tanto por parte de los empresarios como de las autoridades y organismos de emergencia,
especialmente en Soacha donde una de sus principales actividades es el manejo de GLP.

Ademas es importante recordar que todo este grupo de empresas, sin excepcion, representan una
potencial de amenaza mayor.

El nivel de preparacion para atenciéon de emergencias dentro de este grupo de sistemas llama la
atencién si se tiene en cuenta que el 78% (14 empresas), demostré con sus respuestas, que no
estan preparadas para atender la eventual ocurrencia de sus probables eventos y el restante 22%
(4 empresas) presenta deficiencias en este aspecto.

Del tamaiio de las empresas que conforman este grupo (2 grandes, 1 mediana, 2 pequeiias y 13
microempresas), llama la atencién dos aspectos, por un lado la proporcion de tamaifios, que explica
también el porque de los resultados, en el sentido de que la mayor parte de las empresas son
micros, lo cual conlleva a que no se cuenten con los recursos tecnolégicos, humanos y econémicos
para una adecuada prevencion y atencion de emergencias. De ofra parte, cabe resaltar que aun
cuando la gran empresa dentro de la muestra evaluada es poca, su participacion en este grupo,
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que podria llamarse critico, es alta, ya que dos de las tres empresas grandes de la muestra
evaluada aparecen aqui (Registros No. 25 y 72, ver Anexo 31)

5.2.1.9. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad. Este grupo de sistemas se
compone de 79 empresas (67%). (Ver Anexo 31 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
azul claro) y la Tabla 5.16.

Tabla 5.16. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Soacha

CODIGO | No, EMPRESAS No.
SISTEMA CllU  |(PORCENTAJE %) | REGISTRO

DESTILACION, RECTIFICACION Y MEZCLA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS; PRODUCCION DE
ALCOHOL ETILICO A PARTIR DE D 159100 10.3) I
SUSTANCIAS FERMENTADAS
FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS
Kool D 174000 1(1.3) 98

. FABRICAGION DE SUSTANCIAS QUIMICAS
BASICAS, EXCEPTO ABONOS Y .
COMPUESTOS INORGANICOS D241100 143 2
NITROGENADOS
FABRICACION DE ABONOS Y COMPUESTOS ¥
b oot D 241200 1(1.3) 48
FABRICACION DE PLAGUICIDAS Y OTROS
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO D 242100 1(13) 3
AGROPECUARIO
FABRICACION DE PRODUGTOS
FARMACEUTICOS, SUSTANCIAS QUIMICAS | D 242300 1(13) 26
MEDICINALES Y PRODUCTOS BOTANICOS
FABRICACION DE JABONES Y !
o s D 242400 2 28/ 77
FABRICACION DE PRODUGTOS DE GAUCHO | D 251000 3 33771768
FABRICACION DE MANGUERAS D 251907 3(39) 13/ 15/ 63
FABRICACION DE PRODUGTOS DE PLASTICO | D 252000 3(3.9) 73/74 108
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS | 5 281100 e .
PARA USO ESTRUCTURAL :
FABRICACION DE PARTES, PIEZAS Y
ACCESORIOS PARA VEHICULOS D 343000 1(1.3) 95
AUTOMOTORES Y PARA SUS MOTORES
gnTnBnggamou DE PLUMAS, LAPICES Y faseats 7 =
RECICLAJE DE DESPERDICIOS Y DESECHOS
sy et D 371000 1(1.3) 16
COMERCIO AL POR MAYOR ¥ MENOR DE
LLANTAS Y NEUMATICOS PARA TODO TIPO | G 503004 1(13) 70
DE VEHICULOS AUTOMOTORES

. COMERCIO AL POR MENOR DE
COMBUSTIBLE, LUBRICANTE, ADITIVOS Y
PRODUCTOS DE LIMPIEZA DE G 505000 2(28) 36/ 38
AUTOMOTORES
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CODIGO | No. EMPRESAS No.

- SISTEMA CU__ | (PORCENTAJE %) | REGISTRO
COMERCIO AL POR MENGR EN i
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y ]
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA G 505102 7(81) 78" gg’ o1
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO AL POR MENOR DE
LUBRICANTES, ADITIVOS Y PRODUCTOS DE | G 505200 3(3.9) 52/ 81/ 112

LIMPIEZA PARA VEHICULOS AUTOMOTORES
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 3(3.9) 47/ 751 87
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS

QUIMICOS ORGANICOS E INORGANICOS G 515304 3(3.9) 35/ 63/ 106
BASICOS

COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS

QUIMICOS DE USO AGROPECUARIO, G 523111 1(1.3) 46

INSECTICIDAS, FUNGICIDAS, EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE GAS

PROPANO ENVASADO EN BOMBONAS O G 523930 2 4129
CILINDROS DE DISTRIBUCION DOMICILIARIA
COMERCIO AL POR MENOR DE MATERIALES PP
PARA LA COJNSTRUCCION EN G 524107 5 (6.5) s
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE 50
. ACUMULADORES ELECTRICOS EN G 524116 5 (6.5) il
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
341377 37
41/ 42/ 45/
54/ 55/ 56/
57/ 58/ 59/
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS
EN ESTABLECIMIENTOS ESPACIALIZADOS | © 924200 25(325) g‘.}j g;‘,' gg
86/ 89/ 101/
102/ 110/
LA 113/ 116
ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO 1632000 1(13) 3

* Estas empresas tienen nivel de riesgo medio para la comunidad en caso de
incendio/ explosion y bajo en caso de fugas/ derrames

En este grupo se encuentran la mayoria de las empresas y los sistemas, y constituyen el segundo
grupo de interés, pese a que su nivel de riesgo para la comunidad no es de las dimensiones del
grupo anterior (alto nivel de riesgo), por la cantidad de empresas y el hecho de que en alguna
medida afectan a la comunidad también requiere de atencion y apoyo para disminuir su nivel de
riesgo. Ademas factores como la mayor probabilidad de ocurrencia de los eventos y la densidad
geografica de los establecimientos industriales y comerciales conducen a pensar que muchos de
estos sistemas pasen a ser de primer orden de interés.

La tendencia de la potencialidad de los eventos relacionados con los sistemas de nivel de riesgo
medio hacia la comunidad se muestra en las Tablas 5.17 y 5.18.
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Tabla 5.17. Distribucién de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
medio hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Soacha

TIPO DE EVENTOS CANTIDAD PORCENTAJE
IDENTIFICADOS %
7.8
10.4
63.6
3.9
10.4
E 3.9
D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion
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Tabla 5.18. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Soacha

EVENTO INCIDENCIA PORCENTAJE
PROBABLE %
| 71 922
D 61 782
F 1 14.3
E 14 18.2

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

Estos resultados simplemente corroboran las anotaciones ya mencionadas con respecto a la
preponderancia de los eventos y su atencion.

Este grupo se diferencia del anterior en que en este tenemos tanto empresas con amenazas
mayores como menores aun cuando estas (ltimas son las de mayor proporcion (97.5%).

En cuanto al nivel de preparacion para emergencias se encuentra también un alto porcentaje con
un bajo nivel (86%), el 11% es deficiente y un 3% se consideré bueno, de acuerdo con la
informacioén registrada en las encuestas.

Segun el tamafio de las empresas este grupo se encuentra distribuido en 4 medianas, 2 pequefias
y 71 microempresas. En este grupo con nivel de riesgo medio se encuentran la mayoria de las
empresas medianas de la muestra inicialmente evaluada.

Es importante que en el momento de pensar en programas y soluciones se tenga presente que la
mayoria de las empresas son microempresas y como tal ademas de las limitaciones econémicas y
por tanto tecnolégicos que puedan tener hay que encaminar muchos esfuerzos para conseguir
adicionalmente un cambio cultural en este campo de la prevencion y atencion de emergencias
tecnoldgicas.
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Tabla 5.19. Distribucion de sistemas por actividad econémica CllU con potencial

generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada en
el municipio de Facatativa

CODIGO No.

g ClU__ | EMPRESAS | %
PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR
DE CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE A 011200 6 207
LIBRE
ELABORAGION DE PRODUGTOS LACTEOS | D 153000 1 34
FABRICACION DE GASES INDUSTRIALES | D 241103 1 34
FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y | 1 242002 . ")
REVESTIMIENTOS SIMILARES :
FABRICACION DE JABONES Y
o D 242400 1 34
FABRICACION DE JABONES PARA
Lo pes D 242403 1 34
FABRICACION DE COSMETICOS ¥
PREPARADOS PARA TOCADOR D 242406 2 6.9
FABRICACION DE FORMAS BASICAS DE
T e D 252100 2 8.9
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA G 505102 4 138
VENTA DE COMBUSTIBLES ___
COMERCIO AL POR MENOR DE
LUBRICANTES, ADITIVOS Y PRODUCTOS
DE LIMPIEZA PARA VEHICULOS G 505200 1 34
AUTOMOTORES
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 4 13.8
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE
PRODUCTOS DE LA REFINACION DEL G 515105 . 3.4
PETROLEO
COMERCIO AL POR MENOR DE ALIMENTOS
PARA ANIMALES EN ESTABLECIMIENTOS | G 523901 1 3.4
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS
EN ESTABLECIMIENTOS ESPACIALIZADOS | © 524200- 2 6.8
HOSPITALES N 851101 ] 34

5.2.2 Municipio de Facatativa. En el Municipio de Facatativa la muestra evaluada fue de 29
empresas (Ver Tabla 4.2).

5.2.2.1. Composicion por Sistemas. En la Tabla 5.19. y en la Figura 5.8 se muestran los
resultados obtenidos para la muestra evaluada en el municipio de Facatativa, en lo que respecta a
la distribucion de sistemas generadores de los eventos de interés del presente estudio.
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FIGURA 5.8. DISTRIBUCION DE SISTEMAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA ClU
CON POTENCIAL GENERADOR DE EVENTOS CON SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA
MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA

3.4% 20.7% 3.4%
G515105°
e D 241103
' 3.4%
015;:;':" D 242202
¥ 34%
G 605200 D 242400
34% 3.4%
D 242403
13.8% 69% D 242406 3.4%
6.8%
S e

Los sistemas mas representativos de la muestra evaluada de Facatativd por el nimero de
establecimientos, son en su orden, los cultivos de flores, que constituye un 21% de la muestra
evaluada en dicho municipio, seguido de bombas de servicio y comercio al por mayor de GLP (14%
cada uno); los demas sistemas se encuentran dispersos y por si solos no llegan a representar sino
apenas un 4% o menos de la muestra y la mayoria de ellos apenas cuentan con 1 o 2
establecimientos por sistema.

5.2.2.2. Tamaiio de empresas segin nimero de empleados. Para Facatativa tal como se
aprecia en la Tabia 5.20 y en la Figura 5.9 cerca del 80% de |la muestra evaluada corresponde a
microempresas (69%) y pequeia empresa (10%). La mediana y gran empresa pariicipan en un
21%, distribuidas como se muestra en |a Tabla 5.20.

Tabla 5.20. Tamaro de empresas segun el nimero de empleados
de la muestra evaluada en el municipio de Facatativa

TAMANO CANTIDAD %
Micro 20 69
Pequefia 3 10
Mediana 4 14
Grande 2 7
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FIGURA 5.9. TAMANO DE EMPRESA SEGUN EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE FACATATIVA

MICRO
69%

PEQUERNA
10%

MEDIANA
14%

5.2.2.3. Eventos predominantes. De acuerdo con los eventos asociados a los riesgos del
manejo de sustancias quimicas que reportaron las empresas encuestadas y que se detallan en la
tabla general de andlisis de resultados de este municipio (Ver Anexo 32, columna "Fuente del
Evento”), en la Tabla 5.21 y la Figura 5.10 se registra la variedad y cantidad de eventos probables.

Tabla 5.21. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables
de la muestra evaluada en el municipio de Facatativa

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS
D 3 10.4
| 2 7
D, | 15 52
D, LE 1 3
F,IE s 17.2
F.D,IE 3 10.4

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosién
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FIGURA 5.10. DISTRIBUCION DE LA VARIEDAD Y CANTIDAD DE
EVENTOS PROBABLES DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE FACATATIVA
e
DERRAME, INCENDIO
52,0%
FUGA DERRAME,
INCENDIO,
EXPLOSION
10.4%
DERRAME, INCENDIO,
EXPLOSION FUGA, INCENDIO,
3,0% EXPLOSION
DERRAME INCENDIO 17.2%
10.4% 7,0%

El que la combinacién de eventos probables D, | sea la de mayor peso (52%) para la muestra
evaluada en este municipio, se debe a que la mayoria de las empresa reportaron el manejo de
liquidos inflamables y combustibles.

Por otro lado, el comercio al por mayor de GLP, cuya represeniatividad en la muestra evaluada
ocup6 un segundo lugar, es el mayor aportante de la combinacion de eventos F, |, E, por el manejo
de gas comprimido e inflamable.

El orden de preponderancia de los eventos individuales para la muestra evaluada, producto del
desglose de los resultados anteriores, se muestra en la Tabla 5.22 y en la Figura 5.11.

Tabla 5.22. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas
de la muestra evaluada en el municipio de Facatativa

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE

i 26 90

D 22 = I8

E 8 28

E 9 31

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

Los eventos individuales presentan un comportamiento similar al de Soacha, siendo aqui también
. validos los andlisis y comentarios ya planteados.

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
http//:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com



0004132

Consejo
Colombiano de
Seguridad

ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

117

FIGURA 5.11. PREDOMINIO DE EVENTOS PROBABLES CON SUSTANCIAS
QUIMICAS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA
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g 15
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5.2.2.4. Tipo de Amenazas. Al comparar las sustancias y cantidades reportadas en las encuestas
contra los listados internacionales (México y OSHA), aquellas que pudieran estar en los limites que
estos listados establecen, o que los sobrepasaron, hicieron que la empresa que las reportaba se

clasificara como una potencial amenaza mayor. (Ver Anexos 10 y 32).

Finalmente se obtuvo que en Facatativd de la muestra evaluada, el 41% (12 empresas) pueden
representar una Amenaza Mayor. Lo anterior se encuentra representado en la Figura 5.12y en la

Tabla 5.23.

Tabla 5.23. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Facatativa

TIPO DE CANTIDAD DE %
AMENAZA EMPRESAS

MAYOR 12 41

MENOR 17 59
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Haciendo un andlisis mas detallado de los sistemas que resultaron ser una fuente potencial de
amenaza mayor en la muestra evaluada de Facatativa, en general se nota que los establecimientos

FIGURA 5.12. TIPO DE AMENAZAS DE LA MUESTRA
EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA

= T

MAYOR
41%

del comercio al por mayor de gas propano quedaron en su totalidad en este grupo (Ver Tabla

5.24.).

También se destaca la presencia dentro de este grupo de sistemas como los hospitales.

Tabla 5.24. Distribucion de sistemas que representan una amenaza mayor en la muestra
encuestada del municipios de Facatativa

CODIGO

No

SISTEMA Cliu | EMPRESAS | *
PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE | A 011200 . -
CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE :
ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS | D 153000 ] 83
FABRICACION DE GASES INDUSTRIALES | D 241103 1 83
FABRICACION DE JABONES PARA
g D 242403 1 8.3
FABRICACION DE COSMETICOS ¥
PREPARADOS PARA TOCADOR D408 1 8.4
COMERGIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y PO o ' .
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA :
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 4 333
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE
PRODUCTOS DE LA REFINACION DEL G 515105 - 8.3
PETROLEO
HOSPITALES N 851101 i 83
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Por otra parte, se observa que la mayoria de los cultivos de flores y de las estaciones de servicio
no representan amenaza mayor porque el stock promedio diario de sustancias que almacenan no
sobrepasan los limites del listado de México.

Como las amenazas mayores estan dadas con base en las sustancias quimicas y sus volimenes,
vale la pena examinar el grupo de sustancias que representan esta amenaza y que arrojo la
muestra evaluada, las cuales aparecen en orden descendente del nimero de veces que fueron
reportadas en la Tabla 5.25.

Tabla 5.25. Sustancias quimicas generadoras de amenaza mayor de la muestra evaluada

en el municipio de Facatativa
SUSTANCIA No. REPORTES CON | CANTIDAD LIMITE | CANTIDAD LIMITE
AMENAZA MAYOR MEXICO (Kg) OSHA (Lb)
GLP 4 50.000
GASOLINA 2 10.000 barriles
ACIDO NITRICO 2 100 500
ACETILENO 2 500
FORMALDEHIDO 2 500 1.000
ACIDO CLORHIDRICO 2 1.000
ACIDO PERCLORICO 1 5.000
AMONIACO 1 10 10,000
BENCENO 1 1.000
. CIANURO DE POTASIO 1 1
CIANURO DE SODIO 1 1
CICLOHEXANO 1 20.000
CRUDO DE RUBIALES 1 10.000
ETER DIETILICO 1 10.000
GRAMOXONE 1 1
HIDROXIDO DE AMONIO 1 15.000
N-PENTANO 1 1
TETRACLORURO DE 1 500
CARBONO
TOLUENO 1 10.000 barriles

El Gas Licuado de Propano - GLP encabeza el grupo, en el ambito colectivo son los liquidos
inflamables los que tienen una mayor variedad de sustancias dentro del grupo de amenaza mayor,
también figuran aun cuando en menor proporcion las sustancias toxicas y reactivas.

5.2.2.5. Preparacion para atencion de emergencias. El nivel de preparacion para emergencias
de la muestra evaluada en el municipio de Facatativd mostrd el comportamiento registrado en la
Tabla 5.26 y la Figura 5.13.

Tabla 5.26. Nivel de preparacién para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Facatativa

NIVEL DE PREPARACION PARA | CANTIDAD %
ATENCION DE EMERGENCIAS
. BUENA 1 34
REGULAR 12 214
MALA 16 55.2
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FIGURA 5.13. NIVEL DE PREPARACION PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE FACATATIVA

o e
BUENA
3.4%
REGULAR
41.4%

Mas de la mitad de la muestra evaluada en Facatativd se encuentra en un nivel bajo de
preparacion para emergencias y solo un (3.4%) , tiene un nivel satisfactorio en dicho aspecto.

Al igual que en Soacha se observe la tendencia generalizada de que uno de los aspectos mas
descuidados por parte de las empresas es la falta de recursos para la atencion de fugas o
derrames.

En Faca, a diferencia de Soacha, la mayoria tienen plantas de generacion de energia para casos
de emergencia.

5.2.2.6. Prevencion para sismos. Segun como se califico este aspecto los resuitados obtenidos
se indican en la Tabla 5.27.

Tabla 5.27. Nivel de prevencién en caso de sismos de la muestra evaluada en el

municipio de Facatativa
NIVEL DE PREVENCION PARA | CANTIDAD %
SISMOS
NULA 11 38
DEFICIENTE 14 48
ACEPTABLE 4 14

Los resuitados no son confiables porque la mayoria de las personas que contestaron la encuesta
desconocian el tema y no se conté con otras fuentes de informacion que aportaran elementos de
juicio validos conducentes a sacar conclusiones sobre este tema.
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5.2.2.7. Nivel de riesgo para la comunidad. El comportamiento del nivel de riesgo para la
comunidad de la muestra evaluada en Facatativa se puede apreciar en la Tabla 5.28 y en las
Figuras 5.14 Ay 5.14 B,

Tabla 5.28. Nivel de riesgo para la comunidad de la muestra evaluada
en el municipio de Facatativa

NIVEL DE RIESGO PARA | EN CASO DE FUGA O | EN CASO DE INCENDIO O
LA COMUNIDAD DERRAME (%) EXPLOSION (%)
Alto 17 24
Medio 38 52
Bajo 38 24
N/A (no aplica) 7 0

FIGURA 6.14 A NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE FUGA O
DERRAME DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA
ST

ALTO 7%

FIGURA 5.14B NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE INCENDIO O

EXPLOSION DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA
B T =

ALTO NO APLICA
248% 0%

MEDIO
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2%
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En general se observa que la mayoria se encuentra en un nivel medio de riesgo para la comunidad
tanto para fugas o derrames como para incendios. Los N/A (no aplica) para fugas o derrames
corresponden a empresas que manejan unicamente sélidos combustibles, segun las encuestas.

5.2.2.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad. En la Tabla 5.29 se relacionan
los sistemas que como resultado de la evaluacion y cruce de variables (tipo de amenaza, nivel de
preparacion para atencion de emergencias y distancia a la comunidad) se asociaron con un nivel
de riesgo alto para la comunidad, conformado por 7 empresas, lo que representa un 24% de la
muestra evaluada en Facatativa (Ver Anexo 32, empresas cuyos eventos estan en fondo de color
fucsia).

Tabla 5.29. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra evaluada
en el municipio de Facatativa

SISTEMA CODIGO No. No.
ciy EMPRESAS | REGISTRO
(%)
. ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS | D 153000 1(14) 26
FABRICACION DE GASES INDUSTRIALES | D 241103 1(14) 28
FABRICACION DE JABONES PARA D 242403 1(13) 3
TOCADOR
FABRICACION DE COSMETICOS Y D 242406 1(14) 25
PREPARADOS DE TOCADOR
COMERCIO AL POR MENOR EN G 505102 1(14) 10

ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIC AL POR MAYOR DE G 515100 1(14) 19
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS,
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS

HOSPITALES N 851101 1 (14) 29
* Estas empresas tienen nivel de riesgo alto para la comunidad en caso de Incendio/explosion y
bajo en caso de fugas/ derrames.

De la tabla anterior se desprende que si se quisiera tomar un grupo de empresas en Facatativa,
para emprender alguna labor o programa en busca de reducir su potencial impacto hacia la
comunidad, estas serian las escogidas; pero por otro lado, abria que entrar a hacer un estudio mas
profundo de la probabilidad de ocurrencia de los eventos, etapa que esta fuera del alcance del
presente estudio, para tener un mejor criterio de seleccion del grupo que debe tener mayor
prioridad para tales efectos.

Las tendencias en cuanto al predominio de los probables eventos relacionados con los sistemas
de alto nivel de riesgo hacia la comunidad se pueden observar en las Tablas 5.30. y 5.31.
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Tabla 5.30. Distribucién de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo aito
hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Facatativa

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D, | 2 285

hLE 2 285

F,D, I E 3 43

D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE
| 7 100
D 5 71
P 5 71
= 5 71

Tabla 5.31. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Facatativa

D: Derrame, I: incendio, F: Fuga, E: Explosion

En este grupo se continua destacando el incendio y en segundo lugar quedan los derrames, fugas
y explosiones, pero dado que uno de los aspectos mas débiles en la preparacion para emergencias
por parte de las empresas fue la atencion de fugas o derrames, a todos los eventos se les debe
dar la misma importancia, méaxime cuando las cuatro empresas comercializadoras de gas al por
mayor se ubican en este grupo.

Otro aspecto que también llama la atencion es que el nivel de preparacion para atencion de
emergencias de estos sistemas esta entre regular (57%) y malo (43%).

En cuanto al tamafio de las empresas que conforman este grupo (1 grande, 2 medianas, 1
pequeiia y 3 microempresas), se destaca la relativamente alta presencia de empresa grande y
mediana (alrededor del 40%).

5.2.2.9. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad. Este grupo de sistemas se
compone de 15 empresas (52%). (Ver Anexo 32 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
azul y la Tabla 5.32.).

Tabla 5.32. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Facatativa

No. No.
SISTEMA CODIGO | pypRreESAS | REGISTRO
ciiu e
PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR
DE CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE A 011200 3 (20) 7%/ 815
LIBRE
FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y
REVESTIMIENTOS SIMILARES D 242202 1(67) 22
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No. No.
SISTEMA C%‘I:"'l?o EMPRESAS | REGISTRO
(%)
FABRICACION DE JABONES Y
oncostataeg D 242400 1(6.7) 20
FABRICACION DE COSMETICOS Y
PREPARADOS PARA TOCADOR D 242400 1(6.7) 2
FABRICACION DE FORMAS BASICAS DE
Ao it D252100 | 2(13.3) 14
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA G 505102 320 13/ 16/17
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERGIO AL POR MENOR DE
LUBRICANTES, ADITIVOS Y PRODUCTOS
DE LIMPIEZA PARA VEHICULOS G 5605200 169 12
AUTOMOTORES
COMERCIO AL POR MENOR DE ALIMENTOS
PARA ANIMALES EN ESTABLECIMIENTOS | G 523901 1(67) 11
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS
EN ESTABLECIMIENTOS ESPACIALIZADOS | © 924200- | 2(13.3) 23/24

* Estas empresas tienen nivel de riesgo medio para la comunidad en caso de incendio/ explosién
y bajo en caso de fugas/ derrames.

En este grupo se encuentran la mayoria de las empresas y los sistemas y constituyen el segundo
grupo de interés, ya que aun que su grado de impacto para la comunidad no es de las dimensiones

del grupo anterior (alto impacto), por la cantidad de empresas y el hecho de que en alguna medida
afectan a la comunidad también requiere de atencion y apoyo para disminuir su grado de impacto.
Ademas factores como la mayor probabilidad de ocurrencia de eventos y la densidad geogréfica de
los establecimientos industriales y comerciales pueden hacer que muchos de estos sistemas pasen

a ser de primer orden de interés.

La tendencia de la potencialidad de los eventos relacionados con los sistemas de nivel de riesgo

medio hacia la comunidad se muestra en las Tablas 5.33. y 5.34.

Tabla 5.33. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio
hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Facatativa

TIPO DE EVENTOS CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D 2 13

| 2 13

D, 11 74

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion
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Tabla 5.34. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el Municipio de Facatativa

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE

I 13 87

D 13 87

F 0 0

E 0 0

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

En este grupo de sistemas se perfilan con la misma potencialidad el incendio y el derrame y en
cambia la fuga y la explosién no serian motivo de atencion, contrario a lo ocurrido con los sistemas
de riesgo alto para la comunidad. Este grupo a diferencia del de Soacha solo involucra amenazas
menores.

El nivel de preparacion para atencion de emergencias de estos sistemas se encuentra en una gran
proporcion en un bajo nivel (67%) y el 33% restante es deficiente.

El 87% de este grupo lo constituyen microempresa y el 13% esta compartido por 1 empresa
pequefia y 1 mediana.

. 5.2.3. Municipio de Chia. En el Municipio de Chia la muestra evaluada fue de 46 empresas (Ver
Capitulo 4 Tabla 4.2).

5.2.3.1. Composicién por Sistemas. En la Tabla 5.35 y en la Figura 5.15 se muestran los
resultados obtenidos para la muestra evaluada en el Municipio de Chia, en lo que respecta a la
distribucion de sistemas generadores de los eventos de interés del presente estudio.

Tabla 5.35. Distribucién de sistemas por actividad econémica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada

en el municipio de Chia
CODIGO No
SISTEMA CiU | EMPRESAS | *
PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE | A 011200 5 2
CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE '
ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS | D 153000 | 22
DESTILACION, RECTIFICACION Y MEZCLA
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, APARTIRDE | D 159100 1 22
SUSTANCIAS FERMENTADAS
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA 6505102 u nI9
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERGIO AL POR MENOR DE
LUBRICANTES, ADITIVOS Y PRODUCTOS
. DE LIMPIEZA PARA VEHICULOS G 505200 1 22
AUTOMOTORES
COMERCIO AL POR MAYOR DE PLASTICOS | G 515300 7 22
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CODIGO No.
SISTEMA ciiu EMPRESAS |
COMERCIO Al. POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS, G 523111 5 10.8
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTO
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENCR DE ARTICULOS
PARA EL ASEO EN ESTABLECIMIENTOS G 523112 1 22
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION G 524107 17 37
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS G 524200 6 13
EN ESTABLECIMIENTOS ESPACIALIZADOS
HOSPITALES N 851101 1 22

Los sistemas mas representativos de la muestra evaluada de Chia por el numero de
establecimientos, son en su orden, el comercio al por menor de materiales para construccion
(37%), las estaciones de servicio (24%), seguido de comercio al por menor de pinturas (13%) y
comercio al por menor de agroquimicos (11%), los demas sistemas se encuentran dispersos y por

si solos no llegan a representar sino un 2% o menos de la muestra y la mayoria de ellos cuentan
con 1 establecimiento por sistema.

FIGURA 5.15, DISTRIBUCION DE SISTEMAS POR ACTMIDAD ECONOMICA CHU
CON POTENCIAL GENERADOR DE EVENTOS CON SUSTANCIAS QUIMICAS DE
MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE CHIA

G 524107
37%

N 851101
2.2%

§.2.3.2. Tamaiio de empresas segiin numero de empleados. Para Chia tal como se aprecia en
la Tabla 5.36 y en la Figura 5.16 cerca del 94% de la muestra evaluada corresponde a
. microempresas, pequefia empresa (2%) y mediana empresa (4%).
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Tabla 6.36. Tamaiio de empresas segun el nimero de empleados de la muestra evaluada
en el Municipio de Chia

TAMANO CANTIDAD %
Micro 43 94
Pequefia 1 22
Mediana 2 43
Grande 0 0

FIGURA 5.16. TAMANO DE EMPRESA SEGUN EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE LA MUESTRA EVALUADA ENEL
MUNICIPIO DE CHIA

MICRO

PEQUENA
2%

5.2.3.3 Eventos predominantes. De acuerdo con los eventos asociados a los riesgos del manejo
de sustancias quimicas que reportaron las empresas encuestadas y que se detallan en la tabla
general de analisis de resultados de este Municipio (Ver Anexo 33, columna “Fuente del Evento”),
en la Tabla 5.37 y la Figura 5.17 se registra la variedad y cantidad de eventos probables.

Tabla 5.37. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables
de la muestra evaluada en el Municipio de Chia

TIPO DE EVENTOS CANTIDAD %
IDENTIFICADOS
D 4 9
| 1 2
DI 37 80
DIE 1 2
F LE 0 0
FDLE 3 7
D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosion
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FIGURA 5.17. DISTRIBUCION DE LA VARIEDAD Y CANTIDAD DE —I
EVENTOS PROBABLES DE LA MUESTRA EVALUADA
EN EL MUNICIPIO DE CHIA

FUGA DERRAME, DERRAME,

El que la combinacién de eventos probables D, | sea la de mayor peso (80%) para la muestra
evaluada en este municipio, se debe a que la mayoria de las empresa reportaron el manejo de
liquidos inflamables y combustibles.

El orden de preponderancia de los eventos individuales para la muestra evaluada, producto del
desglose de los resuitados anteriores, se muestra en la Tabla 5.38 y en la Figura 5.18.

Tabla 5.38. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la
muestra evaluada en el Municipio de Chia

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE

| 42 91

D 45 98

B 3 4

= 4 9

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

A diferencia de los otros municipios analizados, en Chia el evento de mayor potencial es el
derrame, seguido del incendio, la explosion y la fuga en su orden.

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com



000144

Consejo
Colombiano de
Seguridad

ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA 129

FIGURA 5.18. PREDOMINIO DE EVENTOS PROBABLES CON SUSTANCIAS
QUIMICAS DE LA MUESTRA EVALUADA
EN EL MUNICIPIO DE CHIA

—

2

INCIDENCIA

DERRAME INCENDIO EXPLOSION FUGA
TIPO DE EVENTO

5.2.3.4. Tipo de Amenazas. Al comparar las sustancias y cantidades reportadas en las encuestas
contra los listados internacionales (México y OSHA), aquellas que pudieran estar en los limites que
estos listados establecen, o que los sobrepasaron, hicieron que la empresa que las reportaba se
clasificara como una potencial amenaza mayor.

Finalmente se obtuvo que en Chia de la muestra evaluada, el 2% (1 empresa) puede representar

una Amenaza Mayor (Ver Anexo 33). Lo anterior se encuentra representado en la Figura 5.19. y en
la Tabla 5.38.

Tabla 5.39. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Chia

TiPO DE CANTIDAD DE %
AMENAZA EMPRESAS

MENOR 45 28

MAYOR 1 2

FIGURA 5.18. TIPO DE AMENAZAS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE CHIA

MAYOR
2%
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La empresa que representa un potencial de amenaza mayor pertenece al sistema de elaboracion
de productos lacteos (Registro No. 43) y las sustancias por las cuales quedé con potencial de
amenaza mayor fueron acido nitrico, amoniaco y tetracloruro de carbono.

5.2.3.5. Preparacion para Atencién de Emergencias. El nivel de preparacion para emergencias
de la muestra evaluada en el municipio de Chia mostré el comportamiento registrado en la Tabla
5.40 y la Figura 5.20.

Tabla 5.40. Nivel de preparacion para atencién de emergencias de la muestra evaluada
en el Municipio de Chia

NIVEL DE PREPARACION PARA CANTIDAD %
ATENCION DE EMERGENCIAS

BUENA 0 0

REGULAR 6 13

MALA 40 87

FIGURA 5.20. NIVEL DE PREPARACION PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL

MUNICIPIO DE CHIA
REGULAR BUENA

13% 0%

El 100% de la muestra no reflej6 en las encuestas una buena preparacion para emergencias, por el
contrario un alto porcentaje (87%) no esta preparada para atender una emergencia.

Al igual que en los municipios anteriores se observé la tendencia generalizada de que uno de los
aspectos mas descuidados por parte de las empresas es la falta de recursos para la atencion de
fugas o derrames.

En Chia la mayoria (65%) no tienen plantas de generacion de energia para casos de emergencia.
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5.2.3.6. Prevencion para sismos. Segin como se calificé este aspecto los resultados obtenidos

se indican en la Tabla 5.41.

Tabla 5.41. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada

en el municipio de Chia

NIVEL DE PREVENCION PARA | CANTIDAD %
SISMOS

NULA 34 74

DEFICIENTE 9 20

ACEPTABLE 3 8

Los resultados no son confiables porque la mayoria de las personas que contestaron la encuesta
desconocian el tema y no se contd con otras fuentes de informacion que aportaran elementos de
juicio validos conducentes a sacar conclusiones sobre este tema.

5.2.3.7. Nivel de riesgo para la comunidad. El comportamiento del nivel de riesgo para la
comunidad de la muestra evaluada en Chia se puede apreciar en la Tabla 5.42 y en las Figuras

521Ay521B.

Tabla 5.42. Nivel de Riesgo para la comunidad de la muestra evaluada

en el municipio de Chia

NIVEL DE RIESGO PARA EN CASODE FUGA O | EN CASO DE INCENDIO O
LA COMUNIDAD DERRAME (%) EXPLOSION (%)
Alto 2 2
Medio 81 89
Bajo 15 9
N/A (no aplica) 2 0

FIGURA 5.21 A. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE FUGA O
DERRAME DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE CHIA

BAJO
15%

ALTO
2%

NO APLICA
2%

81%
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FIGURA 5.21 B. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE INCENDIO O
EXPLOSION DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE CHIA

ALTO

9% e NO APLICA r

En general se observa que la mayoria se encuentran en un nivel medio de riesgo para la
comunidad tanto para fugas o derrames como para incendios. Los N/A (nc aplica) para fugas o

. derrames corresponden a empresas que manejan unicamente sélidos combustibles, segin las
encuestas.

5.2.3.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad. En Chia solo se obtuvo una
empresa con amenaza mayor (Registro No. 43) que representa un 2% de la muestra evaluada y
que como ya se menciond es una empresa de alimentos (elaboracion de productos lacteos) que
presenta los cuatros eventos potenciales (F, D, |, E), tiene un bajo nivel de preparacion para
emergencias, pues adolece de recursos para fugas, derrames e incendios y no cuenta con plan de
emergencias, ni brigada ni realiza simulacros. (Ver Anexo 33 empresa cuyos eventos estan en
fondo de color fucsia).

5.2.3.9. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad. Este grupo de sistemas se
compone de 41 empresas (89%). Ver Anexo 33 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
azul y la Tabla 5.43.
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Tabla 5.43. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Chia

No.
SISTEMA c%%'fo EMPRESAS REG,STRO
(%)
PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE
CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE | 011200 1(24) “
COMERCIO AL POR MENOR EN il
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y s S0 S o
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA ) R
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO AL POR MENOR DE
LUBRICANTES, ADITIVOS Y PRODUCTOS
DE LIMPIEZA PARA VEHICULOS G 505200 1 p
AUTOMOTORES
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO o
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS, G523111 | 5(122) e
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTO
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS
PARA EL ASEOQ EN ESTABLECIMIENTOS G 523112 1(24) 10*
ESPECIALIZADOS
. COMERCIO AL POR MENOR DE ko
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION | G 524107 | 17 (41.5) 23/ 34/ 38/
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS %/ 37 30/ 39
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS 15/ 20/ 21/
EN ESTABLECIMIENTOS ESPACIALIZADOS | ©524200 | 6(148) | -5,%55/49
HOSPITALES N 851101 124) 45
* Estas empresas tienen nivel de riesgo medio para la comunidad en caso de incendio/explosion
y bajo en caso de fugas/ derrames

Dado que aqui estd el 89% de la muestra evaluada inicialmente es de esperarse un
comportamiento como el que ya se analizd para la muestra original en cuanto a eventos
predominantes, preparacion para emergencias, y tamafios.
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generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada

en el municipio de La Calera

SISTEMA

CODIGO
Cliu

No.
EMPRESAS

COMERCIO AL. POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES

G 505102

14.3

COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMSBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS,
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS

G 515100

4

ESPECIALIZADOS

COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTO

G 523111

286

COMERCIO AL POR MENOR DE
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

G 524107

5.2.4. Municipio de La Calera. En el municipio de La Calera la muestra evaluada fue de 14
empresas (Ver Capitulo 4 Tabla 4.2).

5.2.4.1. Composicién por Sistemas. En la Tabla 544 y en la Figura 5.22 se muestran los
resultados obtenidos para la muestra evaluada en el municipio de La Calera, en lo que respecta a
la distribucién de sistemas generadores de los eventos de interés del presente estudio.

Tabla 5.44. Distribucion de sistemas por actividad econémica CllU con potencial

FIGURA §.22. DISTRIBUCION DE SISTEMAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA ClIU CON
POTENCIAL GENERADOR DE EVENTOS CON SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA MUESTRA
EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA

G 524107
50.0%

G 505102
14.3%

G 515100
7.1%

G 523111
28.6%

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com

Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: coseguri@cisred.com/ A.A. 6839 Bogota, D.C.



000150

Consejo
Colombiano de
Seguridad

ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA 135

Los sistemas mas representativos de la muestra evaluada de La Calera por el numero de
establecimientos, son en su orden, el comercio al por menor de materiales para construccion
(50%), comercio al por menor de agroquimicos (29%), los demas sistemas se encuentran
dispersos con una o dos empresas.

5.2.4.2. Tamaiio de empresas segiin nimero de empleados. Para La Calera el total de la
muestra encuestada (14 empresas) fueron microempresas.

5.2.4.3. Eventos predominantes. De acuerdo con los eventos asociados a los riesgos del
manejo de sustancias quimicas que reportaron las empresas encuestadas y que se detallan en la
tabla general de andlisis de resultados de este municipio (Ver Anexo 34, columna “Fuente del
Evento”), en la Tabla 5.45 y la Figura 5.23 se registra la variedad y cantidad de eventos probables.

Tabla 5.45. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de La Calera

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D, | 12 86

FLE 1 7

F.DIE 1 7

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

FIGURA 5.23. DISTRIBUCION DE LA VARIEDAD Y CANTIDAD DE
EVENTOS PROBABLES DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO
DE LA CALERA

DERRAME,
FUGA DERRAME, INCENDIO
INCENDIO, 86,0%

FUGA, INCENDIO,
EXPLOSION
7.0%
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El hecho de que la combinacion de eventos probables D, | sea la de mayor peso (80%) para la
muestra evaluada en este municipio, se debe a que la mayoria de las empresa reportaron el
manejo de liquidos inflamables y combustibles.

El orden de preponderancia de los eventos individuales para la muestra evaluada, producto del
desglose de los resultados anteriores, se muestra en la Tabla 5.46 y en la Figura 5.24.

Tabla 5.46. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de La Calera

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE
| 14 100
D 13 93
F 2 14
E 2 14

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

FIGURA 5.24. PREDOMINIO DE EVENTOS PROBABLES CON
SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA MUESTRA EVALUADA
EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA

-
w

INCIDENCIA

INCENDIO DERRAME EXPLOSION FUGA
TIPO DE EVENTO

Los resultados para este municipio son similares a los de Soacha y Facatativa, donde el incendio
es el evento con mayor ponderacion, seguido por el derrame, la explosion y la fuga en su orden,
para lo cual ya se hicieron los analisis y comentarios del caso (Ver numeral 5.2.1.3).

5.2.4.4. Tipo de Amenazas. Al comparar las sustancias y cantidades reportadas en las encuestas
contra los listados internacionales (México y OSHA), aquellas que pudieran estar en los limites que
estos listados establecen, o que los sobrepasaron, hicieron que la empresa que las reportaba se
clasificara como una potencial amenaza mayor.
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Finalmente se obtuvo que en La Calera de la muestra evaluada, el 2% (1 empresa) pueden
representar una Amenaza Mayor. Lo anterior se encuentra representado en la Figura 5.25. y en la

Tabla 5.47.

Tabla 5.47. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de La Calera

TIPO DE CANTIDAD DE %
AMENAZA EMPRESAS

MENOR 13 93

MAYOR 1 7

FIGURA 5.25. TIPO DE AMENAZAS DE LA MUESTRA|
EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA

MAYOR

La empresa que representa un potencial de amenaza mayor es una estacion de servicio (ver
Anexo 34 Registro No. 2) ya que su stock promedio diario supera los 10.000 barriles establecidos

en el listado de México.

5.2.4.5. Preparacion para Atencion de Emergencias. El nivel de preparacion para emergencias
de la muestra evaluada en el municipio de La Calera mostré el comportamiento registrado en la

Tabla 5.48 y la Figura 5.26.

Tabla 5.48. Nivel de preparacion para atencién de emergencias de la muestra evaluada
en el municipio de La Calera

NIVEL DE PREPARACION PARA CANTIDAD %
ATENCION DE EMERGENCIAS

BUENA 0 0

REGULAR 2 14

MALA 12 88
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El 100% de la muestra no reflejé en las encuestas una buena preparacién para emergencias, por el
contrario un alto porcentaje (86%) no esta preparada para atender una emergencia.

FIGURA 5.26. NIVEL DE PREPARACION PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL

MUNICIPIO DE LA CALERA
ST TR e IA Y

REGULAR BUENA

Al igual que en los municipios anteriores se observo la tendencia generalizada de que uno de los
aspectos mas descuidados por parte de las empresas es la falta de recursos para la atencién de
fugas o derrames.

En La Calera la mayoria (86%) no tienen plantas de generacion de energia para casos de
emergencia.

5.2.4.6. Prevencion para Sismos. Segin como se calificé este aspecto los resultados obtenidos
se indican en la Tabla 5.49,

Tabla 5.49. Nivel de prevencién en caso de sismos de la muestra evaluada
en el municipio de La Calera

NIVEL DE PREVENCION PARA | CANTIDAD %
SISMOS

NULA 12 86

DEFICIENTE 2 14

ACEPTABLE 0 0

Los resultados no son confiables porque la mayoria de las personas que contestaron la encuesta
desconocian el tema y no se conté con otras fuentes de informacion que aportaran elementos de
juicio validos conducentes a sacar conclusiones sobre este tema.
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5.2.4.7. Nivel de riesgo para la comunidad. El comportamiento del nivel de riesgo para la
comunidad de la muestra evaluada en La Calera se puede apreciar en la Tabla 5.50 y en las

Figuras 5.27 Ay 5.27 B.

Tabla 6.50. Nivel de riesgo para la comunidad de la muestra evaluada

en el Municipio de La Calera

NIVEL DE RIESGO PARA | EN CASO DE FUGA O | EN CASO DE INCENDIO O
LA COMUNIDAD DERRAME (%) EXPLOSION (%)
Alto 7 7
Medio 79 93
Bajo 14 0

FIGURA 6.27 A. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE FUGA O
DERRAME DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA

ALTO

FIGURA 5.27 B. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE INCENDIO O
EXPLOSION DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA

En general se observa que la mayoria se encuentran en un nivel medio de riesgo para la

comunidad tanto para fugas o derrames como para incendios.
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5.2.4.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad. En La Calera solo se obtuvo una
empresa con amenaza mayor (Ver Anexo 34, Registro No. 2) que representa un 7% de la muestra
evaluada y que como ya se menciond es una estacion de servicio, con menos de 50 empleados
(microempresa), que presenta derrames e incendios como eventos probables, tiene un nivel de
preparacion para emergencias deficiente, pues aun cuando tiene recursos para fugas, derrames e
incendios y tiene brigada no cuenta con plan de emergencias, ni realiza simutacros. (Ver Anexo 34
empresa cuyos eventos estan en fondo de color fucsia).

5.2.4.9. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad. Este grupo de sistemas se
compone de 13 empresas (93% de la muestra evaluada). Ver Anexo 34 empresas cuyos eventos
estan en fondo de color azul.

Dado que aqui esta el 93% de la muestra evaluada iniciamente es de esperarse un
comportamiento como el que ya se analiz0 para la muestra original en cuanto a eventos
predominantes, preparacion para emergencias, y tamanos.

5.2.5. Municipio de Funza. En el Municipio de Funza la muestra evaluada fue de 76 empresas,
pese a que el total de empresas encuestadas fue de 78, la diferencia se debié a que dos empresas
(registros 71 y 77 de la tabla de andlisis de este municipio, Anexo 35) no entregaron informacién
sobre sustancias quimicas lo que imposibilité su analisis.

6.2.6.1. Composicion por Sistemas. En la Tabla 551 y en la Figura 5.28 se muestran los
resultados obtenidos para la muestra evaluada en el Municipio de Funza, en lo que respecta a la
distribucion de sistemas generadores de los eventos de interés del presente estudio.

Tabla 5.51. Distribucién de sistemas por actividad econdémica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada

en el Municipio de Funza
CODIGO No.

SIFTENA Ciu | EMPRESAS | ®
PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE A 011200 3 40
CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE ;
ELABORACION DE PRODUCTOS DE
PANADERIA D 155100 1 13
ACABADO DE PRODUCTOS TEXTILES NO
PRODUCIDOS EN LA MISMA UNIDAD DE D 173000 1 1
PRODUCCION
FABRICACION DE CARTON D 210104 1 1.3
FABRICACION DE PAPEL Y CARTON DE
EMBALAJE D 210113 1 1.3
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CODIGO No.
SISTEMA ClU | EMPRESAS | *
FABRICAGION DE MEZCLAS DE ABONOS
ORGANICOS Y NATURALES, ESTIERCOL, | D 241203 1 13
RESIDUOS VEGETALES Y ESCORIAS
FABRICACION DE ICOPOR Y ARTICULOS
T s D 241304 1 13
FABRICACION DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS, SUSTANCIAS QUIMICAS | D 242300 1 13
MEDICINALES Y PRODUCTOS BOTANICOS
FABRICACION DE VITAMINAS Y
PROVITAMINAS DE MATERIAS NATURALES | D 242308 1 13
Y SINTETICAS, PARA USO VETERINARIO
FABRICACION DE COSMETICOS Y
PREPARADOS PARA TOCADOR et ! Ly
PRODUCCION DE DISCOS LASER D 242023 i i3
FABRICACION DE MANGUERAS D 251907 1 13
FABRICACION DE PRODUCTOS DE
St D 252000 5 6.7
FABRICACION DE GRIFOS, LLAVES DE
PASO, VALVULAS Y ARTEFACTOS D 252012 2 26
SIMILARES DE PLASTICO
EEF;ARAIO CION DE ARTICULOS DE FIBRADE | 1 201022 : .
FABRICACION DE ARTICULOS DE
HORMIGON. INCLUYE PREFABRICADOS 0 200504 ! 13
FABRICACION DE PIEZAS DE HIERRO O DE
. ACERO FORJADAS D 271008 1 13
FABRICACION DE ARTICULOS LAMINADOS,
ESTIRADOS Y EXTRUIDOS DE ALUMINIO Y | D 272906 2 26
SUS ALEACIONES
FUNDICION DE METALES D 273000 ] 13
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS | 1 261100 : y
PARA USO ESTRUCTURAL i
EABRICACION DE TANQUES, DEPOSITOS Y
RECIPIENTES DE METAL D 281200 1 13
FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS
ELABORADOS DE METAL Y ACTIVIDADES | 1, 60000 ; 43
DE SERVICIOS RELACIONADOS CON EL :
TRABAJO DE METALES
FABRICACION DE OTROS ARTICULOS DE
METAL , COMO PLEGABLES, HOJAS
DELGADAS DE METAL Y SUS PRODUCTOS | D 289907 1 1.3
ESCALERAS DE MANO, RECOLECTORES
DE BASURA. MESAS
PURIFICACION Y DISTRIBUCION DE AGUA |
PARA USO DOMESTICO, COMERCIAL E E 410002 1 13
INDUSTRIAL
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA G 505102 4 53
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO AL POR MAYOR DE INSUMOS
e G 512106 1 13
COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIA
. PRIMA PARA INDUSTRIA ALIMENTICIA G 512514 1 1.3
COMERCIO AL POR MAYOR DE
JUGUETERIA PLASTICA G 513606 1 13
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CODIGO No.
SISTEMA ciiu EMPRESAS
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 5156100 2 26
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE MINERALES
METALICOS

COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
NUTRIENTES PARA EL SUELO,
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

COMERCIO AL POR MENOR DE
ARTESANIAS EN ESTABLECIMIENTOS G 523716 1 13
ESPECIALIZADOS

COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS AGRICOLAS EN G 523902 1 1.3
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE GAS
PROPANO ENVASADO EN BOMBONAS O
CILINDROS DE DISTRIBUCION G 523930 4 5.3
DOMICILIARIA

COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS
DE ASEO EN CUALQUIER MATERIAL EN G 523931 . 13
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE
MATERIALES PARA CONSTRUCCIONEN | G 524107 10 13.2
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERGIO AL POR MENOR DE CAL
LADRILLOS, TEJAS, TUBOS,
PREFABRICADOS, ARTICULOS G 524108 1 13
REFRACTARIOS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

COMERCIO AL POR MENOR DE CEMENTO,
CONCRETO Y HORMIGON, PIEDRA,
CASCAJO, ARENA, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

COMERCIO AL POR MENOR DE
ACUMULADORES ELECTRICOS EN G 524116 - 1.3
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS | 5 gouo00 3 e
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS :
ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO 1 632000 6 8.0
TOTAL 76 100

%

G 515201 1 1.3

G 523111 5 6.7

G 524109 1 1.3

Funza es el municipio del area metropolitana en estudio, cuya muestra evaluada concentra la
mayor variedad de sistemas (42). Los sistemas mas representativos de la muestra evaluada de
Funza por el nimero de establecimientos, son el comercio al por menor de materiales para la
construcciéon (13%), los almacenes de depdsito (8%), el comercio al por menor de productos
quimicos de uso agropecuario (6.7%) y la fabricacion de productos de plastico (6.7%); los demas
sistemas se encuentran dispersos y por si solos no llegan a representar ni el 3% de la muestra y la
mayoria de ellos apenas cuentan con 1 o 2 establecimientos por sistema.
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5.2.5.2. Tamaiio de empresas segin namero de empleados. Para Funza tal como se aprecia
en la Tabla 5.52. y en la Figura 5.29. cerca del 94% de la muestra evaluada corresponde a
microempresas (83%) y pequefia empresa (11%). La mediana y gran empresa participan en un
6%, distribuidas como se muestra en la Tabla 5.52 y Figura 5.29.

Tabla 5.52. Tamaiio de empresas segin el nimero de empleados de la muestra evaluada
en el Municipio de Funza

TAMANO CANTIDAD %
Micro 63 83

Pequefa 8 11

Mediana 4 B
Grande 1 1

FIGURA 5.29 TAMANQ DE EMPRESA SEGUN EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE FUNZA

MICRO
83%

PEQUENA
1%

GRANDE  MEDIANA
1% 5%

5.2.6.3. Eventos predominantes. De acuerdo con los eventos asociados a los riesgos del
manejo de sustancias quimicas que reportaron las empresas encuestadas y que se detallan en la
tabla general de andlisis de resultados de este Municipio (Ver Anexo 35, columna “Fuente del
Evento®), en la Tabla 5.53. y la Figura 5.30. se registra la vanedad y cantidad de eventos
probables.

Tabla 5.53. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables
de la muestra evaluada en el Municipio de Funza

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS
D 11 16
[ 10 14
D, | 28 40
D.IE 3 4
FILE 9 13
F,DIE 9 13

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion
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FIGURA 6.30 DISTRIBUCION DE LA VARIEDAD Y CANTIDAD DE
EVENTOS PROBABLES DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO

DE FUNZA
L Ey Aty
DERRAME,
INCENDIO
40.0%
FUGA, INCENDIO,
EXPLOSION
FUGA DERRAME, -
INCENDIO,
EXPLOSION
13.0%
DERRAME,
INCENDIO,
EXPLOSION
4.0%

El que la combinacion de eventos probables D, | sea la de mayor peso (40%) para la muestra
evaluada en este municipio, se debe a que la mayoria de las empresa reportaron el manejo de
liquidos inflamables y combustibles, especialmente las del sistema mayoritario de este municipio
(comercio al por menor de materiales para construccion).

Por otro lado, el derrame, que ocupd un segundo lugar esté asociado con el manejo de sustancias
toxicas (aportadas en su mayoria por el comercio al por menor de agroquimicos) y corrosivas.

Cabe mencionar que en este municipio siete empresas (Registros No. 9, 31, 67, 68, 72, 73 y 75,
Anexo 35) reportaron que no manejan sustancias quimicas peligrosas, por lo tanto no tienen
eventos probables asignados, estas pertenecen a los sistemas comercio al por menor de cemento,
comercio al por mayor de materia prima para la industria alimenticia, deposito y almacenamiento,
comercio al por menor de cal, ladnillos y articulos refractarios, comercio al por mayor de minerales
metélicos y comercio al por mayor de insumos agricolas.

El orden de preponderancia de los eventos individuales para la muestra evaluada, producto del
desglose de los resultados anteriores, se muestra en la Tabla 5.54 y en la Figura 5.31.

Tabla 5.54. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el Municipio de Funza

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE

| 59 86

D 50 72

F 18 26

£ 21 30

D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosion
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FIGURA 5.31 PREDOMINIO DE EVENTOS PROBABLES CON
SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA MUESTRA EVALUADA
EN EL MUNICIPIO DE FUNZA

T

INCENDIO DERRAME  EXPLOSION FUGA
TIPO DE EVENTO

Los eventos individuales presentan un comportamiento similar al de Soacha, siendo aqui también
vélidos los analisis y comentarios ya planteados.

5.2.5.4. Tipo de Amenazas. Al comparar las sustancias y cantidades reportadas en las encuestas
contra los listados internacionales (México y OSHA), aquellas que pudieran estar en los limites que
estos listados establecen, o que los sobrepasaron, hicieron que la empresa que las reportaba se
clasificara como una potencial amenaza mayor.

Finalmente se obtuvo que en Funza de la muestra evaluada, el 46% (21 empresas) pueden

representar una Amenaza Mayor. Lo anterior se encuentra representado en la Figura 5.32 y en la
Tabla 5.55.

Tabla 5.65. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Funza

TIPO DE CANTIDAD DE %
AMENAZA EMPRESAS

MAYOR 12 16

MENOR 64 84

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogotd, D.C.
http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com

!



000162
Consejo
Colombiano de
Seguridad

. ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA 146

FIGURA 5.32. TIPO DE AMENAZAS DE LA MUESTRA
EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE FUNZA

MAYOR

Haciendo un andlisis mas detallado de los sistemas que resultaron ser una fuente potencial de
amenaza mayor en la muestra evaluada de Funza, en general se nota que los establecimientos del

. comercio al por menor de gas propano - GLP quedaron en su mayoria en este grupo (Ver Tabla
5.56.).

Tabla 5.56. Distribucién de sistemas que representan una amenaza mayor en la muestra
evaluada del municipio de Funza

CODIGO No.
(1Y) EMPRESAS

A 011200 1 8

SISTEMA

PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE
CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE
FABRICACION DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS, SUSTANCIAS QUIMICAS | D 242300 1 8
MEDICINALES Y PRODUCTOS BOTANICOS
FABRICACION DE PRODUCTOS DE
PLASTICO
FABRICACION DE GRIFOS, LLAVES DE
PASO, VALVULAS Y ARTEFACTOS D 252912 - 8
SIMILARES DE PLASTICO
FABRICACION DE ARTICULOS LAMINADOS,
ESTIRADOS Y EXTRUIDOS DE ALUMINIO Y | D 272906 2 17
SUS ALEACIONES
PURIEICACION Y DISTRIBUCION DE AGUA .
PARA USO DOMESTICO, COMERCIAL E E 410002 1 8
INDUSTRIAL
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 2 17
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MENOR DE GAS
PROPANO ENVASADO EN BOMBONAS O
. CILINDROS DE DISTRIBUCION G 523830 3 25
DOMICILIARIA

D 252000 1 8
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También se destaca la presencia dentro de este grupo de sistemas como el comercio al por mayor
de gases industriales y la fabricacion de articulos laminados de aluminio.

Por otra parte, se observa que la totalidad del comercio al por menor de materiales para
construccién, los almacenes de depdsito y el comercio al por menor de agroquimicos (sistemas
mayoritarios, Tabla 5.51.) no representan amenaza mayor porque el stock promedio diario de
sustancias que almacenan no sobrepasan los limites del listado de México.

Como las amenazas mayores estan dadas con base en las sustancias quimicas y sus volumenes,
vale la pena examinar el grupo de sustancias que representan esta amenaza y que arrojo la
muestra evaluada, las cuales aparecen en orden descendente del namero de veces que fueron

reportadas, ver Tabla 5.57.

Tabla 5.57. Sustancias quimicas generadoras de Amenaza Mayor de la muestra evaluada

en el municipio de Funza

SUSTANCIA No. REPORTES CON | CANTIDAD LIMITE | CANTIDAD LIMITE
AMENAZA MAYOR MEXICO (Kg) OSHA (Lb)

GLP 5 50.000
ACETILENO 3 500
ACIDO NITRICO 1 1
CLORO 1 20.000
HIDROXIDO DE AMONIO 1 15.000
PEROXIDO DE HIDROGENO 1 1

Nuevamente el GLP encabeza el grupo, las demas son de caracter reactivo principaimente.

5.2.5.5. Preparacién para atencién de emergencias. El nivel de preparacion para emergencias
de la muestra evaluada en el municipio de Funza mostr6 el comportamiento registrado en la Tabla

5.58 y la Figura 5.33.

Tabla 5.58. Nivel de preparacion para atencién de emergencias de la muestra evaluada

en el Municipio de Funza

NIVEL DE PREPARACION PARA CANTIDAD %
ATENCION DE EMERGENCIAS

BUENA 0 0

REGULAR 20 26

MALA 56 74
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FIGURA 5.33 NIVEL DE PREPARACION PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE FUNZA

BUENA
REGULAR 0%

74%

Mas del 60% de la muestra evaluada en Funza no esta preparada para atender una emergencia y
. el resto tiene un nivel bajo de preparacion para emergencias.

Se observd la tendencia generalizada de que uno de los aspectos més descuidados por parte de
las empresas es la falta de recursos para la atencion de fugas o derrames y la carencia de plantas
de generacion de energia .

5.2.5.6. Prevencion para sismos. Segun como se calificd este aspecto los resultados obtenidos
se indican en la Tabla 5.59.

Tabla 5.59. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada
en el Municipio de Funza

NIVEL DE PREVENCION PARA | CANTIDAD %
SISMOS

NULA 36 47

DEFICIENTE 22 29

ACEPTABLE 18 24

Los resuitados no son confiables porque la mayoria de las personas que contestaron la encuesta
desconocian el tema y no se conté con otras fuentes de informacién que aportaran elementos de
juicio validos conducentes a sacar conclusiones sobre este tema.
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5.2.5.7. Nivel de riesgo para la comunidad. E! comportamiento del nivel de riesgo para la
comunidad de la muestra evaluada en Funza se puede apreciar en la Tabla 5.60 y en las Figuras
5.34 A y Figura 5.34 B.

Tabla 5.60. Nivel de riesgo para la comunidad de la muesfra evaluada
en el municipio de Funza

NIVEL DE RIESGO PARA EN CASO DE FUGAO | EN CASO DE INCENDIO O
LA COMUNIDAD DERRAME (%) EXPLOSION (%)
Alto 9 13
Medio 46 63
Bajo 32 24
N/A (no aplica) 13 0

FIGURA 5.34A NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE FUGA O
DERRAME DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE FUNZA

= e

MEDIO

FIGURA 5.34B NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE INCENDIO O
EXPLOSION DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE FUNZA
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En general se observa que la mayoria se encuentran en un nivel medio de riesgo para la
comunidad tanto para fugas o derrames como para incendios. Los N/A (no aplica) para fugas o

derrames corresponden a empresas que manejan Unicamente sélidos combustibles, segin las
encuestas.

5.2.5.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad. En la Tabla 5.61 se relacionan
los sistemas que como resultado de la evaluacion y cruce de varnables (tipo de amenaza, nivel de
preparacion para atencion de emergencias y distancia a la comunidad) se asociaron con un nivel
de riesgo alto para la comunidad, conformado por 10 empresas, lo que representa un 13% de la
muestra evaluada en Funza (Ver Anexo 35, empresas cuyos eventos estan en fondo de color
fucsia).

Tabla 5.61. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra evaluada
en el municipio de Funza

No.
CODIGO No.
SISTEMA P EMP{I:SSAS ...
PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE .
CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE | A 011200 |  1(10%) 0
FABRICACION DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS, SUSTANCIAS QUIMICAS | D 242300 1(10) 44
. MEDICINALES Y PRODUCTOS BOTANICOS
FABRICACION DE PRODUCTOS DE ®
Agepiatas D 252000 1(10) 6
FABRICACION DE GRIFOS, LLAVES DE
PASO, VALVULAS Y ARTEFACTOS D 252912 1(10) 55+
SIMILARES DE PLASTICO
FABRICACION DE ARTICULOS LAMINADOS,
ESTIRADOS Y EXTRUIDOS DE ALUMINIO Y | D 272906 1(10) 78
SUS ALEACIONES
PURIFICAGION Y DISTRIBUCION DE AGUA |
PARA USO DOMESTICO, COMERCIAL E E 410002 1(10) 49
INDUSTRIAL
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 2 (20) 14/ 48
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MENOR DE GAS
PROPANO ENVASADO EN BOMBONAS O
CILINDROS DE DISTRIBUCION G 523830 2(20) 51/63
DOMICILIARIA
* Estas empresas tienen nivel de riesgo alto para la comunidad en caso de incendio/explosién y bajo
en caso de fugas/ derrames

De la tabla anterior se desprende que si se quisiera tomar un grupo de empresas en Funza, para
emprender alguna labor o programa en busca de reducir su potencial impacto hacia la comunidad,
estas serian las escogidas; pero por otro lado, abria que entrar a hacer un estudio més profundo de
la probabilidad de ocurrencia de los eventos, etapa que esta fuera del alcance del presente estudio,
para tener un mejor criterio de seleccion del grupo que debe tener mayor prionidad para tales

. efectos.

Las tendencias en cuanto al predominio de los probables eventos relacionados con los sistemas
de alto nivel de riesgo hacia la comunidad se pueden observar en las Tablas 5.62 y 5.63.
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Tabla 5.62. Distribucién de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo aito
hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Funza

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D 1 10

D, | 2 20

FLE 4 40

F,D,LE 3 30

D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

Tabla 5.63. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Funza

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE

1 9 20

D 6 60

F 7 70

= 7 70

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

En este grupo se continua destacando el incendio y en segundo lugar esta Ia fuga y la explosion,
por encima del derrame, lo cual se relaciona con el manejo de gases comprimidos cuyos sisternas
constituyen el 40% del total de sistemas de nivel alto de riesgo para la comunidad, pero dado que
uno de los aspectos mas débiles en la preparacion para emergencias por parte de las empresas
fue la atencion de fugas o derrames, a todos los eventos se les debe dar la misma importancia.

Otro aspecto que también llama la atencién es que el nivel de preparacién para atencion de
emergencias de estos sistemas esta entre regular (10%) y malo (90%).

Las microempresas figuran a la cabeza con un 70% de participacion dentro de estos sistemas de
nivel de riesgo aito para la comunidad, el 30% restante esta repartido por una empresa grande, una
mediana y una pequefia.

5.2.6.9. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad. Este grupo de sistemas se
compone de 48 empresas (63%). Ver Anexo 35 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
azul y la Tabla 5.64.
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en el municipio de Funza

SISTEMA

CODIGO
Cliu

EMPRESAS
(%)

No.
REGISTRO

'PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE
CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE

A 011200

1(2)

30*

'ELABORACION DE PRODUCTOS DE
PANADERIA

D 155100

1(2)

32

ACABADO DE PRODUCTOS TEXTILES NO
PRODUCIDOS EN LA MISMA UNIDAD DE
PRODUCCION

D 173000

1(2)

27

FABRICACION DE CARTON

D 210104

1(2)

7

FABRICACION DE PAPEL Y CARTON DE
EMBALAJE

D 210113

1(2)

53

FABRICACION DE MEZCLAS DE ABONOS
ORGANICOS Y NATURALES, ESTIERCOL,
RESIDUOS VEGETALES Y ESCORIAS

D 241203

1(2)

FABRICACION DE ICOPOR Y ARTICULOS
DE ESTE MATERIAL

D 241304

1(2)

62

FABRICACION DE VITAMINAS Y
PROVITAMINAS DE MATERIAS NATURALES
Y SINTETICAS, PARA USO VETERINARIO

D 242308

1(2)

3

FABRICACION DE COSMETICOS Y
PREPARADOS PARA TOCADOR

D 242406

1(2)

46

PRODUCCION DE DISCOS LASER

D 242923

1(2)

43

FABRICACION DE MANGUERAS

D 251907

1(2)

54

FABRICACION DE PRODUCTOS DE
PLASTICO

D 252000

3(6)

39*/ 50/ 56

FABRICACION DE GRIFOS, LLAVES DE
PASO, VALVULAS Y ARTEFACTOS
SIMILARES DE PLASTICO

D 252812

1(2)

52

REPARACION DE ARTICULOS DE FIBRA DE
VIDRIO

D 261022

1(2)

i

FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS
PARA USO ESTRUCTURAL

D 281100

1(2)

69

FABRICACION DE OTROS ARTICULOS DE
METAL , COMO PLEGABLES, HOJAS
DELGADAS DE METAL Y SUS PRODUCTOS
ESCALERAS DE MANO, RECOLECTORES
DE BASURA, MESAS

D 289807

1(2)

58

COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES

G 505102

4(8)

15/ 38/ 471
65*

COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
NUTRIENTES PARA EL SUELO,
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

G 523111

5 (10)

2/ 10/ 40%
42/ 64

COMERCIO AL POR MENOR DE
ARTESANIAS EN ESTABLECIMIENTOS

ESPECIALIZADOS

G 523716

1(2)

Tabla 6.64. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra evaluada
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SISTEMA CODIGO | cunpons No.
cilu o REGISTRO
COMERGIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS AGRICOLAS EN G 523902 1) 19
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE GAS
PROPANO ENVASADO EN BOMBONAS O
CILINDROS DE DISTRIBUCION G 523030 1) 16
DOMICILIARIA
COMERCIO AL POR MENOR DE ARTIGULOS
DE ASEO EN CUALQUIER MATERIAL EN G 523931 1(2) 11
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
187 201 241
COMERCIO AL POR MENOR DE kgt
MATERIALES PARA CONSTRUCCIONEN | G524107 | 10(21) | 2o 211 ooy
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS T
COMERGIO AL POR MENOR DE CAL
LADRILLOS, TEJAS, TUBOS,
PREFABRICADOS, ARTICULOS G 524108 1(2) 72
REFRACTARIOS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS
COMERGIO AL POR MENOR DE
ACUMULADORES ELECTRICOS EN G 524116 102) 45
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS | © 924200 3(6) 4/12/13
ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO 1 632000 2 @) 74176
* Estas empresas tienen nivel de riesgo medio para la comunidad en caso de incendio/explosion y bajo

en caso de fugas/ derrames.

En este grupo se encuentran la mayoria de las empresas y los sistemas, y constituyen el segundo
grupo de interés ya que aunque su nivel de riesgo para la comunidad no es de las dimensiones del
grupo anterior (nivel de riesgo alto), por la cantidad de empresas y el hecho de que en alguna
medida afectan a la comunidad también requiere de atencién y apoyo para disminuir esta
caracteristica. Ademéas factores como la mayor probabilidad de ocurrencia de eventos y la
densidad geografica de los establecimientos industriales y comerciales pueden hacer que muchos
de estos sistemas pasen a ser de primer orden de interés.

Noétese que la totalidad del sistema comercio al por menor de materiales para construccion es de
un nivel de riego medio para la comunidad.

La tendencia de la potencialidad de los eventos relacionados con los sistemas de nivel de riesgo
medio hacia la comunidad se muestra en las Tablas 5.65 y 5.66.
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Tabla 5.65. Distribucién de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio
hacia la comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Funza

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

17
17
53
4
6
2
D: Derrame, & Incendio, F: Fuga, E: Explosion

olo|—[o

|
ILE
Lk

DI E

n|
NI LIS

Tabla 5.66. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Funza

EVENTO INCIDENCIA Y
PROBABLE

| 39 83

D 36 77

F 4 8.5

= 8 13

D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

Los eventos tienen un comportamiento similar al de la muestra original, es decir, que el orden de
preponderancia de los eventos es: primero incendios, segundo derrames, tercero explosiones y
cuarto fugas. Este grupo solo involucra amenazas menores.

El nivel de preparacion para atencion de emergencias de estos sistemas se encuentra en una gran
proporcién en un bajo nivel (69%) y el 31 restante es deficiente.

El 94% de este grupo lo constituyen microempresa y el 6% estd compartido por 2 empresa
pequena y 1 mediana.

5.2.6. Municipio de Madrid. En el municipio de Madrid la muestra evaluada fue de 45 empresas,
pese a que el total de empresas encuestadas fue de 46 (Ver capitulo 4 Tabla 4.2), la diferencia se
debié a que una empresa (registro 3 de la tabla de andlisis de este municipio, Anexo x) no
suministro informacion sobre sustancias quimicas, lo que imposibilité su analisis.

5.2.6.1. Composicion por Sistemas. En la Tabla 567 y en la Figura 5.35 se muestran los
resultados obtenidos para la muestra evaluada en el Municipio de Madrid, en lo que respecta a la
distribucién de sistemas generadores de los eventos de interés del presente estudio.
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generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada
en el municipio de Madrid

SISTEMA

CODIGO
cliu

PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR
DE CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE
LIBRE

A 011200

156

ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS

D 153000

2.2

PASTEURIZACION, HOMOGENIZACION,
VITAMINIZACION Y EMBOTELLADO DE
LECHE LIQUIDA

D 153001

22

ELABORACION DE HARINA DE TRIGO

D 154101

2.2

MONDADO, PRENSADO Y ELABORACION
DE HARINA DE CEREALES

D 154106

22

ELABORACION DE PRODUCTOS DE CAFE

D 156000

22

FABRICACION DE HOJAS DE MADERA
PARA ENCHAPADO, FABRICACION DE
TABLEROS CONTRACHAPADOS,
TABLEROS LAMINADOS, TABLEROS DE
PARTICULAS Y OTROS TABLEROS Y
PANALES

D 202000

22

FABRICACION DE ABONOS
NITROGENADOS, FOSFATADOS Y
POTASICOS PUROS, MIXTOS,
COMPUESTOS Y COMPLEJOS

D 241202

22

FABRICACION DE PINTURAS Y BARNICES
PARA USO GENERAL E INDUSTRIAL

D 242202

22

FABRICACION DE LACAS

D 242203

22

FABRICACION DE PRODUCTOS DE
PLASTICO

D 252000

232

FABRICACION DE GRIFOS, LLAVES DE
PASO, VALVULAS Y ARTEFACTOS
SIMILARES DE PLASTICO

D 252912

22

FABRICACION DE VIDRIO Y DE
PRODUCTOS DE VIDRIO

D 261000

22

FABRICACION DE APARATOS SANITARIOS
Y ACCESORIOS DE FONTANERIA DE
CERAMICA

D 269103

22

FABRICACION DE ARTICULOS DE HIERRO
FUNDIDO Y DE ACERO FUNDIDO

D 271007

22

FABRICACION DE ARTICULOS DE
FERRETERIA Y CERRAJERIA

D 289304

22

FABRICACION DE PLANTAS PARA
TRATAMIENTO Y PURIFICACION DE AGUA

D 2919813

2.2

CAPTACION, DEPURACION Y
DISTRIBUCION DE AGUA

E 410000

22

COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES

G 505102

8.0

COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS,
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS

G 515100

22

Tabla 5.67. Distribucion de sistemas por actividad econémica CllU con potencial
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CODIGO No.
SISTEMA CllU | EMPRESAS | *
COMERCIO AL POR MAYOR DE
PRODUCTOS DE REFINACION DEL G 515106 1 22
PETROLEO
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS EN G 523106 1 22
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
NUTRIENTES PARA EL SUELO, G 523111 5 112
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE
MATERIALES PARA CONSTRUCCIONEN | G 524107 5 11.2
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS | & 574200 s s
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS :
ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO 1632000 1 22
TOTAL: 45 100

FIGURA 5.35. DISTRIBUCION DE SISTEMAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA
Cliu CON POTENCIAL GENERADOR DE EVENTOS CON SUSTANCIAS

QUIMICAS DE LA
MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MADRID
Nemn
G 524200
G 524107 6.8% A 011200
11.2% 15.6%
G 62311
11.2%

Los sistemas mas representativos de la muestra evaluada de Madrid por el numero de
establecimientos, son los cultivos de fiores (15.6%), comercio al por menor de materiales para
construccion (11.2%) y el comercio al por menor de productos quimicos de uso agropecuario
(11.2%), las estaciones de servicio (8%) y el comercio al por menor de pinturas (6.8%); los demas
sistemas se encuentran dispersos, por si solos no llegan a representar ni el 3% de la muestra y la
mayoria de ellos apenas cuentan con 1 establecimiento por sistema.
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5.2.6.2. Tamaiio de empresas segin numero de empleados. Para Madrid tal como se aprecia
en la Tabla 568 y en la Figura 5.36 cerca del 78% de la muestra evaluada corresponde a

microempresas (63%) y pequeiia empresa (15%). La mediana y gran empresa participan en un
22%, distribuidas como se muestra en la Tabla 5.68.

Tabla 5.68. Tamaiio de empresas segiin el nGmero de empleados de la muestra evaluada
en el municipio de Madrid

TAMANO CANTIDAD %
Micro 29 63
Pequefia 7 15
Mediana 7 15
Grande 3 7

FIGURA 5.36. TAMANO DE EMPRESA SEGUN EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE MADRID

Fid W eresa v

PEQUENA
16%

MEDIANA
15%

5.2.6.3. Eventos predominantes. De acuerdo con los eventos asociados a los riesgos del
manejo de sustancias quimicas que reportaron las empresas encuestadas y que se detallan en la
tabla general de andlisis de resultados de este Municipio (Ver Anexo 36, columna “Fuente del
Evento”), en la Tabla 5.69 y la Figura 5.37 se registra la variedad y cantidad de eventos probables.

Tabla 5.69. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos pmbablos de la
muestra evaluada en el municipio de Madrid

TIPO DE EVENTOS CANTIDAD %
IDENTIFICADOS
D 2 5
i 1 2
D, 26 59
FE 1 2
DLE 3 7
FLE 2 5
F,.DLE 9 20

D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 2884367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
http//;www.ccseguri.com - Visite: http//:www.cisred.com



004l TA
Consejo'D
Colombiano de
Seguridad

ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA 158

FIGURA 5.37. DISTRIBUCION DE LA VARIEDAD Y CANTIDAD DE
EVENTOS PROBABLES DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO
DE MADRID

DERRAME, INCENDIO

FUGA, INCENDIO,

EXPLOSION |
5.0%
INCENDIO
2.0%
FUGA, EXPLOSION !
20% FUGA DERRAME, Dﬁm“'s
INCENDIO,
EXPLOSION DERRAME, INCENDIO,
20.0% EXPLOSION

7.0%

El hecho que la combinacion de eventos probables D, | sea la de mayor peso (40%) para la
muestra evaluada en este municipio, se debe a que la mayoria de las empresa reportaron el
manejo de liquidos inflamables y combustibles, especiaimente las de los sistemas mayoritarios de
este municipio.

En este municipio una empresa del sector de alimentos que elabora harina de trigo (Registro No. 8,
Anexo 36), reporté gue no maneja sustancias quimicas peligrosas, por lo tanto no tiene eventos
probables asignados.

El orden de preponderancia de los eventos individuales para la muestra evaluada, producto del
desglose de los resultados anteriores, se muestra en la Tabla 5.70 y en las Figuras 5.38.

Tabla 5.70. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Madrid

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE

| 41 93

D 40 91

F 12 27

E 15 34

D: Derrame, | Incendio, F: Fuga, E: Explosion
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FIGURA 8.38. PREDOMINIO DE EVENTOS PROBABLES CON SUSTANCIAS QUIMICAS
DE LA MUESTRA EVALUADA
EN EL MUNICIPIO DE MADRID

INCIDENCIA

Los eventos individuales presentan un comportamiento similar al de la mayoria de los municipios
evaluados, siendo aqui también validos los analisis y comentarios ya planteados.

5.2.6.4. Tipo de Amenazas. Al comparar las sustancias y cantidades reportadas en las encuestas
contra los listados internacionales (México y OSHA), aquellas que pudieran estar en los limites que
estos listados establecen, o que los sobrepasaron, hicieron que la empresa que las reportaba se
clasificara como una potencial amenaza mayor.

Finaimente se obtuvo que en Madrid de la muestra evaluada, el 47% (21 empresas) pueden
representar una Amenaza Mayor. Lo anterior se encuentra representado en la Figura 5.39 y en la

Tabla 5.71.

Tabla 5.71. Tipo de Amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Madrid

TIPO DE CANTIDAD DE %
AMENAZA EMPRESAS

MAYOR 21 47

MENOCR 24 53
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FIGURA 5.39. TIiPO DE AMENAZAS DE LA MUESTRA
EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MADRID

MAYOR
47%

Ninguno de los sistemas mayaoritarios (ver Tablas 5.67 y 5.72) del municipio se asocia totalmente

con una amenaza mayor y como se tienen muchos sistemas con tan solo una empresa no se

puede observar ninguna tendencia en cuanto a sistemas con amenaza mayor, ya que resulto ser
. una mezcla muy heterogénea de sistemas.

Tabla 5.72. Distribucién de sistemas que representan una amenaza mayor en la muestra
evaluada del municipio de Madrid

CODIGO No.

SISTEMA CIiU | EMPRESAS | %

PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR
DE CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE A 011200 2 9.5
LIBRE
ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS | D 153000 1 a8
PASTEURIZAGION, HOMOGENIZACION,
VITAMINIZACION Y EMBOTELLADO DE D 153001 1 48
LECHE LIQUIDA
FABRICACION DE ABONOS
NITROGENADOS, FOSFATADOS Y
POTASICOS PUROS, MIXTOS, D 241202 1 48
COMPUESTOS Y COMPLEJOS
FABRICACION DE PINTURAS Y BARNICES
PARA USO GENERAL E INDUSTRIAL D 242202 1 4.8
FABRICACION DE LACAS D 242203 7 Y
FABRICACION DE PRODUCTOS DE
et D 252000 1 48
FABRICACION DE VIDRIO Y DE
PRODUCTOS DE VIDRIO D 261000 1 4.8
FABRICACION DE APARATOS SANITARIOS

. Y ACCESORIOS DE FONTANERIA DE D 269103 1 48
CERAMICA
FABRICACION DE ARTICULOS DE
FERRETERIA Y CERRAJERIA D 208304 1 4.8
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CODIGO No.
SISTEMA ClU | EMPRESAS | *
FABRICACION DE PLANTAS PARA - ; i
TRATAMIENTO Y PURIFICACION DE AGUA :
CAPTACION, DEPURACION Y
DISTRIBUCION DE AGUA E 410000 : 4.8
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA G 505102 2 8.5
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERGIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 1 48
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE
PRODUCTOS DE REFINACION DEL G 515105 1 48
PETROLEO
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS EN G 523106 1 48
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
NUTRIENTES PARA EL SUELO, 523114 3 “
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

Por otra parte, se observa que 'la totalidad del comercio al por menor de materiales para
construccion, y de pinturas no representan amenaza mayor porque el stock promedio diario de
sustancias que almacenan no sobrepasan los limites del listado de México.

Como las amenazas mayores estan dadas con base en las sustancias quimicas y sus volimenes,
vale la pena examinar el grupo de sustancias que representan esta amenaza y que arrojo la
muestra evaluada, las cuales aparecen en orden descendente con respecto al niamero de veces
que fueron reportadas, ver Tabla 5.73.

Tabla 5.73. Sustancias quimicas generadoras de Amenaza Mayor de la muestra evaluada

en el municipio de Madrid

SUSTANCIA No. REPORTES CON | CANTIDAD LIMITE | CANTIDAD LIMITE
AMENAZA MAYOR MEXICO (Kg) OSHA (Lb)
ACIDO NITRICO 5 100 500
GASOLINA 5 10000 barriles
ACETILENO 3 500
GLP 3 50.000
HIDROXIDO DE AMONIO 3 15.000
AMONIACO 2 10 10.000
CLORO 2 20.000
CRUDO (PETROLEO) 2 10.000
CARBOFURAN 1 1
ENDOSULFAN 1 1
FURADAN 1 1
GRAMOXONE 1 1
METANOL 1 20.000
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SUSTANCIA No. REPORTES CON | CANTIDAD LIMITE CANTIDAD LIMITE
AMENAZA MAYOR MEXICO (Kg) OSHA (Lb)
N-BUTANO 1 500
NITROCELULOSA 1 2.500
XILENO 1 200.000

El 4cido nitrico y la gasolina encabezan el grupo, las demas son gases inflamables, gases toxicos,
plaguicidas y liquidos inflamables principalmente.

5.2.6.5. Preparacion para atencién de emergencias. El nivel de preparacion para emergencias
de la muestra evaluada en el municipio de Madrid mostré el comportamiento registrado en la Tabla

5.74 y la Figura 5.40.

Tabla 5.74. Nivel de prepmciéﬁ para atencion de emergencias de la muestra

evaluada en el municipio de Madrid

NIVEL DE PREPARACION PARA CANTIDAD %
ATENCION DE EMERGENCIAS

BUENA 2 -

REGULAR 17 38

MALA 26 58

FIGURA 5.40. NIVEL DE PREPARACION PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS DE LA MUESTRA EVALUADAEN EL
MUNICIPIO DE MADRID

REGULAR

BUENA

El 96% de la muestra evaluada en Madrid tiene un nivel de preparacion para atencion de
emergencias entre deficiente y malo, siendo este dltimo el que prevalece (58%). El 4% tiene un

nivel satisfactorio en este aspecto segin las respuestas que se dieron en las encuestas.
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Se observo la tendencia generalizada de que uno de los aspectos mas descuidados por parte de
las empresas es la falta de recursos para la atencion de fugas o derrames y la carencia de plantas
de generacion de energia para casos de emergencia.

5.2.6.6. Prevencion para sismos. Segun como se califico este aspecto los resultados obtenidos
se indican en la Tabla 5.75.

Tabla 5.75. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada

en el municipio de Madrid
NIVEL DE PREVENCION PARA | CANTIDAD %
SISMOS
NULA . 23 51
DEFICIENTE : 15 33
ACEPTABLE 7 16

Los resultados no son confiables porque la mayoria de las personas que contestaron la encuesta
desconocian el tema y no se contd con otras fuentes de informacion que aporiaran elementos de
juicio validos conducentes a sacar conclusiones sobre este tema.

5.2.6.7. Nivel de riesgo para la comunidad. El| comportamiento del nivel de riesgo para la
comunidad de la muestra evaluada en Madrid se puede apreciar en la Tabla 5.76 y en las Figuras
541 Ay541B.

Tabla 5.76. Nivel de Riesgo para la comunidad de la muestra evaluada
en el municipio de Madrid

NIVEL DE RIESGO PARA EN CASODE FUGAO | EN CASO DE INCENDIO O
LA COMUNIDAD DERRAME (%) EXPLOSION (%)
Alto 31 36
Medio 40 44
Bajo 27 20
N/A (no aplica) 2 0
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FIGURA 5.41.A NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE FUGA Q
DERRAME DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MADRID

NO APLICA
2%

840 !

FIGURA 5.41.B. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE INCENDIO O I
EXPLOSION DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MADRID
2 L

NO APLICA
0%

En general se observa que la mayoria se encuentran en un nivel medio de riesgo para la
comunidad tanto para fugas o derrames como para incendios. Los N/A (no aplica) para fugas o
derrames corresponden a empresas que manejan unicamente solidos combustibles, segun las
encuestas.

5.2.6.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad. En la Tabla 5.77 se relacionan
los sistemas que como resuitado de la evaluacion y cruce de variables (tipo de amenaza, nivel de
preparacion para atencion de emergencias y distancia a la comunidad) se asociaron con un nivel
de riesgo alto para la comunidad, conformado por 18 empresas, lo que representa un 36% de la
muestra evaluada en Madrid (ver Anexo 36 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
fucsia).
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en el municipio de Madrid

Tabla 5.77. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra evaluada

SISTEMA

CODIGO
Cliu

No.
EMPRESAS

PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR
DE CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE
LIBRE

A 011200

1(6)

)

ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS

D 153000

1(6)

8

PASTEURIZACION, HOMOGENIZACION,
VITAMINIZACION Y EMBOTELLADO DE
LECHE LIQUIDA

D 153001

1(8)

FABRICACION DE ABONOS
NITROGENADOS, FOSFATADOS Y
POTASICOS PUROS, MIXTOS,
COMPUESTOS Y COMPLEJOS

D 241202

1(6)

19

FABRICACION DE PINTURAS Y B;ARNICES
PARA USO GENERAL E INDUSTRIAL

D 242202

1(6)

FABRICACION DE LACAS .

D 242203

1(8)

1

FABRICACION DE PRODUCTOS DE
PLASTICO

D 252000

1(6)

10*

FABRICACION DE APARATOS SANITARIOS
Y ACCESORIOS DE FONTANERIA DE
CERAMICA

D 269103

1(6)

FABRICACION DE ARTICULOS DE
FERRETERIA Y CERRAJERIA

D 289304

1(6)

FABRICACION DE PLANTAS PARA
TRATAMIENTO Y PURIFICACION DE AGUA

D 291913

1(6)

CAPTACION, DEPURACION Y
DISTRIBUCION DE AGUA

E 410000

1(8)

COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES

G 505102

1(6)

COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS,
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS

G 515100

1(6)

COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

G 523108

1(6)

COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
NUTRIENTES PARA EL SUELO,
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

G 523111

2 (12.5)

* ESTAS EMPRESAS TIENEN NIVEL DE RIESGO ALTO PARA LA COMUNIDAD EN CASO
DE INCENDIO/ EXPLOSION Y BAJO EN CASO DE FUGAS/ DERRAMES.

De la tabla anterior se desprende que Si se quisiera tomar un grupo de empresas en Madrid, para
emprender alguna labor 0 programa en busca de reducir su potencial impacto hacia la comunidad,
estas serian las escogidas; pero por otro lado, abria que entrar a hacer un estudio mas profundo
de la probabilidad de ocurrencia de los eventos, etapa que esta fuera del alcance del presente
estudio, para tener un mejor criterio de seleccién del grupo que debe tener mayor prioridad para
tales efectos.

http/:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com

~Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica 3092 de 1955 expedida por MinJusticia.
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 288 4367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.



000182

Consejo
Colombiano de
Seguridad

. ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA 166

Las tendencias en cuanto al predominio de los probables eventos relacionados con los sistemas
de alto nivel de riesgo hacia la comunidad se pueden observar en las Tablas 5.78 y 5.79.

Tabla 5.78. Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto
hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Madrid

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D, | £ 375

D,I,E 1 6

ELE 2 12.5

F,DLE 7 44

D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

Tabla 5.79. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Madrid

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE
1 16 100
D 6 87.5
F 9 56
E 7 625

D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

El comportamiento de ios eventos de este grupo de nivel de riesgo alto para la comunidad es
similar a la mayoria de los municipios donde el primer lugar es para incendios, el segundo para
derrames y tercero para explosiones y el cuarto para fugas, que es caracteristico para sustancias
quimicas liquidas donde se tenga riesgo de inflamabilidad principaimente.

Otro aspecto que también llama la atencién es que el nivel de preparacion para atencion de
emergencias de estos sistemas esta entre regular (32%) y malo (68%).

Las microempresas figuran a la cabeza con un 75% de participacion dentro de estos sistemas de
nivel de riesgo alto para la comunidad, el 25% restante esta repartido por una empresa grande,
una mediana y dos pequefias.

5.2.6.9. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad. Este grupo de sistemas se
compone de 20 empresas (44%). Ver Anexo 36 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
azul y la Tabla 5.80.
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Tabla 5.80. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra evaluada en
el municipio de Madrid
CODIGO No,
SISTEMA CIU | EMPRESAS |
PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR
DE CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE A011200 | 2(10) | 2141
LIBRE
MONDADO, PRENSADO Y ELABORACION
DE HARINA DE CEREALES 154100 ki s
ELABORACION DE PRODUCTOS DE CAFE | D 156000 105 24
FABRICACION DE HOJAS DE MADERA
PARA ENCHAPADO, FABRICACION DE
TABLEROS CONTRACHAPADOS,
TABLEROS LAMINADOS, TABLEROS DE D:202000 S48 *
PARTICULAS Y OTROS TABLEROS Y
PANALES
FABRICACION DE VIDRIO Y DE
PRODUCTOS DE VIDRIO ! s =
FABRICACION DE ARTICULOS DE HIERRO | 1 271007 o o

FUNDIDO Y DE ACERO FUNDIDO
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
NUTRIENTES PARA EL SUELO,
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

COMERCIO AL POR MENOR DE
MATERIALES PARA CONSTRUCCIONEN | G 524107 5 (25)
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS | oo ao00 a(s) | 192
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 29
ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO 1 632000 1(5) 38

* ESTAS EMPRESAS TIENEN NIVEL DE RIESGO MEDIO PARA LA COMUNIDAD EN CASO
DE INCENDIO/ EXPLOSION Y BAJO EN CASO DE FUGAS/ DERRAMES.

G 505102 2 (10) 12/ 42

G 523111 2 (10) 16/ 27

2/8/81
17728

En este grupo se encuentran la mayoria de las empresas y los sistemas y constituyen el segundo
grupo de interés, ya que aunque su grado de impacto para la comunidad no es de las dimensiones
del grupo anterior (alto impacto), por la cantidad de empresas y el hecho de que en alguna medida
afectan a la comunidad también requiere de atencion y apoyo para disminuir su grado de impacto.
Ademas factores como la mayor probabilidad de ocurrencia de eventos y la densidad geografica de
los establecimientos industriales y comerciales pueden hacer que muchos de estos sistemas pasen
a ser de primer orden de interés.

Noétese que la totalidad de los sistemas: comercio al por menor de materiales para construccion y
comercio al por menor de pinturas, son de un nivel de riesgo medio para la comunidad.

La tendencia de la potencialidad de los eventos relacionados con los sistemas de nivel de riesgo
medio hacia la comunidad se muestra en las Tablas 5.81 y 5.82.
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Tabla 5.81. Distribucién de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio
hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Madrid

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D 2 10

D, 15 75

D,I.E 1 5

F,ILE 1 5

F.D,IE 1 5

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

Tabla 5.82. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Madrid

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE

I 39 83

D 36 77

F 4 8.5

E 6 13

D: Derrame, I Incendio, F: Fuga, E: Explosion

Los eventos tienen un comportamiento similar al de la muestra original, es decir, que el orden de
preponderancia de los eventos es: primero incendios, segundo derrames, tercero explosiones y
cuarto fugas. Este grupo solo involucra amenazas menores en Su gran mayoria (95%).

El nivel de preparacion para atencion de emergencias de estos sistemas se encuentra en una gran
proporcion en un bajo nivel (70%), el 25% es deficiente y el 5% tiene un nivel satisfactorio seguin
las encuestas.

El 75% de este grupo lo constituyen microempresas y el 25% restante esta compartido por 2
empresas pequeiias, 2 medianas y una grande.

5.2.7 Municipio de Cota. En el municipio de Cota la muestra evaluada fue de 29 empresas,
correspondiendo al total de empresas encuestadas (Ver capitulo 4 Tabla 4.2).

5.2.7.1. Composicién por sistemas. En la Tabla 583 y en la Figura 5.42 se muestran los
resultados obtenidos para la muestra evaluada en el municipio de Cota, en lo que respecta a la
distribucion de sistemas generadores de los eventos de interés del presente estudio.
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Tabla 5.83. Distribucion de sistemas por actividad econémica CIlU con potencial

generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada
en el municipio de Cota

CODIGO No.
SISTEMA ClIU | EMPRESAS | *

PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE | A 011200 . -
CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE
ELABORACION DE ALIMENTOS
PREPARADOS PARA ANIMALES D 154300 1 S.45
FABRICACION DE ABONOS Y
COMPUESTOS INORGANICOS D 241200 9 44
FABRICACION DE INSECTICIDAS,
RATICIDAS, FUNGICIDAS, HERBICIDAS @ 242101 A e
FABRICACION DE ENVASES Y ARTICULOS
DE VIDRIO PARA USO INDUSTRIAL B.281003 1 A3
FABRICACION DE ARTICULOS DE
g D 269502 1 3.45
EABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS
PARA USO ESTRUCTURAL 0281100 1 9.46
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA G 505102 8 nr
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERGIO AL POR MAYOR DE
MATERIALES DECONSTRUCCION, G 514100 1 3.45
FERRETERIA Y VIDRIO
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 1 3.45
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE ABONOS,
PLAGUICIDAS Y OTROS PRODUCTOS G 515301 1 3.45
QUIMICOS il
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
NUTRIENTES PARA EL SUELO, G 6 20.7
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS | & 524200 - :
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

TOTAL: 2 100
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FIGURA 6.42. DISTRIBUCION DE SISTEMAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA CHlU CON
POTENCIAL GENERADOR DE EVENTOS CON SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA
MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE COTA

G 515100
3.46%

D:'“““ G 516301

A% 3.46%
o G 523111

D 269502 20.70%

G 524200

3.45% 7.00%

D 242101 7.00%
3.45% D 241200

10.00%

Los sistemas mas representativos de la muestra evaluada de Cota por el ndmero de
establecimientos, son las estaciones de servicio (27.7%), el comercio al por menor de productos
quimicos de uso agropecuario (20.7%), la fabricacion de abonos y compuestos inorganicos (10%),
los cultivos de flores y el comercio al por menor de pinturas (7% c/u); los deméas sistemas se

encuentran dispersos y por si solos no llegan a representar ni el 4% de la muestra y la mayoria de
ellos cuentan con 1 establecimiento por sistema.

5.2.7.2. Tamaio de empresas segin nimero de empleados. Para Cota tal como se aprecia en
la Tabla 584 y en la Figura 543 cerca del 86% de la muestra evaluada corresponde a
microempresas, la mediana y pequeiia empresa participan con un 10% cada una. La distribucién
de este comportamiento se muestra en la Tabla 5.84.

Tabla 6.84. Tamaiio de empresas segun el nimero de empleados de la muestra
evaluada en el Municipio de Cota

TAMANO CANTIDAD %
Micro 22 78
Pequefia 3 10
Mediana 3 10
Grande 0 0
Sin informacién 1 a3
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FIGURA 5.43. TAMANO DE EMPRESA SEGUN EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE COTA

MICRO
75.9%

PEQUENA
SIN 10.3%

INFORMACION
3.4% 0.0%

5.2.7.3. Eventos predominantes., De acuerdo con los eventos asociados a los riesgos del
manejo de sustancias quimicas que reportaron las empresas encuestadas y que se detallan en la
. tabla general de andlisis de resultados de este Municipio (Ver Anexa 37, columna “Fuente del
Evento”), en la Tabla 5.85 y la Figura 5.44 se registra la variedad y cantidad de eventos probables.

Tabla 5.85. Distribucion de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra
evaluada en el municipio de Cota

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D 7 25

D, | 18 64

F.ILE 1 4

F.DIE 2 7

D: Derrame, : Incendio, F: Fuga, E: Explosion

FIGURA 5.44 DISTRIBUCION DE LA VARIEDAD Y CANTIDAD DE EVENTOS
PROBABLES DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE COTA

FUGA DERRAME,
INCENDIO, FUGA, INCENDIO,
EXPLOSION EXPLOSION
. 7.0% DERRAME 4.0%
25.0%
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El hecho de que la combinacion de eventos probables D, | sea la de mayor peso (64%) para la
muestra evaluada en este municipio, se debe a que la mayoria de las empresas reportaron el
manejo de liquidos inflamables y combustibles, especialmente las del sistema mayoritario de este
municipio {estaciones de servicio).

Por otro lado, el derrame, que ocupd un segundo lugar estd asociado con el manejo de sustancias
téxicas (aportadas en su mayoria por el comercio al por menor de agroquimicos) y corrosivas.

Cabe mencionar que en este municipio una empresa de cultivo de flores (Registro No. 13, Anexo
25 y 37) reportdé que no maneja sustancias quimicas peligrosas, por lo tanto no tiene eventos
probables asignados.

El orden de preponderancia de los eventos individuales para la muestra evaluada, producto del
desglose de los resultados anteriores, se muestra en la Tabla 5.86 y en la Figura 5.45.

Tabla 5.86. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Cota

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE

| 21 75

D 27 96

F 3 11

E 3 11

D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

FIGURA 5.45 PREDOMINIO DE EVENTOS PROBABLES CON
SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA MUESTRA EVALUADA
EN EL MUNICIPIO DE COTA

o

INCIDENCIA

La muestra evaluada de este municipio, tiene un comportamiento similar a la del municipio de
Chia, en el sentido de que el evento de mayor potencial es el derrame, seguido del incendio y en
tercer lugar la fuga y la explosién con el mismo peso.
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El manejo de liquidos no inflamables asociado principalmente con las empresas del sistema de
comercio al por menor de agroquimicos (uno de los sistema mayoritarios de la muesira evaluada)
es un factor que hace que el evento derrame supere al de incendio y ademas que en la muestra
evaluada no se detectaron casos de manejo de sélidos inflamables, combustibles o comburentes.

5.2.7.4. Tipo de amenazas. Al comparar las sustancias y cantidades reportadas en las encuestas
contra fos listados internacionales (México y OSHA), aquellas que pudieran estar en los limites que
estos listados establecen, o que los sobrepasaron, hicieron que la empresa que las reportaba se
clasificara como una potencial amenaza mayor.

Finalmente se obtuvo que en Cota de la muestra evaluada, el 21% (6 empresas) pueden
representar una amenaza mayor. Lo anterior se encuentra representado en la Figura 5.46 y en la
Tabla 5.87.

Tabla 5.87. Tipo de amenazas de la muestra evaluada en el municipio de Cota

TIPO DE CANTIDAD DE %
AMENAZA EMPRESAS

MAYOR 6 21

MENOR 23 79

FIGURA 5.46. TIPO DE AMENAZAS DE LA MUESTRA
EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE COTA

MAYOR

Debido a que seis empresas reflejan una amenaza mayor (Ver Tabla 5.88), se puede concluir que
los sistemas mayoritarios de la muestra evaluada restante, como las estaciones de servicio y el
comercio al por menor de pinturas, representan amenazas menores.

Entidad Privada sin Animo de Lucro Personeria Juridica e a por g
Carrera 20 No. 39 - 62 / Conmutador: 288 6355 / Fax: 2884367 / E-mail: ccseguri@cisred.com / A.A. 6839 Bogota, D.C.
http//:www.ccseguri.com - Visite: http/:www.cisred.com



po0190
Consejo
Colombiano de
Seguridad

. ESTUDIO PREVENCION DE DESASTRES INDUSTRIALES DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA 174

Tabla 5.88. Distribucion de sistemas que representan una amenaza mayor en la muestra
evaluada del municipios de Cota

CODIGO No.

SISTEMA CllU | EMPRESAS | *
FABRICACION DE ABONGS Y
COMPUESTOS INORGANICOS D 241200 2 33.3
FABRICACION DE ENVASES Y ARTICULOS
DE VIDRIO PARA USO INDUSTRIAL D 261003 1 16.7
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS
PARA USOQ ESTRUCTURAL D 281100 1 16.7
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 1 18.7
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS,
NUTRIENTES PARA EL SUELO, G 523119 1 16.7
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

Como las amenazas mayores estdn dadas con base en las sustancias quimicas y sus volumenes,

. vale la pena examinar el grupo de sustancias que representan esta amenaza y que amojo la
muestra evaluada, las cuales aparecen en orden descendente del nimero de veces que fueron
reportadas, ver Tabla 5.89.

Tabla 5.89. Sustancias quimicas generadoras de amenaza mayor de la muestra evaluada
en el municipio de Cota

No. REPORTES CON | CANTIDAD LIMITE | CANTIDAD LIMITE
SUSTANCIA AMENAZA MAYOR MEXICO (Kg) OSHA (Lb) >
ACETILENO 2 500
ACIDO NITRICO 2 1
AMONIACO i 10 10,000
CRUDO (PETROLEO) i 70.000
CARBOFURAN 1 1

En general son sustancias toxicas, inflamables y reactivas (Ver Anexo 25).

5.2.7.5. Preparacién para atenciéon de emergencias. El nivel de preparacion para emergencias
de la muestra evaluada en el municipio de Cota mostrd el comportamiento registrado en la Tabla
5.90 y la Figura 5.47.
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Tabla 5.90. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra evaluada
en el municipio de Cota

NIVEL DE PREPARACION PARA CANTIDAD %
ATENCION DE EMERGENCIAS

BUENA 1 3

REGULAR 9 31

MALA 18 66

FIGURA 5.47. NIVEL DE PREPARACION PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE COTA

REGULAR
31%

Mas del 60% de la muestra evaluada en Cota no esta preparada para atender una emergencia, el
31% tiene un nivel bajo de preparacion para emergencias y el 3% tiene un nivel satisfactorio.

Se observo la tendencia generalizada de que uno de los aspectos mas descuidados por parte de
las empresas es la faita de recursos para la atencion de fugas o derrames y la carencia de plantas
de generacion de energia .

5.2.7.6. Prevencibn para sismos. Segiin como se calificé este aspecto los resultados obtenidos
se indican en la Tabla 5.91.

Tabla 5.91. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada
en el municipio de Cota

NIVEL DE PREVENCION PARA | CANTIDAD %
SISMOS
NULA 9 31
DEFICIENTE 14 48
ACEPTABLE 6 23
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Los resultados no son confiables porque la mayoria de las personas que contestaron la encuesta
desconocian el tema y no se contd con otras fuentes de informacion que aportaran elementos de

juicio vélidos conducentes a sacar conclusiones sobre este tema.

5.2.7.7. Nivel de riesgo para la comunidad. El comportamiento del nivel de riesgo para la
comunidad de la muestra evaluada en Cota se puede apreciar en |la Tabla 5.92 y en las Figuras

548 Ay 5.48B.

Tabla 5.92. Nivel de Riesgo para la comunidad de la muestra evaluada
en el municipio de Cota

NIVEL DE RIESGO PARA EN CASODE FUGA O | EN CASO DE INCENDIO O
LA COMUNIDAD DERRAME (%) EXPLOSION (%)
Alto 24 0
Medio 0 38
Bajo 76 62

FIGURA 5.48 A. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDADEN CASO DE FUGA O
DERRAME DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE COTA

MEDIO
ALTO 0%
24%

76%

FIGURA 5.48 B. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE INCENDIO
O EXPLOSION DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE COTA

ALTO

S—
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En general se observa que la mayoria se encuentran en un nivel bajo de riesgo para la comunidad
tanto para fugas o derrames como para incendios.

5.2.7.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad. En la muestra evaluada de este
municipio no se tiene ninguna empresa con nivel de riesgo alto para la comunidad.

5.2.7.9. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad. Este grupo de sistemas se
compone de 11 empresas (38%). Ver Anexo 37 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
azul y la Tabla 5.93.

Tabla 6.93. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra evaluada
en el municipio de Cofa

Ne.
SISTEMA CODIGO | euopESAS | N° REGISTRO
ciiu o
FABRICACION DE ABONOS Y =
COMPUESTOS INORGANICOS D 241200 19) !
FABRICACION DE INSECTICIDAS, oy . s

RATICIDAS, FUNGICIDAS, HERBICIDAS
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERGIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
AGROPECUARIO, INSECTICIDAS, SR
NUTRIENTES PARA EL SUELO,
FUNGICIDAS, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS »
COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS | © 524200 2(18) 1112
* ESTAS EMPRESAS TIENEN NIVEL DE RIESGO MEDIO PARA LA COMUNIDAD EN CASQ DE
INCENDIO! EXPLOSION Y BAJO EN CASO DE FUGAS/ DERRAMES

G 505102 4 (38) 3/ 7/ 18/ 22*

3(27) 4/ 5/ 9*

En este grupo se encuentra una minoria de empresas (el grupo mayoritario es el de nivel de riesgo
bajo para la comunidad) y constituyen el grupo de interés de este municipio, ya que aungue su
grado de impacto para la comunidad no es alto, por la cantidad de empresas y el hecho de que en
alguna medida afectan a la comunidad también requiere de atencién y apoyo para disminuir su
grado de impacto. Ademas factores como la mayor probabilidad de ocurrencia de eventos y la
densidad geogréfica de los establecimientos industriales y comerciales pueden hacer que muchos
de estos sistemas pasen a ser de primer orden de interés.

La tendencia de la potencialidad de los eventos relacionados con los sistemas de nivel de riesgo
medio hacia la comunidad se muestra en las Tablas 5.94 y 5.95.
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Tabla 5.94. Distribucién de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo
medio hacia la comunidad de la muestra evaluada

en el municipio de Cota
TIPO DE EVENTOS CANTIDAD %
IDENTIFICADOS
D 4 36
D, | 7 64
D ILE Q 4
FILE 0 B
F,DIE 0 2

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

Tabla 5.95. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Cota

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE
[ v 64
D 11 100
F 0 0
E 0 0

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

Para este grupo prevalece el derrame como evento con mayor potencial sobre el incendio, las
fugas y las explosiones no son eventos probables para este grupo. Este grupo solo involucra
amenazas menores.

El nivel de preparacion para atencion de emergencias de estos sistemas se encuentra en una gran
proporcion en un bajo nivel (82%) y el 18% restante es deficiente. (Ver Anexo 37).

El 100% de este grupo lo constituyen microempresas.

5.2.8. Municipio de Mosquera. En el municipio de Mosquera la muestra evaluada fue de 15
empresas, que corresponden al total de encuestas en este municipio (Ver Capitulo 4 tabla 4.2).

5.2.8.1. Composicion por sistemas. En la Tabla 5.96 y en la Figura 5.49 se muestran los
resultados obtenidos para la muestra evaluada en el municipio de Mosquera, en 1o que respecta a
la distribucion de sistemas generadores de los eventos de interés del presente estudio.
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Tabia 5.96. Distribucién de sistemas por actividad econdémica ClIU con potencial
generador de eventos con sustancias quimicas de la muestra evaluada
en el municipio de Mosquera

CODIGO No.
SISTEMA CIiU | EMPRESAS | »
ELABORACION DE ACEITES Y GRAGAS DE
ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL D 152200 1 6.7
ELABORAGION DE ALIMENTOS
PREPARADOS PARA ANIMALES D 154300 S 20
ELABORACION DE PRODUCTOS DE
st D 155100 1 6.7
FABRICACION DE CAJAS DE CARTON
PLEGABLES Y ARMADAS D 210202 1 6.7
ELABORACION DE PRODUGTOS
DERIVADOS DEL PETROLEO, FUERA DE D 232200 1 6.7
REFINERIA
FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS
INDUSTRIALES INORGANICOS, EXCEPTO | D 241102 1 6.7
LOS RADIACTIVOS
FABRICACION DE COLAS, ADHESIVOS,
CEMENTOS SINTETICOS Y APRESTOS D242912 1 6.7
FABRICACION DE ARTICULOS DE FIBRA Y
LANA DE VIDRIO D261016 h 6.7
FABRICACION DE PRODUCTOS ABRASIVOS | D 269901 i 57
. COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA G 505102 1 6.7
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 1 6.7
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIA
PRIMA PARA LA INDUSTRIA QUIMICA G 515305 2 13
TOTAL: i5 700

FIGURA 5.49, DISTRIBUCION DE SISTEMAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA CliU
CON POTENCIAL GENERADOR DE EVENTOS CON SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA
MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA

G 615306 D 154300
13.0% 20.0%

OTROS SISTEMAS
67.0%
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Los sistemas mas representativos de la muestra evaluada de Mosquera por el nimero de
establecimientos, son la elaboracion de alimentos preparados para animales (20%) y el comercio al
por mayor de materia prima para la industria quimica (13%); los demas sistemas se encuentran
dispersos y la mayoria de ellos apenas cuentan con 1 establecimiento por sistema.

5.2.8.2. Tamafo de empresas segin nimero de empleados. Para Mosquera tal como se
aprecia en la Tabla 5.97 y en la Figura 5.50 cerca del 73% de la muestra evaluada corresponde a

microempresas (33%) y pequefia empresa (40%). La mediana y gran empresa participan en un
27%, distribuidas como se muestra en la Tabla 5.97.

Tabla 5.97. Tamaiio de empresas segiin el nimero de empleados de la muestra evaluada

en el municipio de Mosquera
TAMANO CANTIDAD %
Micro 5 33
Pequefia 6 40
Mediana 3 20
Grande 1 7

FIGURA 5.50. TAMANO DE EMPRESA SEGUN EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL
MUNICIPIO DE MOSQUERA

A diferencia de los demas municipios, en la muestra evaluada de Mosquera se observa una

concentracion mayor de pequeflas empresas con respecto a las micros, que han sido las
mayoritarias en todos los municipios.

5.2.8.3. Eventos predominantes. De acuerdo con los eventos asociados a los riesgos del
. manejo de sustancias quimicas que reportaron las empresas encuestadas y que se detallan en la
tabla general de analisis de resultados de este Municipio (ver Anexo 38, columna “Fuente del
Evento”), en la Tabla 5.98 y la Figura 5.51 se registra la vaniedad y cantidad de eventos probables.
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Tabla 6.98. Distribucién de la variedad y cantidad de eventos probables de la muestra

evaluada en el municipio de Mosquera

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D 1 8.7

D, | 4 26.7

D,ILE 4 26.7

F.ILE 1 6.7

F,D, |, 5 33.2

E
D: Derrame, I: Incendio, F: Fuga, E: Explosién

FIGURA 5.51. DISTRIBUCION DE LA VARIEDAD Y CANTIDAD DE
EVENTOS PROBABLES DE LA MUESTRA EVALUADA
EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA

DERRAME,
INCENDIO

FUGA DERRAME,

INCENDIO,
EXPLOSION

33.2% '

DERRAME,
INCENDIO,
EXPLOSION

26.7%

26.7%

FUGA, INCENDIO,
EXPLOSION
6.7%

DERRAME
6.7%

El hecho que la combinacion de eventos probables F, D, |, E sea la de mayor peso (33%) para la
muestra evaluada en este municipio, se debe a que la mayoria de las empresas reportaron el
manejo conjunto de liquidos inflamables y combustibles y gases inflamables.

E! orden de preponderancia de los eventos individuales para la muestra evaluada, producto del
desglose de los resultados anteriores, se muestra en la Tabla 5.99 y en la Fig. 5.52.
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Tabla 5.99. Predominio de eventos probables con sustancias quimicas de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera

EVENTO INCIDENCIA Y%
PROBABLE

i 14 83

D 14 93

F 6 40

k& 10 67

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

FIGURA 5.62. PREDOMINIO DE EVENTOS PROBABLES CON SUSTANCIAS QUIMICAS
DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA

14 _ 14

INCIDENCIA

Notese que en la muestra evaluada en Mosquera al contrario que las de los demas municipios, los
eventos derrame e incendio son igualmente predominantes. Este comportamiento esta
directamente relacionado con el equilibrio entre el nimero de empresas que manejan
exclusivamente liquidos corrosivos o toxicos (no combustibles) y aquellas que manejan
exclusivamente gases inflamables y/o sélidos inflamables o combustibles, que son las que hacen
que la balanza se incline hacia los derrames (cuando hay predominio de empresas que manejan
solo liquidos corrosivos o téxicos no combustibles) 0 hacia los incendios (cuando hay predominio
de la sumatoria de empresas que manejan tnicamente solidos inflamabies o combustibles y las
que manejan gases inflamables exclusivamente).

El ejemplo concreto de la muestra evaluada en Mosquera es que tan solo hay una empresa que
maneja liquidos toxicos o corrosivos no combustibles (Registro No.4, ver Anexos 28 y/o 38), no hay
empresas que hayan reportado el manejo exclusivo de sdlidos inflamables o combustibles y hay
una empresa que maneja solo gases inflamables (Registro No. 14, ver Anexo 28 y/o 38).

5.2.8.4. Tipo de amenazas. Al comparar las sustancias y cantidades reportadas en las encuestas

. contra los listados internacionales (México y OSHA), aquellas que pudieran estar en los limites que
estos listados establecen, o que los sobrepasaron, hicieron que la empresa que las reportaba se
clasificara como una potencial amenaza mayor.
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Finalmente se obtuvo que en Mosquera de la muestra evaluada, el 47% (7 empresas) pueden
representar una amenaza mayor. Lo anterior se encuentra representado en la Figura 5.53 y en |la
Tabla 5.100.

Tabla 5.100. Tipo de amenazas de la muesfra evaiuada en el municipio de Mosquera

TIPO DE CANTIDAD DE %
AMENAZA EMPRESAS

MAYOR 7 47

MENOR 8 53

FIGURA 5.53. TIPO DE AMENAZAS DE LA MUESTRA EVALUADA
EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA

MAYOR

Como se tienen varios sistemas con tan solo una empresa no se puede observar ninguna
tendencia en cuanto a sistlemas con amenaza mayor, ya que resultdé ser una mezcla muy
heterogénea de sistemas (Ver Tabla 5.101).

Tabla 5.101. Distribucion de sistemas que representan una amenaza mayor en ia muestra
evaluada del municipio de Mosquera

woe gl c%?lfo EMP':;E-SAS %
ORIGEN VEGETAL Y ANMAL 0 0¢ | 182200 1 143
. g‘ﬁg%g P%ERANJA:IE&.SS D 154300 1 14.3
gmgéam DE PRODUCTOS DE WP L o
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CODIGO No.
SISTEMA CllU | EMPRESAS | *
FABRICACION DE COLAS, ADHESIVOS,
CEMENTOS SINTETICOS Y APRESTOS D 242012 1 14.3
FABRICACION DE ARTICULOS DE FIBRA Y
i oo D 261016 1 14.3
FABRICACION DE PRODUCTOS ABRASIVOS | D 260901 ] 143
COMERCIO AL POR MAYOR DE
COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, G 515100 1 14.3
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIA
PRIMA PARA LA INDUSTRIA QUIMICA G 515305 1 143

Como las amenazas mayores estan dadas con base en las sustancias quimicas y sus volimenes,
vale la pena examinar el grupo de sustancias que representan esta amenaza y que arrojd la
muestra evaluada, las cuales aparecen en orden descendente del nimero de veces que fueron

reporiadas, ver Tabla 5.102.

Tabla 5.102. Sustancias quimicas generadoras de Amenaza Mayor de la muestra evaluada

en el municipio de Mosquera
No. REPORTES
CANTIDAD LIMITE | CANTIDAD LIMITE
. SUSTANCIA CON AMENAZA MEXICO (Kg) OSHA (Lb)
MAYOR

GLP 4 50.000

ACETATO DE ETILO 1 20.000

ACETATO DE VINILO MONOMERO 1 100

ACETILENO 1 500

ACIDO NITRICO 1 100 500
HEXANO 1 20000

METANOL 7 20.000

N-BUTANO 1 500

TOLUENO 1 10.000

En la muestra evaluada de este municipio se reporté mayoritariamente el GLP, las demas solo
figuraron una vez y son gases inflamables y liquidos inflamables principalmente.

5.2.8.5. Preparacion para atencion de emergencias. El nivel de preparacion para emergencias
de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera mostré el comportamiento registrado en la

Tabla 5.103 y la Figura 5.54.
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Tabla 5.103. Nivel de preparacion para atencion de emergencias de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera

NIVEL DE PREPARACION PARA CANTIDAD %
ATENCION DE EMERGENCIAS

BUENA 1 7

REGULAR 9 60

MALA 5 33

FIGURA 5.54. NIVEL DE PREPARACION PARA ATENCION DE EMERGENCIAS DE
LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA
iy

El 93% de la muestra evaluada en Mosquera tiene un nivel de preparacion para atencion de
emergencias entre malo y regular, siendo este ultimo el que prevalece (60%). El 7% tiene un nivel
satisfactorio en este aspecto segun las respuestas que se dieron en las encuestas.

Aunque en la muestra evaluada de Mosquera los resultados sobre recursos para la atencién de
fugas o derrames mostraron mejoria de todos modos siguen siendo deficientes (87%).

5.2.8.6. Prevencion para sismos. Segun como se califico este aspecto los resultados obtenidos
se indican en la Tabla 5.104.

Tabla 5.104. Nivel de prevencion en caso de sismos de la muestra evaluada
en el municipio de Mosquera

NIVEL DE PREVENCION PARA | CANTIDAD %
SISMOS

NULA - 27

DEFICIENTE 11 73

ACEPTABLE 0 0
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Los resultados no son confiables porque la mayoria de las personas que contestaron la encuesta
desconocian el tema y no se conté con otras fuentes de informacion que aportaran elementos de
juicio validos conducentes a sacar conclusiones sobre este tema.

5.2.8.7. Nivel de riesgo para la comunidad. El comportamiento del nivel de riesgo para la
comunidad de la muestra evaluada en Mosquera se puede apreciar en la Tabla 5.105 y en las
Figuras 5.55 Ay 5.55B.

Tabla 5.105. Nivel de riesgo para la comunidad de la muestra evaluada
en el municipio de Mosquera

NIVEL DE RIESGO PARA | EN CASO DE FUGA O | EN CASO DE INCENDIO O
LA COMUNIDAD DERRAME (%) EXPLOSION (%)
Alto 13 20
Medio 27 40
Bajo 60 40

FWS.MNWRDERESGOPMAMWENGASODEFWOI

DERRAME DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA

T

ALTO
13%

MEDIO

BAJO
80%

EXPLOSION DE LA MUESTRA EVALUADA EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA

FIGURA 6.55.B. NIVEL DE RIESGO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE INCENDIO OI

ALTO
20%

BAJO
40%
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Para la muestra evaluada de este municipio la mayoria de las empresas (60%) resultaron con un
nivel de riesgo bajo para la comunidad, en caso de fugas o derrames y para incendios los niveles
de riesgo para la comunidad de mayor peso quedaron repartidos equitativamente entre medio y
bajo (40% c/u).

5.2.8.8. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad. En la Tabla 5.106 se relacionan
los sistemas que como resuitado de la evaluacion y cruce de variables (tipo de amenaza, nivel de
preparacion para atencion de emergencias y distancia a la comunidad) se asociaron con un nivel
de riesgo alto para la comunidad, conformado por 3 empresas, lo que representa un 20% de la
muestra evaluada en Mosquera (Ver Anexo 38 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
fucsia).

Tabla 5.106. Sistemas con nivel de riesgo alto para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera

No
CODIGO : No.
SISTEMA ciiu EMP{’:&m REGISTRO
ELABORACION DE ACEITES Y GRAGAS DE
ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL D152200 | 1(33.9) 2
ELABORAGION DE ALIMENTOS .
a PREPARADOS PARA ANIMALES —h o S 8
FABRICACION DE ARTICULOS DE FIBRA Y
LANA DE VIDRIO D 261016 1(33.3) 1

* ESTA EMPRESA TIENE NIVEL DE RIESGO ALTO PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE
INCENDIO/ EXPLOSION Y BAJO EN CASO DE FUGAS/ DERRAMES

De la tabla anterior se desprende que si se quisiera tomar un grupo de empresas en Mosquera,
para emprender alguna labor o programa en busca de reducir su potencial impacto hacia la
comunidad, estas serian las escogidas; pero por otro lado, abria que entrar a realizar un estudio
mas profundo de la probabilidad de ocurrencia de los eventos, etapa que esta fuera del alcance del
presente estudio, para tener un mejor criterio de seleccidn del grupo que debe tener mayor
prioridad para tales efectos.

Las tendencias en cuanto al predominio de los probables eventos relacionados con los sistemas
de alto nivel de riesgo hacia la comunidad se pueden observar en las tablas 5.107 y 5.108.

Tabla 5.107, Distribucion de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto
hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Mosquera

TIPO DE EVENTOS | CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D, | 1 33.3

F,D,LE 2 6.7

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosién
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Tabla 5.108. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo alto para la
comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE
| 3 100
D 3 100
F 2 66.7
E 2 66.7

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

El comportamiento de los eventos de este grupo de nivel de riesgo alto para la comunidad es
similar al comportamiento de la muestra total.

El nivel de preparacion para atencién de emergencias de estas tres empresas esta entre deficiente
(66.7%) y malo (33.3%).

En cuanto al tamafo de las empresas de este grupo, estd conformado por dos medianas y una
pequeiia.

5.2.8.9, Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad. Este grupo de sistemas se
compone de 6 empresas (40%). Ver Anexo 38 empresas cuyos eventos estan en fondo de color
azul y la Tabla 5.109.

Tabla 5.109. Sistemas con nivel de riesgo medio para la comunidad de la muestra
evaluada en el municipio de Mosquera

No.
SISTEMA CODIGO | puppesag | REGISTRO

iy - No.
ELABORACION DE ALIMENTOS
PREPARADOS PARA ANIMALES D 154300 | 1(16.7) s
FABRICACION DE CAJAS DE CARTON A
i s o D210202 | 1(167) 13
ELABORACION DE PRODUCTOS
DERIVADOS DEL PETROLEO, FUERA DE D232200 | 1(16.7) 12
REFINERIA
FABRICACION DE PRODUGTOS QUIMIGOS
INDUSTRIALES INORGANICOS, EXCEPTO | D241102 | 1(16.7) 11
LOS RADIACTIVOS
COMERCIO AL POR MENOR EN
ESTACIONES, BOMBAS DE SERVICIO Y
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA G505102 | 1(16.7) 3
VENTA DE COMBUSTIBLES
COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIA
PRIMA PARA LA INDUSTRIA QUIMICA 0515308 (16.7) 4

* ESTAS EMPRESAS TIENEN NIVEL DE RIESGO MEDIO PARA LA COMUNIDAD EN CASO
DE INCENDIO/ EXPLOSION Y BAJO EN CASO DE FUGAS/ DERRAMES.
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Este grupo se constituye en el segundo grupo de interés, ya que aunque su nivel de riesgo para la
comunidad no es de las dimensiones del grupo anterior (nivel de riesgo alto), por la cantidad de
empresas y el hecho de que en alguna medida afectan a la comunidad también requiere de
atencion y apoyo para disminuir su nivel de riesgo. Ademads factores como la mayor probabilidad
de ocurrencia de eventos y la densidad geogréfica de los establecimientos industriales y
comerciales pueden hacer que muchos de estos sistemas pasen a ser de primer orden de interés.

La tendencia de la potencialidad de los eventos relacionados con los sistemas de nivel de riesgo
medio hacia la comunidad se muestra en las Tablas 5.110 y 5.111.

Tabla 5.110. Distribucién de variedad de eventos de los sistemas con nivel de riesgo

medio hacia la comunidad de la muestra evaluada en al municipio de Mosquera

TIPO DE EVENTOS CANTIDAD %
IDENTIFICADOS

D 1 16.7

D, 3 50

DLE 1 16.7

F,DE 1 16.7

]

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

Tabla 5.111. Predominio de eventos de los sistemas con nivel de riesgo medio para la

EVENTO INCIDENCIA %
PROBABLE
| 5 83
D 8 100
E 1 16.7
& 2 33.3

D: Derrame, |: Incendio, F: Fuga, E: Explosion

comunidad de la muestra evaluada en el municipio de Mosquera

El orden de preponderancia de los eventos para estos sistemas de nivel de riesgo medio es:
primero derrames, segundo incendios, tercero explosiones y cuarto fugas. Este grupo solo
involucra amenazas menores.

El nivel de preparacién para atencion de emergencias de estos sistemas se encuentra en una gran

proporcion en un bajo nivel (66.7%) y el 33.3% es deficiente.

El 66.7% de este grupo lo constituyen microempresas, el 33.3% esta compartido por una pequefa

y una mediana.
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