Ok

Codigo: GAR-FT-03

e . . Version: 01
AE.C&!.L)!::MATOR
D BISOTA . DIAGNOSTICO TECNICO
N E:"evgr‘wbbmny ) Cadigo
BRCION FmMergencias
documental;

DIAGNOSTICO TECNICO DI-5208
SUBDIRECCION DE EMERGENCIAS
COORDINACION DE ASISTENCIA TECNICA
EVENTOS SIRE 110669 Y 111171

1. DATOS GENERALES DEL EVENTO

ATENDIO: JAIME RAFAEL CASAS SALAMANCA REPORTO:

COE: 25 MOVIL: 26 Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota - COBB
.| Marzo 12 de 2011 . 400 pm,

FECHA: Marzo 25 de 2011 HORA: 1:00 p.m

Transversal 71 # 184 - 00

DIRECCION: | via de acceso al Club la Montafia AREA DIRECTA: 10.000 m2

BARRIQO: Sector Catastral Barajas Norte POBLACION ATENDIDA: 1300

UPZ: 17 San José de Bavaria FAMILIAS |- | ADULTOS [ 200 [NINOS 100
LOCALIDAD: | 11 Suba PREDIOS EVALUADOS |

CHIP: DOCUMENTO REMISORIO CR-11448

2. TIPO DE EVENTO

REMOCION EN MASA muNDaCION ] ESTRUCTURAL ]

3. ANTECEDENTES

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, no ha emitido Acto Administrativo de Legalizacidn y la DPAE
no ha emitide Concepto de Riesgo para el sector catastral Barajas Norte {Cerro la Conejera — predio rural). De acuerdo con
el plano normativo No. 3 (Amenaza por remocion en masa) del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota — POT (Decreto
190 de 2004, por el cual se compitan los decretos 619 de 2000 y 469 de 2003), ef sector donde se localiza el proceso de
remocion en masa en mencion, se encuentra en zona de amenaza media.

La Direccion de Prevencion y Atencidn de Emergencias — DPAE, en atencion a solicitudes por evento de emergencia,
solicitud por radicado y actividades de apoyo institucional, no ha emitido respuestas oficiales relacionadas en el sector
donde se presento el procese de remocion en masa.
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Proceso de Remocior en masa identificado

Via de acceso al Club Iz Montaiia

Figura 1. Ubicacion del proceso de remocion en masa evidenciado hacia en una seccion aproximada de 170m en ta via de acceso al
Ciub la Montafia, en el Sector catastral Barajas Norte de la Localidad de Suba.

4. DESCRIPCION Y CAUSAS

Se presenta un proceso de remocion en masa, el cual involugra cerca de 10000m3 de material que se esta movilizando,
parte del cual se ha dispuesto sobre la via de acceso al Club fa Montafia en una longitud aproximada de 180m invadiendo
un carril, y generando una afectacion a la capa asfaltica y a su banca de conformacion, et comportamiento det proceso y los
cortes que se realizaron para la construccion de la via evidencian un proceso de inestabilidad activo de tipo rotacional,
mostrando su grieta de traccion en el punto mas alejado de la via a una distancia de 20m, el proceso de remocion en masa
se encuentra ubicado en la parte media de una ladera de pendiente media a ala, completamente vegetalizada,
perteneciente al flanco oriental del Cerro La Conejera. El proceso de inestabilidad esta limitado en su parte inferior, por la
via que asciende por el cerro La Conejera y da el acceso al Club La Montaria.

El cerro La Conejera geoldgicamenie corresponde a unidades de la Formacion Guaduas y en su parte baja se encuentran
depésitos Coluviales. Al parecer el proceso de inestabilidad se presenta en el Coluvion, el cual, en el sector tiene un
espesor aproximado de 2m, y su plano de falla posiblemente se localiza en el contacto del depdsito con la roca de la
Formacion {suelo residual arcilloso), pasando al parecer por debajo de la via, inducido posibiemente por el corte realizado
para la construccion de la via.
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La estructura que conforma fa via se encuentra afectada en una seccion de 50m, en la cual se evidencia la pérdida de
material de la banca, agrietamiento de la capa asfaltica en forma de piel de cocodrilo, debido a la fatiga del material, grietas
de tendencia diagonal que evidencia deformaciones debidas a los empujes generados por la masa movilizada, y el
levantamiento y fractura de fa capa asfaltica.

Hacia la parte sur de la via, ladera abajo se emplazan algunos conjuntos residenciales de viviendas a una distancia de 50m,
estas viviendas no presentan al momento de la visita técnica ninguna afectacion, sin embargo, observando la magnitud del
proceso de remocion en masa y la direccion que lleva el movimiento, es probable que la habitabilidad y estabilidad
estructural de estas se vean comprometidas en el mediano plazo.

Entre las posibles causas que pudieron detonar el proceso de inestabilidad se destacan entre ofras, las fuertes lluvias
registradas en el sector durante la segunda femporada invemal del 2010; coadyuvado por ef corte que se realizé para la
construccion de la via que asciende al Club La Montafia, la cual tiene cunetas y alcantarillas a lo largo de ella, sin embargo
estas obras no presentan mantenimiento, lo cual hace que aumenten los flujos de aguas de escorrentia superficial y
subsuperficial ladera abajo de la via en comento; llegando incluso al sector del talud que se encuentra afectado con el
proceso de inestabilidad; sumado a lo anterior, la ladera hacia la parte alta de la via carece de obras de control de drenaje
de ftujos superficiales y subsuperficiales; finalmente se destaca que a lo largo de la via no hay obras de estabilizacion, ni
medidas de contencion.

Finalmente, y con base en la inspeccion visual realizada, de presentarse un avance en el proceso de inestabilidad que
afecta la via de acceso al Club la Montafia, es probable que se involucre un volumen mayor de masa inestable,
ocasionando riesgo de afectacion a las viviendas ubicadas en la parte baja de la ladera, pudiéndose presentar el
consecuente desconfinamiento general de la ladera, hacia su parte baja.
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Figura 2. Fsquema donde se ve ef plano de falla posible de la afectacion a la via que ascierde &l Club la Mortafa en el cerro ta Congjera, localidad
de Suba
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Material movilizado sobre un carril de
la via de acceso al Club la Montana

Foto 2. Agrietamiento por fatiga de la capa asfaftica,
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Foto 3. Grietas debidas a las defor(:f
del material movilizado.
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Foto 5. El material movilizado corresponde principaimente a una capa superficial gue corresponde a material organico

{vegetal) y un coluvién, y una capa residual principalmente arcilla subyacente.
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6. AFECTACION
h# - RESPONSABLE B Direccion | P ‘ A TN . DANOSENESTRUCTURA
| ' 3 ' : "{" ‘Dafios en la capa asfaltica y deformacicnes en
1 Transversal 71 # 184 - 001 300 | 200 | 100 una seccion de 50m de esta, debido a empujes de .
oL | lamasamoviizada. - |

P Tolal Personas A Adullos  N: Nifics

AFECTACION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA:

Compromiso en la funcionalidad y transitabilidad de la via debido a dafios en la capa
Si 1 X| NO CUAL? | asfaltica y deformaciones en una seccion de 50m de esta, debido a empujes de la masa
movilizada.

7. RIESGOS ASOCIADOS (Potenciales dafios que se esperarian de no implementar las recomendaciones)

v Avance refrogresivo del proceso de inestabilidad involucrando un volumen mayor de masa inestable, que se movilice
ladera abajo, y que genere la obstruccion total de la via de acceso al Club La Montafia; incluso parte de diche material
movilizado podria afectar la estabilidad de la banca de la via, e incluse movilizarse ladera debajo de esta, impactando
los muros de cerramientos, estructuras de viviendas e infraestructuras de servicios publicos.

v De no adelantarse los estudios técnicos pertinentes que permitan deducir las medidas adecuadas de emergencia y
definitivas a implementarse en la ladera afectada, para garantizar su estabilidad y dar un adecuado manejo a las aguas
de escorrentia superficial y subsuperficial que la alcanzan, es posible que en las temporadas invemales venideras o
proximas, el aporte no controlado de aguas de escorrentia sobre la ladera generé un avance retrogresivo en el proceso
de remocion en masa y por consiguiente 1a afectacion total de la via de acceso al Club La Mentaria; ademas de las
viviendas de los conjuntos residenciales localizados ladera abajo.

ACCIONES ADELANTADAS
Inspeccion visual del sector y evaluacion cualitativa de la amenaza y el riesgo asociado en los predios afectados por el
proceso de remocién en masa ubicado en la Transversal 71 No. 184 - 00 (Acceso Club La Montaria).

<« *®

v Mediante Acta No. FP-0074-11, del 25 de marzo de 2011, se realizd la solicitud de restriccion de use de la via que
asciende por el cerre La Conejera y da el acceso al Club La Montafa.

v Se realizaron recomendaciones a la administracion del Club La Montaria, refacionadas con la restriccion de use de la
via que asciende por el cerro La Conejera y da el acceso al Club, para impedir el ingreso y transito de peatenes y
vehiculos por la via, adyacente a la zona afectada, al igual que la necesidad de la realizacion de un estudio geotécnico
y de estabilidad en la ladera afectada, acorde con las normas ambientales, urbanisticas y tecnicas actuales que
apliquen para el denominado Cerro La Conejera.

9. CONCLUSIONES

v" La funcionalidad, transitabilidad y estahilidad de la via que asciende por e! cerro La Conejera y da el acceso al Club La
Montafia, la cual carece del mantenimiento de las obras de drenaje, se encuentra comprometida en ta actualidad, por el
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fendémeno de remocion en masa evidenciado; ademas del avance retrogresivo que pueda tomar ladera arriba de la via
{costado norte de fa via}, en el Sector Catastral Barajas Norte de ia Localidad de Suba.

ADVERTENCIA

Para adelantar cualquier intervencion en el predio se debe consultar la reglamentacion urbanistica definida para el
sector por el antiguo Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP), para establecer aspectos gue no son competencia del FOPAE, relacionados con las restricciones yio
condicionamientos al uso del suefo. Adicionalmente, tanto los estudios como las intervenciones a realizar deheran
contar con el apoyo de personal idéneo, garantizando que se cumplan los requerimientos establecidos en el Decreto
No. 926 del 19 de marzo de 2010, Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 de acuerdo con
fa normatividad vigente, para lo cual se deben tramitar fos permisos y ficencias respectivos.

Dado que la situacion se presenta en predios que no son responsabilidad del FOPAE, el Fondo de Prevencién y
Atencidn de Emergencias - FOPAE esta impedido para intervenir en estos predios; ademas no cuenta con proyectos ni
recursos para reparacion y/o mejoramiento de viviendas, por lo que estos estudios y/o reparaciories deben ser
adelantadas por el responsable y/o responsables del predio evafuado.

Las conclusiones y recomendaciones impartidas durante la visita realizada estan basadas en la inspeccion visual
realizada, por tal razon pueden existir situaciones no previstas en él y que se escapan de su alcance. Igualmente, se
reifera que dichas inspecciones no hacen las veces de dictamen pericial que sirva de soporte para reclamaciones. La
informacion sobre el predio corresponde a fa informacién suministrada en campo por los habitantes del sector.

La vigencia de las conclusiones y recomendaciones impartidas mediante el presente documento técnico es temporal, y
se mantienen hasta tanto se modifiquen de manera significativa las condiciones del sector visitado.

RECOMENDACIONES

A los empleados, socios y visitantes de la via que ascieride por el cerro La Conejera y da el acceso al Club La Montaiia,
localizado en el predio de la Transversal 71 No. 184 - 00 (Acceso Club La Montafia), en el Sector Catastral Barajas
Norte, de |z L.ocalidad de Suba, se recomienda mantener la restriccion de uso de fa via de acceso al Club, hasta tanto
se ejecuten los estudios geotécnicos respectivos, que definan fas obras de estahilizacion a implementar como acciones
de emergencia; ademas de las obras de estabilizacidn definitivas que garanticen condiciones de seguridad para la
funcionalidad y transitabilidad de la via.

Al responsable y/o responsables de la via que asciende por el cerro La Conejera y da el acceso al Club La Montafia,
localizado en el predio de la Transversal 71 No. 184 - 00 (Acceso Club La Montafia), en el Sector Catastral Barajas
Norte, de la Localidad de Suba, se recomienda adelantar el mantenimiento respectivo a las obras de drenaje
localizadas sobre la via, lo anterior con el fin de evitar que se generen flujos de escorrentia superficial y
subsuperficiales ladera abajo de la via, con el fin evitar que se detonen procesos de inestabilidad en las laderas

adyacentes.

Mantener fa restriccion de uso de la via de acceso al Club, hasta tanto se ejecuten los estudios geotécnicos
respectivos, que definan las obras de estabilizacion a implementar como acciones de emergencia; ademas de las obras
de estabilizacion definitivas que garanticen condiciones de seguridad para la funcionalidad y transitabilidad de la via.
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v A la Alcaidia Local de Suba, Secretaria Distrital de Ambiente, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, a fa
Administracion del Club La Montafia y los responsables de los predios afectados, desde su competencia y de ser el
caso, gestionar de manera inmediata y/o de emergencia las acciones administrativas pertinentes que permitan
identificar el responsable yfo responsables de realizar los estudios pertinentes, con el fin de determinar las medidas de
emergencia; ademas de las medidas definitivas y necesarias para garantizar de manera integral la estabilidad del
sector afectado; su area de influencia; y de la via que asciende por el cerro La Conejera y da el acceso al Club La
Montafia, ubicado en el predio de la Transversal 71 No. 184 - 00 {Acceso Club La Montafia), en el Sector Catastral
Barajas Norte, de la Localidad de Suba.

En este sentido se recomienda a la Alcaldia Local de Suba, Secretaria Distrital de Ambiente, Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca, a la Administracion del Club La Montafia y los responsables de los predios afectados,
desde su competencia y de ser el caso, establecer las medidas de emergencia de caracter inmediato que deberan ser
implementadas para salvaguardar la estabilidad estructural de la via de acceso al Club La Montafia; ademas de las
viviendas de los conjuntos residenciales adyacentes y las familias que en ellas habitan, localizadas ladera abajo.

v Ala Alcaldia Local de Suba, Secretaria Distrital de Ambiente, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, a la
Administracion del Club La Montafia y los responsables de los predios afectados, desde su compstencia y de ser el
caso, adelantar las gestiones administrativas pertinenfes, para establecer el responsable o los responsables de
adelantar de manera inmediata la realizacion de un monitoreo de emergencia, evaluando la posibilidad de reatizar
controles topograficos y periodicos del sector, asi como la posibilidad de instrumentacion de la ladera, cuyo seguimiento
permita advertir cambios significativos en la estabilidad def terreno, de la via que da el acceso al Club La Montafia y de
las viviendas de los conjuntos residenciales adyacentes localizados ladera abajo, del predio de la Transversal 71 No.
184 - 80 {Acceso Club La Montafia), en el Sector Catastral Barajas Norte, de la Localidad de Suba, asi como las tasas
del posible movimiento, vectores de desplazamientos del mismo, extensidn y magnitud del movimiento, viviendas
involucradas, entre otros, dado que con base en la inspeccion visual dichas caracteristicas son imposibles de
establecer, hasta tanto se implementen fas acciones de emergencia que garanticen condiciones de seguridad del
sector.

v A las empresas de servicios publicos EAAB, ETB, Gas Natural y CODENSA, desde su competencia, realizar la
verificacion permanente de las condiciones de las redes existentes en el sector evaluado con el fin de evidenciar de
manera oportuna cualquier afectacion o fuga que se presente por la activacion y/o retrogresion del proceso de
inestabilidad ubicado al costado norte de la via de acceso al Club La Montafia, y de fas viviendas de los conjuntos
residenciales adyacentes localizados ladera abajo, del predio de la Transversal 71 No. 184 - 00 (Acceso Club La
Montafia), en el Sector Catastral Barajas Norte de la Localidad de Suba, para que se realicen las reparaciones a que
haya lugar en dichas redes, con el fin de mitigar condiciones de riesgo asociados, generadas por afgctaciones de las
redes de suministro.

v Se recomienda a los responsables de los predios evaluados, realizar un seguimiento permanente de las condiciones de
estabilidad de las viviendas y del terreno en general, e informar a esta entidad si se presentan cambios importantes que
alteren o modifiquen la estabilidad de las viviendas.
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v Teniendo en cuenta que es posible que parte de los predios corresponde a zona de reserva forestal, y que el
ARTICULO 860 del DECRETO 1421 DE 1993, describe las atiibuciones correspondientes a los alcaldes locales, en el
séptimo punto se comenta que es competencia del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias
para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio plblico, el patrimonio cultural, arquitectonico e histérico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas Nacionales
aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

v' Al Departamento Administrativo de Catastro Distrital - DACD, se solicita revisar y/o verificar, con el fin de determinar si
los predios donde se localiza el talud afectado, adyacente al costado norte de la via de acceso al Club La Montafia, y
de los adyacentes al deslizamiento, localizados ladera abajo, del predio de la Transversal 71 No. 184 - 00 {Acceso Club
La Montaiia), en el Sector Catastral Barajas Narte de la Lacalidad de Suba, son predios Distritales, con el fin de
determinar si es viable y factible que el FOPAE adelante gestiones tendientes a mitigar el riesgo existente en el referido
talud. Lo anterior, dado que no es competencia del FOPAE realizar verificaciones de titularidad de predios.

v Finalmente, se recomienda a los responsables de implementar las medidas de emergencia; ademas de las medidas
definitivas y necesarias para garantizar de manera integral la estabilidad del sector afectado; su area de influencia;
adyacente al costado norte de la via de acceso al Club La Montafa, y de los adyacentes al deslizamiento, localizados
ladera abajo, del predio de la Transversal 71 No. 184 - 00 (Acceso Club La Montafia), en el Sector Catastral Barajas
Norte de la Localidad de Suba, tener en cuenta lo estipulado en los Articulos 15 y 16 del Decreto 332 de 2004, que se
citan a continuacion:

Articulo 15° Analisis de riesgos y de medidas de prevencion y mitigacion. En desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 8 y 9 del Decroto 919 de 1989, las entidades o personas publicas o privadas cuyas actividades puedan dar
fugar a riesgos publicos deben hacer anéiisis de riesgos, de planes de contingencia y de medidas de prevencion y
mitigacion. Para este efecto, la DPAE, en consulta con las Comisiones Inferinstifucionales pertinentes del SDPAE,
preparara para st adopcion por Decreto del Alcalde Mayor las normas en virtud de las cuales se definan los casos
especificos de exigibilidad, los terminos técnicos, fas instancias institucionales para su presentacion y aprobacion, y los
mecanismos de seguimiento y control.

Los planes de contingencia y las medidas de prevencion y mitigacion necesarios segin los andiisis efectuados
conforme a este articulo y a lo establecido en el articuo 160, deben ser adopliados por las personas publicas o privadas
on desarroflo de las actividades a su cargo que sean generadoras de riesgo publico.

PARAGRAFO. En fodos aguellos casos en que las personas privadas esten obligadas a realizar andlisis de riesgos,
planes de contingencia y de medidas de prevencion y mitigacion en los términos de los articulos 15 y 16 del presente
Decreto, estas responderéan por las consecuencias de no haber efectuado dichos andlisis o de haberfos hecho de
manera deficiente o denivadas de la no adopcion de los planes de contingencia y de las medidas de prevencion y
mitigacion.

Articulo 16°. Responsabilidad especial de realizar o exigir analisis de riesgos, planes de contingencia y
medidas de prevencion y mitigacion obligatorios. En desarroflo de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Decreto
Extraordinario 919 de 1989, e independientemente de lo que se disponga en desarrofio del articulo 15 y sin que sea
necesaria la reglamentacion pravista en dicha norma, es responsabilidad especial de cada entidad o auforidad
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competente del orden central o descentralizado de Bogofa Distrito Capital, o privada que cumpla funciones publicas o
preste servicios publicos, que esfime que pueden gencraise riesgos publicos en desarrollo de actividades que estan
dentro de su 6rbita de competencia, realizar 0 exigir, segun el caso, anélisis de riesgos, planes de contingencia y de
medidas de prevencion y mitigacion en los siguientes eventos:

1. En fos proyectos de inversion del Banco de Proyectos de Inversion del Distrito (EBI)

2. En el oforgamiento 0 renovacion de ficencias, concesiones, permisos y ofras autorizaciones administrativas, ya sea
como condicion o requisito previo para su expedicion o como parte de su contenido mismo.

3. En los procesos de prefactibilidad, factibilidad y disefio de obras y proyectos.

4. En fos términos de referencia o en los pliegos de condiciones para la celebracion de contratos o como una obligacion
especffica a cargo de la persona que celebre el respectivo contrato con la administracion.

5. En los procesos de organizacion y prestacion de servicios publicos, tanto en el disefio de fos planes como en os
procedimientos de operacion permanente.

6. En la elaboracion de los planes maestros de equipamientos del sector social.

7. En los instrumentos de gestion urbana derivados del Plan de Ordenamiento Territorial y

8. En las licencias de urbanisma y de constriccion conforme a lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial.
PARAGRAFO 1°. Para los efectos previsios en este articulo se entiende por riesgo ptiblico el dafio probable que, en
desarrollo de las actividades y proyectos desarroliados por entidades publicas, privadas o ciudadanas, se produzcan
sobre la poblacion y sus bienes, sobre la infragstructura y la economia publica y privada y sobre el ambiente, en
espacios distinfos y externos a los espacios propios o privados en los cuales se adelantan dichos proyectos y
actividades.

PARAGRAFO 2°. Las entidades o autoridades competentes a que se refiere ef presente articulo definiran mediante
resolucion los casos especificos en los cuales se realizarén o exigiran los andlisis de riesgos, planes de contingencia y
de medidas de prevencion y mitigacion.

v A la Alcaldia local de Suba desde su competencia, adelantar las labores administrativas pertinentes, para verificar el

cumplimiento de las recomendaciones impartidas en el presente Diagnostico, con el fin de evitar que se genere una
condicion de riesgo publico.
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