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DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

DIAGNOSTICO TECNICO No. DI-4187
SUBDIRECCION DE EMERGENCIAS
COORDINACION DE ASISTENCIA TECNICA
EVENTO No. 89018

1. DATOS GENERALES DEL EVENTO

ATENDIO:  VICTOR MANUEL HEWITT VALBUENA REPORTO:

COE: 21 MOVIL: 21 Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota — COBB

FECHA: 27 de mayo de 2008 HORA: 5:00 p.m. V.lG'.ENC!A: Temporal mleqtrgs s modifique
significativamente las condiciones fisicas del sector.

DIRECCION: | Carrera 76C Bis No. 62F—42 Sur | AREA DIRECTA: 180 m2

BARRIO: Casagrande POBLACION ATENDIDA: |26

UPZ: 69 Ismael Perdomo FAMILIAS | 6 | ADULTOS [ 13 ININOS |13

LOCALIDAD: |19 Ciudad Bolivar PREDIOS EVALUADOS |3 |

CHIP - DOCUMENTO REMISORIO | CR-6433

2.  TIPO DE EVENTO

REMOCION EN MASA INUNDACION |____| ESTRUCTURAL |:|

3.  ANTECEDENTES:

El barrio Casagrande fue legalizado mediante Acto Administrativo No. 0459 de octubre de 2000, emitido por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital — DAPD, para lo cual la Direccion de Prevencion y Atencién de
Emergencias de Bogota — DPAE emitié el Concepto Técnico No. CT-3470 de 2000, en el cual se clasifica el barrio
Casagrande como zona con amenaza media y alta y riesgo medio y alto por fenémenos de remocion en masa. Asi mismo la
DPAE emitié el CT-3471 de 2000 para el barrio Tres Reyes |I, seglin el cual este barrio se encuentra en zona de amenaza
media y alta y riesgo medio por remocion en masa.

La DPAE contrat6 en el aiio de 2003 con la firma Geocing Ltda el “ESTUDIO DE RIESGO POR REMOCION EN MASA'Y
DISENO DETALLADO DE LAS OBRAS DE CONTROL, PROTECCION Y ESTABILIZACION EN LOS BARRIOS
CASAGRANDE Y MIRADOR DE LA ESTANCIA”, el cual menciona que en el sector se presenta fenémenos de remocion en
masa, tipo caida de bloques y desprendimientos de suelos residuales y se consider6 que la alternativa més favorable para
mitigar el proceso de desprendimiento de suelo residual y de caida de bloques de arenisca, era realizar obras de drenaje,
asi como de reconformacién del talud inestable, construir un muro en gaviones y realizar un proceso de revegetalizacion en
la zona.
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Mediante el contrato CO-284-06, se ejecutaron las obras recomendadas por el estudio dentro de las cuales se encuentra la
obra de mitigacion de riesgo en el Barrio Casagrande de la Localidad de Ciudad Bolivar, la cual fue ejecutgda por el
contratista UT Tecnobras AV; el objeto de la misma consistia en la construccion de obras de emergencia para mitigacion de
riesgo en el Barrio Casagrande - ubicado entre las Calles 62D y 62 Sur con Carreras 72A a 77 de la Localidad de Ciudad
Bolivar en el Distrito Capital, consistentes en la excavacion y reconformacion del talud, rellenos, construccion de Malla de
Contencion (Parapeto), Gaviones, Filtros, Cunetas y Empradizacion, para el sitio de la emergencia se realiz6 la construccion
de una malla de contencion y unos gaviones con el fin de mitigar el riesgo en el que se encuentran las viviendas localizadas
en la base del talud y aislar la zona para evitar el paso de transelntes por el sector, la cual se ejecutd en una extension
aproximada de 8 hectareas y terminé en enero de 2007.

En atencion al evento SIRE 88899, personal de la Coordinacion de Asistencia Técnica de la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias — DPAE, realizé visita técnica al sector en el que se emplaza el predio de la Carrera 76C Bis No.
62F-42 Sur en el barrio Casagrande de la Localidad de Ciudad Bolivar, el 23 de mayo de 2008, y emitio el Diagnostico
Técnico No. DI-3874, en el cual se describe que se presentd el desprendimiento de suelo limo arcilloso y de fragmentos
rocosos de un bloque de arenisca que conforma un talud de un antiguo frente de explotacion, de tendencia vertical, y altura
aproximada de 10 metros, en forma de U, el cual est4 conformado por una gran capa de arenisca que suprayace Yy
descansa sobre un estrato de arcillolita. EI escarpe que conforma el talud se origind inicialmente por accion de la
meteorizacion y erosion de las rocas sedimentarias preexistentes, incrementada posteriormente por la explotacion de
materiales para construccion (piedra, recebo, y agregados granulares para pavimentos y concretos), lo cual puede originar
desprendimientos de rocas y flujos de suelos debido a la fuerte pendiente.

Se describe en el DI-3874 que el talud en comento cuenta con medidas de proteccion tales como el cubrimiento en malla
sobre el costado nororiental, en una longitud aproximada de 50 m. Dicho cubrimiento se realiza para evitar el
desprendimiento de material que conforma el talud y que podria impactar y afectar las viviendas ubicadas en la parte baja
del mismo. Adicionalmente, en el costado sur, y en la parte baja del talud a una distancia aproximada de 25m, se encuentra
instalada una malla de proteccion y de aislamiento de las viviendas ubicadas en la pata del talud, en lo que era el patio de
acopio del antiguo frente de explotacion. De igual manera el talud cuenta para el manejo de las aguas de escorrentia, con
una cuneta perimetral en piedra pegada en todo lo largo de la corona, la cual se encuentra en parte colmatada por el
material de la excavacion producto de la ejecucion de las obras del contrato de la EAAB No 1-01-34300-780-2006 y se
encuentra estrangulada en la seccion donde se presento el proceso de inestabilidad.

Segun el DI-3874, el desprendimiento de suelo y de bloques y fragmentos rocosos que se presentd en el costado sur del
talud, afectd una longitud de 15 m a 20 m, altura de 8 m a 10 m e involucré un volumen aproximado de 20 m® que se
depositaron en la parte baja del talud, sitio adecuado para dicha accion ya que se encuentra separado de las viviendas que
se encuentran emplazadas en el antiguo patio de acopio de la cantera por medio de una malla de proteccion y de

aislamiento. El material desprendido no alcanzo a afectar la malla de proteccion y por ende tampoco se presentd afectacion
sobre las viviendas alli emplazadas

En el DI-3874 se plantea como posible causa del proceso de inestabilidad la abertura de una excavacion con profundidad
de entre 1,5 m y 2,0m y ancho de 0,60 a 0,80m, que se adelanta por parte de contratistas de la EAAB, por medio del
contrato No 1-01-34300-780-2006, para la instalacion de la red de alcantarillado en el sector. La excavacion se realiza
paralela a la corona del talud y en el sitio donde se presento la falla se encuentra a una distancia no mayor a 1 m, lo que
posiblemente ocasiond que la excavacion se convirtiera en grieta de traccion dando paso al proceso de inestabilidad
evidenciado en el sector, teniendo en cuenta ademés las caracteristicas del estrato de arenisca que conforma el talud.
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Figura 1. Ub|ca0|on del antiguo frente d
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Finalmente, en el DI-3874 se concluye y recomienda:
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La estabilidad y habitabilidad de las viviendas emplazadas a la altura de la Transversal 76 con Calle 62H, las
cuales se encuentran en el antiguo patio de acopio del antiguo frente de explotacion, no se encuentran
comprometidas en el corto plazo, por el proceso de remocion en masa antes descrito posiblemente generado por la

ejecucion del Contrato EAAB No 1-01-34300-780-2006 — Obras en el los barrios Casagrande y Mirador de la
Estancia.

Es importante aclarar que la responsabilidad de todas las actividades a realizar durante la ejecucion del Contrato
EAAB No 1-01-34300-780-2006 — Obras en los barrios Casagrande y Mirador de la Estancia, y la seguridad del
personal como contratistas y subcontratistas, seran del responsable y/o responsables de la ejecucion de la obra,
quienes deben garantizar la estabilidad no solo de la construccién, sino también del sector que se pueda ver

afectado por las excavaciones y/o actividades necesarias para garantizar la estabilidad del proyecto en todo
momento.

A la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar y a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota desde su
competencia, adelantar las acciones administrativas pertinentes para que los responsables del Contrato EAAB No
1-01-34300-780-2006 — Obras en los Barrios Casagrande y Mirador de la Estancia, implementen de manera
inmediata las obras de estabilizacion, proteccion y contenciéon adecuadas para reconformar y estabilizar las
excavaciones realizadas por ellos en el sector; para lo cual se requiere implementar las obras de proteccion
geotécnica derivadas del anterior estudio, con el apoyo de personal idoneo (Ingenieros Geotecnistas y
Estructurales) de tiempo completo y durante toda su implementacion. Dichas obras deben contar con un sistema
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de drenaje para la evacuacion de las aguas superficiales y subsuperficiales, con el fin de garantizar la estabilidad
del mismo y de las zonas aledafias.

Luego de implementadas las obras de mitigacion y/o estabilizacion permanentes que garanticen las condiciones de
estabilidad de la ladera natural evaluada, la cual resultd afectada por el proceso de remocion en masa antes
descrito, se recomienda a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota desde su competencia, adelantar
las acciones administrativas pertinentes para que los responsables del Contrato EAAB No 1-01-34300-780-2006 —
Obras en el los limites de los Barrios Casagrande y Mirador de la Estancia; realicen estudios que permitan
establecer la(s) causa(s) detonante(s) de los dafios, asi como el grado de afectacion; para llevarlas a sus
condiciones originales, congruentes con las existentes antes de la ejecucion de las obras del contrato en comento.

A la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, adelantar las

acciones necesarias dentro de su competencia, para garantizar que se cumpla lo establecido en los Articulos 15y
16 del Decreto 332 de 2004.

Adicionalmente, se informa a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que dado que la ejecucion de
Contrato EAAB No 1-01-34300-780-2006 — Obras en los Barrios Casagrande y Mirador de la Estancia, se
desarrollan por parte suya y posiblemente generan afectacion en el sector evaluado, se debe tener en cuenta lo
estipulado en los Articulos 15y 16 del Decreto 332 de 2004, que se citan a continuacion:

Articulo 15°. Anélisis de riesgos y de medidas de prevencion y mitigacion. En desarrollo de lo dispuesto en
los articulos 8 y 9 del Decreto 919 de 1989, las entidades o personas publicas o privadas cuyas actividades puedan
dar lugar a riesgos publicos deben hacer andlisis de riesgos, de planes de contingencia y de medidas de
prevencion y mitigacion. Para este efecto, la DPAE, en consulta con las Comisiones Interinstitucionales pertinentes
del SDPAE, prepararé para su adopcién por Decreto del Alcalde Mayor las normas en virtud de las cuales se
definan los casos especificos de exigibilidad, los términos técnicos, las instancias institucionales para su
presentacion y aprobacion, y los mecanismos de seguimiento y control.

Los planes de contingencia y las medidas de prevencién y mitigacion necesarios segtn los anélisis efectuados
conforme a este articulo y a lo establecido en el articulo 160, deben ser adoptados por las personas ptblicas o
privadas en desarrollo de las actividades a su cargo que sean generadoras de riesgo publico.

PARAGRAFO. En todos aquellos casos en que las personas privadas estén obligadas a realizar anélisis de
riesgos, planes de contingencia y de medidas de prevencion y mitigacion en los términos de los articulos 15 y 16
del presente Decreto, estas responderan por las consecuencias de no haber efectuado dichos andlisis o de

haberlos hecho de manera deficiente o derivadas de la no adopcion de los planes de contingencia y de las medidas
de prevencion y mitigacion.

Articulo 16°. Responsabilidad especial de realizar o exigir anélisis de riesgos, planes de contingencia y
medidas de prevencion y mitigacion obligatorios. En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del
Decreto Extraordinario 919 de 1989, e independientemente de lo que se disponga en desarrollo del articulo 15 y sin
que sea necesaria la reglamentacion prevista en dicha norma, es responsabilidad especial de cada entidad o
autoridad competente del orden central o descentralizado de Bogota Distrito Capital, o privada que cumpla
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funciones publicas o preste servicios pablicos, que estime que pueden generarse riesgos publicos en desarrollo de
actividades que estan dentro de su orbita de competencia, realizar o exigir, segin el caso, andlisis de riesgos,
planes de contingencia y de medidas de prevencién y mitigacion en los Siguientes eventos:

1. En los proyectos de inversion del Banco de Proyectos de Inversién del Distrito (EBI)

2. En el otorgamiento o renovacion de licencias, concesiones, permisos y otras autorizaciones administrativas, ya
sea como condicion o requisito previo para su expedicion o como parte de su contenido mismo.

3. En los procesos de prefactibilidad, factibilidad y disefio de obras y proyectos.

4. En los términos de referencia o en los pliegos de condiciones para la celebracion de contratos o como una
obligacion especifica a cargo de la persona que celebre el respectivo contrato con la administracion.

5. En los procesos de organizacion y prestacion de servicios pablicos, tanto en el disefio de los planes como en los
procedimientos de operacion permanente.

6. En la elaboracion de los planes maestros de equipamientos del sector social.
7. En los instrumentos de gestion urbana derivados del Plan de Ordenamiento Territorial y
8. En las licencias de urbanismo y de construccion conforme a lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos previstos en este articulo se entiende por riesgo publico el dafio probable que,
en desarrollo de las actividades y proyectos desarrollados por entidades publicas, privadas o ciudadanas, se
produzcan sobre la poblacion y sus bienes, sobre la infraestructura y la economia publica y privada y sobre el

ambiente, en espacios distintos y externos a los espacios propios o privados en los cuales se adelantan dichos
proyectos y actividades.

PARAGRAFO 2°. Las entidades o autoridades competentes a que se refiere el presente articulo definiran mediante

resolucion los casos especificos en los cuales se realizaran o exigiran los andlisis de riesgos, planes de
contingencia y de medidas de prevencion y mitigacion.

Finalmente la DPAE considera que se puede generar riesgo plblico potencial, por el hecho de que la excavacion
pueda derrumbarse, sino que podria verse comprometida la infraestructura de servicios pablicos equipamientos y
viviendas localizadas sobre el area de influencia. Por tales razones se recomienda de manera preventiva, a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, para continuar de manera apropiada la ejecucion de las obras
que se adelantan en el sector evaluado se desarrollen analisis regionales adicionales sobre la inestabilidad que
puedan generar dichas excavaciones en el area de influencia y se definan y disefien las recomendaciones
geotécnicas y del proceso constructivo para minimizar el riesgo sobre las viviendas, la infraestructura de servicios y
el equipamiento aledafio a la zona intervenida.

Es importante ratificar que es responsabilidad de cada entidad o autoridad competente del orden central o
descentralizado de Bogota Distrito Capital, o privada que cumpla funciones publicas o preste servicios publicos,
estimar los riesgos publicos que se generen en desarrollo de actividades dentro de su 6rbita de competencia,
realizar o exigir, segun el caso, andlisis de riesgos, planes de contingencia y de medidas de prevencion y
mitigacion en los procesos de prefactibilidad, factibilidad, disefio, construccion y operacion de obras y proyectos, en
conformidad con los articulos 15 y 16 del decreto No. 332 de 2004, por el cual se organiza el régimen y el sistema
para la Prevencion y Atencion de Emergencias en Bogoté, Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.
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°  Por lo anterior, se recomienda a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar desde su competencia, adelantar las acciones
administrativas tendientes a verificar el cumplimiento de las recomendaciones impartidas mediante este
diagndstico con el objeto de proteger la integridad fisica de las viviendas afectadas, sus habitantes, vecinos y
transeuntes.

4. DESCRIPCION Y CAUSAS

Se presentd un avance retrogresivo del proceso de remocion en masa identificado en el talud rocoso correspondiente a
antiguo frente de explotacion de materiales para la construccion, talud con forma en planta de U y tendencia vertical, con
una longitud estimada total de 250 m y una altura variable entre los 8m y los 10 m, en cuya parte baja se localiza la vivienda
de la Transversal 76 No 62H-60 Sur, en el barrio Casagrande de la Localidad de Ciudad Bolivar, talud descrito en el DI-
3874. El avance se vio reflejado en la caida de nuevos bloques de roca y de suelo, en un volumen de cerca de 15 m3
provenientes de la parte alta del talud rocoso en el costado suroriental del mismo, fenémeno posiblemente asociado a las
excavaciones y obras de las redes de alcantarillado que se realizan en el sector en el marco de la ejecucion del Contrato
EAAB No 1-01-34300-780-2006 ~ Obras en los Barrios Casagrande y Mirador de la Estancia (Fotografias 1y 2). Como se
describe en el DI-3874, el alineamiento de dichas excavaciones corre paralelo al borde del talud rocoso.

En la parte baja del talud se localizan siete (7) viviendas, separadas de la pared del talud por medio de una malla de
cerramiento metalica eslabonada reforzada por perfiles metélicos tubulares (Fotografia 3). Las viviendas presentan
principalmente tres tipologias, mamposteria simple, mamposteria parcialmente confinada con vigas, y material de
recuperacion, en todos casos con deficiencias constructivas notables relacionadas con la mala calidad de los materiales yla
carencia de elementos competentes de confinamiento, carga o arriostramiento; todas las viviendas presentan un nivel,
exceptuando la vivienda localizada en el extremo norte de la U que dibuja el talud rocoso, la cual presenta dos (2) niveles.

El terreno sobre el que se emplaza la vivienda, anteriormente el piso de la excavacion del antiguo frente de explotacion,
presenta una pendiente baja que discurre en direccion norte.

La vivienda de la Transversal 76 No 62H-60 Sur corresponde a una vivienda de un (1) nivel en material de recuperacion
localizada en el sector suroriental del piso de la excavacion y a unos 12 m del punto en el que se presentd el nuevo
desprendimiento de blogues de roca y suelo (Fotografia 4). Dado que algunos de los bloques de roca (con dimensiones no
mayores a 0.1 m3) quedaron dispuestos contra la malla eslabonada de aislamiento, la pendiente del piso de la antigua
excavacion favorable al deslizamiento o rodamiento de bloques rocosos, y ante la posibilidad de avance lateral del proceso
en sentido norte a través de la zanja de instalacion de la red de alcantarillado del flanco oriental, se considerd que la
estabilidad y habitabilidad de la vivienda podrian verse comprometidas en el corto plazo.
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5. REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1. Vista general deI antiguo frente de explotacion afectado por un
proceso de inestabilidad.

Foto 2. Sector suroriental del talud de corte en el que se presentd

avance del proceso.

Vivienda :
6 No. 62H-60 Sur

“

Foto 3. Viviendas emplazadas en la parte baja,‘patio'del ahtigﬁo
frente de explotacion.

Foto 4. Vivienda de la Transversal 76 No. 62H-60 Sur, cercana al
punto en el que se presentd el avance lateral del proceso.

6.  AFECTACION:
AFECTACION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA:
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RIESGOS ASOCIADOS (Potenciales dafios que se esperarian de no implementar las recomendaciones)

De no garantizarse la estabilidad de las excavaciones realizadas para la instalacion de la red de alcantarillado y de las
paredes del talud rocoso correspondiente al antiguo frente de explotacion de material rocoso, se puede seguir
presentando un avance lateral del proceso de inestabilidad en sentido norte a través del flanco oriental del talud; la
caida de nuevos bloques de roca y suelo puede afectar la estabilidad y la funcionalidad de la malla eslabonada de
aislamiento, asi como la estabilidad y habitabilidad de la vivienda de la Transversal 76 No. 62H-60 Sur.

ACCIONES ADELANTADAS

El dia 27 de mayo de 2008, inspeccion visual del talud rocoso correspondiente a un antiguo frente de explotacion de
materiales para construccion, en cuya parte baja, antiguo piso o patio de acopio del frente de explotacion, se localizan
varias viviendas entre ellas la de la Transversal 76 No. 62H-60 Sur, en el barrio Casagrande de la Localidad de Ciudad
Bolivar. Adicionalmente, inspeccion visual de las viviendas emplazadas en la parte baja del talud.

El dia 27 de mayo de 2008, solicitud de evacuacion preventiva de la vivienda de la Transversal 76 No. 62H-60 Sur, ante
la posibilidad de compromisos en la estabilidad estructural y habitabilidad de la construccion por causa del avance
lateral en sentido norte a través del flanco oriental, del proceso de remocion en masa que afecta el talud rocoso;
proceso inducido posiblemente por las deficiencias en las excavaciones y obras de instalacion de la red de
alcantarillado del sector, Contrato EAAB No 1-01-34300-780-2006. Acta No. 003550 firmada por la sefiora Gladis
Jaimes, Presidenta de la Junta de Accion Comunal del sector.

El dia 27 de mayo de 2008, se reiter6 la solicitud de apoyo a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —
EAAB, para que se hiciera una inspeccion y evaluacion a las obras que se adelantan en el sector, relacionadas con el
Contrato EAAB No 1-01-34300-780-2006 — Obras en los limites de los Barrios Casagrande y Mirador de la Estancia.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La habitabilidad y estabilidad estructural de la vivienda de la Transversal 76 No. 62H-60 Sur emplazada en la parte baja
de un talud rocoso correspondiente a antiguo frente de explotacion de materiales para la construccion, en el barrio
Casagrande de la Localidad de Ciudad Bolivar, se encuentran comprometidas en el corto plazo ante cargas normales
de servicio, por causa de la posibilidad de avance lateral, en sentido norte a través del flanco oriental del talud rocoso,

del proceso de inestabilidad que afecta el talud, posiblemente inducido por las obras de instalacion de la red de
alcantarillado de sector, contrato EAAB No 1-01-34300-780-2006.

Al responsable y/o responsables de la vivienda de la Transversal 76 No. 62H-60 Sur, mantener la evacuacion
preventiva de la vivienda hasta tanto se garantice, por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -

EAAB y de su contratista, la estabilidad del talud rocoso y se mitigue el riesgo de caida de bloques de roca y suelo
provenientes de la parte alta del talud.

Adicionalmente se mantienen vigentes la totalidad de las conclusiones y recomendaciones impartidas mediante el

Diagnostico Técnico No. DI-3874, enunciadas en el numeral 3 del presente informe. Para su conocimiento y fines
pertinentes, se adjunta copia del mencionado DI-3874.
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10. ADVERTENCIA

El presente diagnéstico, sus conclusiones y recomendaciones estan basados en el reconocimiento de campo efectuado

durante la atencion de la emergencia; por tal razon, pueden existir situaciones no previstas en él y que se escapan de su
alcance.

Igualmente, la informacion sobre las familias afectadas y predios respectivos corresponde a la informacion suministrada en
campo por los habitantes de las viviendas evaluadas en el presente diagnéstico.
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