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DIAGNOSTICO TECNICO No. DI-3634
SUBDIRECCION DE EMERGENCIAS
COORDINACION DE ASISTENCIA TECNICA

EVENTO No. 86663

1. DATOS GENERALES DEL EVENTO
ATENDIO: TULIO ISMAEL VILLAMIL VEGA REPORTO:
COE: 25 MOVIL: 9 Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota — COBB
FECHA: |08 de Marzo de 2008 HORA: 10:00
DIRECCION: | Carrera 7D Este No. 15A-52 Sur | AREA DIRECTA: 475m?
BARRIO: Sagrada Familia POBLACION ATENDIDA: |44
UPZ: 32 - San Blas FAMILIAS | 8 | ADULTOS [ 24 [NINOS 20
LOCALIDAD: |4 San Cristobal PREDIOS EVALUADOS [4 |

2. TIPO DE EVENTO

REMOCION EN MASA INUNDACION[ ] ESTRUCTURAL

3. DESCRIPCION Y CAUSAS:

Se presentd un desprendimiento de suelo y roca en un talud de corte de aproximadamente 5 metros de altura del costado
Oriental de las excavaciones donde se adelanta la construccion del proyecto Sede Social y de Convivencia del Barrio
Sagrada Familia, ubicado en la Carrera 7D Este No. 15A-52 sur, desde el talud contenido en el costado oriental de la
excavacion, donde se presento |a falla, se movilizaron cerca de 20 metros cibicos de suelo limoarcilloso y arenisca, los
cuales correspondian al suelo de cimentacién de la via peatonal construida en concreto reforzado y mamposteria, y que al
momento de la visita estaban generando empuje activo contra el muro de contencion del costado oriental; adicionalmente y
teniendo en cuenta el movimiento generado, se rompieron redes de acueducto, alcantarillado y redes de Gas Natural.

Entre las posibles causas que generaron la falla en el talud de corte, se encuentra la saturacion del material del talud,
debido a las altas precipitaciones registradas en el sector durante los Ultimos dias, situacion que aunada al hecho de que el
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muro de contencion construido no se puede considerar como una medida de proteccion al corte realizado en el talud por la
distancia a la que esta emplazado; adicionalmente es posible que el responsable y/o responsables de la construccion de
dichas estructuras no hayan tenido en cuenta situaciones que generaran condiciones criticas de carga sobre el talud,
situaciones que con base en la inspeccion visual no son posible precisar.

La falla del talud ocasioné la afectacion directa de la via peatonal de la transversal 11 Este, y sirve de acceso a las
viviendas emplazadas ladera arriba; de igual manera dado el caracter retrogresivo del desconfinamiento del talud, es
posible que se puedan ver afectados cuatro (4) predios (Carrera 10 Este No. 15 - 14 sur, Transversal 11 Este No. 15 B 02
sur interior 4, Transversal 11 Este No. 15B-02 sur Interior 3 y Transversal 11 este No. 15B-30 sur), los cuales de igual
manera se encuentran aledafios a la excavacion. Los 4 predios evaluados, adyacentes a la excavacion del costado sur, se
describen en la Tabla 1.

Tabla 1. Predios evaluados, aledafos a la excavacion en el predio ubicado en la Carrera 7D Este No. 15A-52 Sur

HABITANTE
PREDIO L
N Direccién P | A | N | RESPONSAB OBSERVACIONES
0.
LE DEL
PREDIO

Vivienda construida en mamposteria simple, de cuatro (4) niveles
hacia la parte frontal y dos (2) niveles hacia la parte posterior,
Carrera 10 Este No Aristobulo [ construida de forma progresiva y que se encuentra colindando
1 15_14sy | 18] 8 [10 Garcia | con la zona de excavacion realizada al costado norte del predio

Alarcon | ubicado en la Carrera 10 Este No. 15-14 sur, no se evidencio
afectacion estructural al interior de la vivienda y no estd
comprometida la habitabilidad en el corto plazo.

Vivienda construida en mamposteria simple, de dos (2) niveles
hacia el frente, con placa de entre piso de concreto, ubicada en la

Transversal 11 Este Jorge parte alta del talud de corte al costado norte y aproximadamente 5
2 No. 15 B 02 Sur 6 | 6 [0 Eduardo | metros de la excavacién del predio ubicado en la Carrera 7D Este
Interior 4 Quiroga | No. 15A-52 Sur, al momento de |a inspeccion visual no se observo

afectacion estructural y no estd comprometida su habitabilidad en
el corto plazo.

Vivienda construida en mamposteria simple, de un (1) nivel con

Transversal 11 Este Juan Carlos |techo en tejas de Zinc y Fibro - Cemento, al momento de la

3 No. 15 B 02 Sur B4 8 Garay inspeccion visual no se observd afectacion estructural y no esta
Iniesior s comprometida su habitabilidad en el corto plazo.

Vivienda construida en mamposteria simple, de un (1) nivel con

Transversal 11 Este Carmen | techo en tejas de Zinc, al momento de la inspeccion visual no se

4 No. 15 B 20 Sur 121618 Martinez | observé afectacion estructural y no esta comprometida su

habitabilidad en el corto plazo.
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Figura No. 1 Localizacion predio Carrera 7D Este No. 15A - 52 sur - Sede Social y de Convivencia Barrio Sagrada Familia

4. REGISTRO FOTOGRAFICO
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Foto 2. Vista interior predio ubicado en la Carrera 7D Este No. 15A.52 Sur, donde
construccion del proyecto Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada Familia.

se adelantan obras tendientes a la

T

la via peatonal redes de Acueducto y Gas Natural.

Foto 3. Falla del talud de corte, ocasionando el colapso de Foto 4. Falla del talud de , lonand daﬁo en ls
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Foto 5y 6. Se observa el colapso de la via peatonal por la falla del talud de corte.

5. AFECTACION:

AFECTACION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA:

S

x| NO cuaL? | Dafio en redes de Acueducto y Alcantarillado y Redes de Gas Natural — Colapso Via
" | peatonal

6. RIESGOS ASOCIADOS (Potenciales dafios que se esperarian de no implementar las recomendaciones)

Es posible que se presente un avance retrogresivo de los desconfinaminamientos y desprendimientos de material que
conforman los suelos de cimentacion de las viviendas aledafias al sector, afectando la estabilidad, habitabilidad y
funcionalidad de las mismas, poniendo en riesgo la integridad y vida tanto de las personas que trabajan en el proyecto
“Sede Social y de Convivencia urbanistico del Barrio Sagrada Familia, ubicado en la Carrera 7D Este No. 15A-52 sur’,
asi como también de los habitantes de las viviendas del sector.

7. ACCIONES ADELANTADAS

Inspeccion visual del sector y evaluacion cualitativa de los dafios presentados en la zona evaluada en el presente
diagnéstico.

Solicitud de apoyo a las empresas de servicios publicos, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB y
Gas Natural, para que realice la revision pertinente de las redes averiadas.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* Debido al caracter retrogresivo del proceso de inestabilidad de los taludes de corte y/o excavaciones, especialmente los
ubicados hacia el costado oriental del predio ubicado en la Carrera 7D Este No. 15A-52 Sur donde se adelantan labores
de construccion del proyecto “Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada Familia”, es posible que en el mediano
plazo se presente un avance en el proceso de inestabilidad del talud fallado en el costado oriental, afectando la
estabilidad de las estructuras pertenecientes a los predios evaluados en el sector, los cuales se encuentran
referenciados y descritos en |a Tabla 1.

e Al responsable y/o responsables de la construccion del proyecto “Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada
Familia”, realizar de manera inmediata un estudio geotécnico y estructural en el que se contemplen las obras de
emergencia y/o las medidas de estabilizacion inmediata de las paredes de los taludes de corte ubicados al costado
oriental del predio, que garanticen la estabilidad, funcionalidad y seguridad de las edificaciones adyacentes. Dicho
estudio debera contemplar de manera adicional las obras que se deban ejecutar para el manejo adecuado de las aguas
de escorrentia superficial y subsuperficial durante la construccion, asi como también, debera estar soportado
técnicamente por un profesional idoneo mediante los estudios y analisis que considere apropiados, que demuestren
suficientemente que las obras propuestas garantizan un factor de seguridad apto para la estabilidad de los taludes de
excavacion y las construcciones aledanas.

* A los responsables de la intervencion y/o construccion del proyecto “Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada
Familia", que durante la implementacion de las obras de emergencia y/o medidas de estabilizacion inmediatas, se
implemente un monitoreo y/o control topogréfico de verticalidad y horizontalidad en las viviendas adyacentes, con una
periodicidad tal que se garantice un margen de tiempo para una operacion adecuada y oportuna en caso de observarse
movimientos en éstos, a fin de advertir y/o evidenciar cambios significativos en el sector afectado, con el objeto de
evaluar y definir las acciones inmediatas que se consideren pertinentes.

e Es importante aclarar que la responsabilidad de todas las actividades a realizar durante la construccion e
implementacion de las medidas adecuadas para estabilizar los taludes de corte del proyecto “Sede Social y de
Convivencia del Barrio Sagrada Familia”, y la seguridad del personal como contratistas y subcontratistas, seran del
responsable y/o responsables de la ejecucion de la obra, quienes deben garantizar la estabilidad no solo de la
construccion, sino también del sector que se pueda ver afectado por las excavaciones y/o actividades necesarias para
garantizar la estabilidad del proyecto en todo momento.

e A la Alcaldia Local de San Cristobal y al Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC, desde su
competencia, adelantar las acciones administrativas pertinentes para que los responsables de la intervencion y/o
construccion del proyecto “Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada Familia”, implementen de manera
inmediata las obras de emergencia ylo de estabilizacion, proteccion y contencion adecuadas para reconformar y
estabilizar los taludes de corte y/o excavaciones ubicados al costado oriental del predio de la Carrera 7D Este No. 15A-
52 Sur, taludes realizados para el emplazamiento del proyecto “Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada
Familia’, mediante la implementacion de las obras de proteccion geotécnica derivadas del anterior estudio, con el
apoyo de personal idoneo (Ingenieros Geotecnistas y Estructurales) de tiempo completo y durante tog!a su
implementacion. Dichas obras deben contar con un sistema de drenaje para la evacuacion de las aguas superficiales y
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subsuperficiales, con el fin de garantizar la estabilidad de los mismos y de las zonas aledafias, al menos durante la
etapa constructiva, si es que dichas medidas no se consideran definitivas para este tipo de estructuras de contencion.

e A la Alcaldia Local de San Cristobal y al Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC, desde su
competencia, verificar el cumplimiento de lo establecido en la licencia de construccion que debera estar acorde con la
normatividad establecida para la construccion del proyecto “Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada Familia”.
Adicionalmente se recomienda que en funcion del ejercicio del control urbanistico y teniendo en cuenta que en el sitio
donde se desarrollan las obras del proyecto “Sede Social y de Convivencia urbanistico del Barrio Sagrada Familia”, no
se evidencian la normas minimas de seguridad exigidas para la actividad de la construccion, debe exigirse la
presentacion y cumplimiento de lo establecido en el “Reglamento de Seguridad para la Industria de la Construccion”.

e Ala Alcaldia Local de San Cristobal y al Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC, adelantar las
acciones necesarias dentro de su competencia, para garantizar que se cumpla lo establecido en la Licencia de
Construcciones en cuanto a los procedimientos constructivos, las especificaciones técnicas y recomendaciones alli
consignadas, por parte del responsable y/o responsables que en la actualidad implementan la obra que se construye en
el predio ubicado en la Carrera 7D Este No. 15A-52 Sur, correspondiente al proyecto “Sede Social y de Convivencia del
Barrio Sagrada Familia”.

e Implementar las recomendaciones derivadas del estudio detallado del conjunto suelo estructura y del estudio de
vulnerabilidad estructural, con el apoyo de personal idéneo, de acuerdo con las Normas Colombianas de Disefio y
Construccion Sismo Resistente NSR-98, dado que de no ejecutarse acciones en el corto plazo, es posible que se
presente el deterioro de las condiciones estructurales de las edificaciones evaluadas.

e Se recomienda a la Alcaldia Local de San Cristobal desde su competencia, evaluar la posibilidad de autorizar a los
responsables del Proyecto “Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada Familia"., trabajar durante las 24 horas en
la implementacion y/o construccion de las obras de emergencia y/o medidas de estabilizacion de las excavaciones
afectadas; con el fin de evitar que se presente avance retrogresivo en la zona afectada, generando afectaciones a
predios aledarfios que a la fecha no estan siendo afectados. Por lo anterior se recomienda adelantar las acciones
administrativas pertinentes teniendo en cuenta la situacion de emergencia presentada en el sector. Se aclara que dicha
autorizacion, tiene como fin disminuir el tiempo de ejecucion de las obras de emergencia que garanticen la estabilidad
de las excavaciones y mitiguen la condicion de riesgo, la cual puede aumentar debido a las fuertes lluvias que se han
venido presentando en los Ultimos dias en el sector.

e Finalmente, se aclara que los responsables de la ejecucién del Proyecto “Sede Social y de Convivencia del Barrio
Sagrada Familia”., posiblemente generaron afectacion en el sector de influencia del mismo, se debe tener en cuenta
lo estipulado en los Articulos 15y 16 del Decreto 332 de 2004, que se citan a continuacion:

Articulo 15°. Anélisis de riesgos y de medidas de prevencion y mitigacién. En desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 8 y 9 del Decreto 919 de 1989, las entidades o personas publicas o privadas cuyas actividades puedan dar
lugar a riesgos publicos deben hacer analisis de riesgos, de planes de contingencia y de medidas de prevencion y
mitigacion. Para este efecto, la DPAE, en consulta con las Comisiones Interinstitucionales pertinentes del SDPAE,
prepararéa para su adopcion por Decreto del Alcalde Mayor las normas en virtud de las cuales se definan 19§ casos
especificos de exigibilidad, los términos técnicos, las instancias institucionales para su presentacion y aprobacion, y los

mecanismos de seguimiento y confrol.
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Los planes de contingencia y las medidas de prevencion y mitigacion necesarios segtin los anélisis efectuados
conforme a este articulo y a lo establecido en el articulo 160, deben ser adoptados por las personas publicas o
privadas en desarrollo de las actividades a su cargo que sean generadoras de riesgo publico.

PARAGRAFO. En todos aquellos casos en que las personas privadas estén obligadas a realizar anélisis de riesgos,
planes de contingencia y de medidas de prevencion y mitigacion en los términos de los articulos 15 y 16 del presente
Decreto, estas responderan por las consecuencias de no haber efectuado dichos analisis o de haberlos hecho de
manera deficiente o derivadas de la no adopcion de los planes de contingencia y de las medidas de prevencion y
mitigacion.

Articulo 16°. Responsabilidad especial de realizar o exigir analisis de riesgos, planes de contingencia y
medidas de prevencion y mitigacién obligatorios. En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Decreto
Extraordinario 919 de 1989, e independientemente de lo que se disponga en desarrollo del articulo 15 y sin que sea
necesaria la reglamentacion prevista en dicha norma, es responsabilidad especial de cada enfidad o autoridad
competente del orden central o descentralizado de Bogoté Distrito Capital, o privada que cumpla funciones publicas o
preste servicios publicos, que estime que pueden generarse riesgos ptblicos en desarrollo de actividades que estan
dentro de su orbita de competencia, realizar o exigir, segun el caso, analisis de riesgos, planes de contingencia y de
medidas de prevencion y mitigacion en los siguientes eventos:

1. En los proyectos de inversion del Banco de Proyectos de Inversion del Distrito (EBI)

2. En el otorgamiento o renovacion de licencias, concesiones, permisos y otras autorizaciones administrativas, ya sea
como condicion o requisito previo para su expedicion o como parte de su contenido mismo.

3. En los procesos de prefactibilidad, factibilidad y disefio de obras y proyectos.

4. En los términos de referencia o en los pliegos de condiciones para la celebracion de contratos o como una
obligacion especifica a cargo de la persona que celebre el respectivo contrato con la administracion.

5. En los procesos de organizacion y prestacion de servicios publicos, tanto en el disefio de los planes como en los
procedimientos de operacion permanente.

6. En la elaboracion de los planes maestros de equipamientos del sector social.

7. En los instrumentos de gestion urbana derivados del Plan de Ordenamiento Territorial y

8. En las licencias de urbanismo y de construccion conforme a lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos previstos en este articulo se entiende por riesgo publico el dafio probable que, en
desarrollo de las actividades y proyectos desarrollados por entidades publicas, privadas o ciudadanas, se produzcan
sobre la poblacion y sus bienes, sobre la infraestructura y la economia publica y privada y sobre el ambiente, en
espacios distintos y externos a los espacios propios o privados en los cuales se adelantan dichos proyectos y
actividades.

PARAGRAFO 2°. Las entidades o autoridades competentes a que se refiere el presente articulo definiran mediante
resolucion los casos especificos en los cuales se realizarén o exigiran los analisis de riesgos, planes de contingencia y
de medidas de prevencion y mitigacion.

e Una vez garantizadas las condiciones de estabilidad del sector, se recomienda a los responsables de los p(edios
referenciados en la Tabla 1, adelantar una revision de las redes servicios publicos de gas, acueducto y alcantarillado,
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para garantizar que las conducciones de las mismas no se hayan visto comprometidas por los movimientos
diferenciales en el suelo de fundacion y cuyas fugas implicaran un riesgo para los habitantes del sector.

» A los habitantes del sector realizar un seguimiento permanente de las condiciones de estabilidad de los predios
aledarios al proyecto denominado “Sede Social y de Convivencia del Barrio Sagrada Familia”, de las viviendas y del
terreno en general, e informar a esta entidad si se presentan cambios importantes que alteren o modifiquen la
estabilidad de los mismos.

» Por tanto y dado que dicha situacién se presenta entre predios privados, la DPAE esta impedida para intervenir en
dichos predios; ademas la DPAE no establece juicios de responsabilidad sobre intervenciones en predios privados.

9. ADVERTENCIA

El presente diagndstico, sus conclusiones y recomendaciones estan basados en el reconocimiento de campo efectuado
durante la atencion de la emergencia; por tal razon, pueden existir situaciones no previstas en él y que se escapan de su
alcance.

Igualmente, la informacion sobre las familias afectadas y predios respectivos corresponde a la informacion suministrada en
campo por los habitantes de las viviendas evaluadas en el presente diagndstico.

NOMBRE TULIO ISMAEL VILLAMIL VEGA
INGENIERO DE MINAS - ESPECIALISTA EN GERENCIA DE
PROFESION RECURSOS NATURALES
MATRICULA 2521875094 CND
NOMBRE DARWIN JAVIER ORTIZ GONZALEZ
PROFESION INGENIERO CIVIL.
MATRICULA 25202 - 73973 CND

Revisé/

/

Vvd. Bo. Arq.JORGE ALBERTO PARDO
UBDIRECTOR DE EMERGENCIAS
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