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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No.

CT-7580

1.2 AREA:

Anélisis y Mitigacién de Riesgos

1.3 COORDINACION:

Estudios y Conceptos Técnicos

1.4 REFERENCIA CRUZADA
RADICADO FOPAE:

2014ER1080

1.5 RESPUESTA OFICIAL No.

| RO-72400

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE:

Luis Antonio Figueroa Patifio

2.2 PROYECTO:

NR

2.3 LOCALIDAD:

4. SAN CRISTOBAL

2.4 UPZ: 51. LOS LIBERTADORES
g:TBAAgI'IEEL? SEGTOR BARRIO VALPARAISO

2.6 DIRECCION: | CARRERA 11 C ESTE 66 — 56 SUR
2.7 CHIP: AAAO005KAJZ

2.8 MANZANA CATASTRAL: 22 |

2.9 PREDIO CATASTRAL: 13

2.10 AREA (Ha): 0.062568

2.11 FECHA DE VISITA:

Julio 21 de 2014

3. INTRODUCCION

De acuerdo con el Articulo 141 del decreto 190 de 2004 el cual compila los decretos 619 de
2000 y el 469 de 2003, donde se define y se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. “Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y construccion en
zona de amenaza de riesgo alto y medio”, se establece que para la solicitud de licencias de
urbanismo se debe anexar el estudio detallado de amenaza y riesgo por movimientos de masa
para el futuro desarrollo, el cual debe incluir el disefio de las medidas de mitigacioén.

Estos estudios deben cumplir con los términos de referencia establecidos para tal fin por la
Direccion de Prevencién y Atencion de Emergencias — DPAE, actualmente Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias — segun el concepto técnico existente, de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., en concordancia con lo establecido en el literal b del numeral 1 del
Articulo 141 del decreto 190 de 2004.

Conforme con el plano normativo de “‘Amenaza por Remocién en Masa” del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota — POT, el sector del proyecto ubicado en la Carrera 11
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Este 56 — 66 Sur de la Localidad de San Cristobal, se encuentra en una zona de AMENAZA

ALTA - MEDIA por procesos de remocion en masa (Figura 1).

38 EIM ﬂlﬂ e
b = : ) S
o . e Dk e 3 &, . eI
2 - ‘1‘?\ i
i = - WS
% s 1 = b N 5
Fer % e * ’
e =37 1 "z:‘g. i
£ : .4 i
i ] i f
e Soms Tl e t i e N
i w1 Carrera 11 C Este 66— 56 Sur
- - 71 AAAOOOSKAIZ -
S > e e ® 7 u
i S VALPARAISO . o e fict ]
£ B e e T o : 4
g oo JUANREY{LAPAZY = - 2 P
: R g L
T = T o s ) : . " i
o - 5 © JUAN REY
st 4 ] ; : h o
] = ' i ;
= 1'2
3 ay 15 £ 2
= ‘ T %6 :
: ey ! ;‘
e 2 — =
P 31 48! 2
. . pos ¥ b
i % .
. 2= T ;1
S 3 5
: et L
z i 1 & ;i
T T T T ]
.72 Lo - — e i
st X - FLINTE £ARPLEREU L CONVENCIONES LETENRA
e
1:500 ST 6 CELSTATE ;a-'-,:ﬁ;::g_ Eatoad gma':u%m:-:l— - AUEMAZA
L=, % roertmion | e 2 v R £ F et
P e e e e G - e
B Torie Wkl 2 e Tr o ‘ﬁéaﬂﬁ AETA
| | b Ui Deyree e l Eecna IUTI0LS e bl

Figura 1. Localizacién general del proyecto ubicado en la Carrera 11 C Este 66 — 56 Sur, barrio
Valparaiso de la Localidad de San Cristébal, en el Plano Normativo de Amenaza por Remaocion en
| Masa del POT (Decreto 190 de 2014), el cual se encuenira en amenaza ALTA - MEDIA.

El barrio Valparaiso fue legalizado por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
(Actualmente Secretaria Distrital de Planeacion — SDP) mediante la Resolucion 1904 del 31 de
diciembre de 1993, para lo cual el FOPAE (anteriormente DPAE) no emitié concepto técnico
de Amenaza y Riesgo dentro del tramite de legalizacién del barrio, por lo que no se definieron,
en el marco del proceso de legalizacion, restricciones o condicionamientos al uso del suelo por

amenaza o riesgo por fenémenos de remocion en masa.

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos fases
para el desarrollo del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia solicitada y de
estudios previos considerando los criterios relacionados en la Tabla No. 1, Articulo Quinto, de
la Resolucion 227 de 2006. Es asi como para Licencias de Construcciéon en modalidad de obra
nueva para urbanizaciones consolidadas y aprobadas fuera del marco del POT, para
construcciones mayores de dos pisos en desarrollos legalizados antes de 1997 o para
construcciones hasta dos pisos fuera del marco del Titulo E del Reglamento Colombiano de

Construccion Sismo Resistente NSR -
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Construccion Sismo Resistente NSR — 98), se debera solicitar concepto al FOPAE (antes
Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencias — DPAE).

4. ALCANCE Y LIMITACIONES

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en la revision de
antecedentes que reposan en el FOPAE y en las caracteristicas fisicas observadas durante la
inspeccion visual llevada a cabo en la zona del proyecto, la cual es necesariamente limitada;
por lo tanto, pueden presentarse situaciones, condiciones o fenémenos no detectables que se
escapan del alcance de este concepto. Su vigencia es temporal, mientras no se modifiquen
significativamente las condiciones del sector. El objetivo primordial es identificar las
condiciones fisicas de la zona, para evaluar la susceptibilidad de la misma a presentar
procesos de inestabilidad y definir la necesidad de realizar un estudio detallado de amenaza y
riesgo por procesos de remocion en masa (Fase I, Resolucion No. 227 de 2006).

5. ANTECEDENTES
En el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de
Bogota — SIRE, se encontraron los siguientes documentos técnicos relacionados con el sector

donde se ubica el predio objeto del presente concepto técnico.

Tabla 1. Documentos técnicos emitidos por parte del FOPAE.

DOCUMENTO | PREDIO DESCRIPCION

Emitido para el proyecto que consiste en una (1) edificacién de
dos (2) pisos, con cimentacidn del tipo vigas continuas sobre
concreto ciclopeo, en la solicitud no se establece I|a

profundidad de excavacion. El 4rea de construccion
CT-6278

AGOSTO DE
2011

Calle 66 Sur
11C 86 Este

proyectada es aproximadamente 109,56m2, en un lote de
178m2 de superficie.

De acuerdo al informe citado se concluyé que teniendo en
cuenta los aspectos observados y evaluados NO SE
REQUIERE adelantar la FASE |l del estudio detallado de
amenaza y riesgo por remocién en masa, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 227 de 20086.

CT-5916

Carrera 12
Este No.
66-22 Sur

Emitido para el proyecto del barrio Valparaiso de la Localidad
de San Cristébal, contempla la construccion de una (1)

edificacion de tres (3) pisos, con un sistema de cimentacion |

mediante zapatas y una profundidad maxima de excavacion
de 1.20m. El area de construccién proyectada es de 359.26
m2 en un lote de 140 m2. De acuerdo al informe citado se
concluyé que teniendo en cuenta los aspectos observados y
evaluados NO SE REQUIERE adelantar la FASE | del estudio
detallado de amenaza y riesgo por remocién en masa, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 20086.

Emitido para el proyecto que contempla la construccion de |

veinticuatro (24) unidades de vivienda, cada una con dos (2)

CT-7580 Carrera 11 C Este 66 — 56 Sur

niveles y el sistema de fundacion consistira en cimiento corrido.
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DOCUMENTO | PREDIO DESCRIPCION

Calle 68 Sur | De acuerdo al informe citado se concluyo que teniendo en
CT-5478 No. 11D-07 |cuenta los aspectos observados y evaluados NO SE
Este REQUIERE adelantar la FASE Il del estudio detallado de
amenaza y riesgo por remociéon en masa, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 227 de 2006.

Emitido para el proyecto denominado Edificio Trifamiliar
Granados de la localidad de San Cristébal, contempla la
construccion de 3 casas, cada una de ellas de 3 0 4 pisos de
altura sobre un lote con area de 110.8m2. El area total de

CT-5667 Calle 67 Sur | construccion sera 301m2 y utilizara como sistema de
OCTUBRE DE | No. 11 - 18 |cimentacion cimientos corridos a una profundidad de 1m. De
2009 Este acuerdo al informe citado se concluyo que teniendo en cuenta

| los aspectos observados y evaluados NO SE REQUIERE
adelantar la FASE |l del estudio detallado de amenaza y riesgo
por remocién en masa, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 227 de 2006.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacion suministrada en el oficio remitido por el solicitante, el proyecto
ubicado en la Carrera 11 Este 56 — 66 Sur de la Localidad de San Cristobal contempla la
construccion de una (1) casa, con una edificacién de tres (3) niveles, sin sétano; en el formato
diligenciado por el solicitante no se especifica el sistema de cimentacion a utilizar ni la
profundidad maxima de excavacion. El area del lote es de 625.68 m? y el area de la
construccién no se especifica en el formato.

El FOPAE aclara que el presente concepto técnico esta soportado en la descripcion del
proyecto realizado en el parrafo anterior, tal como se especifica en el formato de solicitud
GPR-FT-03 remitido por el solicitante. Con base en lo anterior, se entiende que en el caso que
el proyecto de construccion cambie, se debe solicitar nuevamente concepto tecnico al FOPAE
con el fin de evaluar las caracteristicas que pudiera poseer la nueva implantacion.

7. DESCRIPCION FiSICA DEL SECTOR

Segun el estudio de Zonificacién por Inestabilidad del Terreno para Diferentes Localidades en
la Ciudad de Santafé de Bogota D.C. (INGEOCIM, 1998), desde el punto de vista geoldgico el
predio de la Carrera 11 C Este 66 — 56 Sur se emplaza sobre materiales clasificados como
Depositos Fluvio Glaciares (Qfg), que son depédsitos de bloques y areniscas de formas
subredondeadas a angulares, en partes planares embebidos en matriz limoarcillosa.

De acuerdo con el estudio mencionado, geomorfologicamente el predio donde se busca
desarrollar el proyecto, se emplaza sobre una geoforma de Ladera de Acumulacién (V-A), en
cuya morfometria predominan crestas redondeadas, pendientes regulares, algunas veces
rectas, hasta de 37°. Los procesos morfodinamicos caracteristicos son caida de blogues
diseccion del terreno y deslizamientos.
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En el mapa de procesos del citado estudio no se cartografiaron procesos de remocion en
masa en inmediaciones del predio objeto del presente concepto técnico.

La zona de interés cuenta con un uso de suelo urbano que corresponde a un sector
consolidado con densidad de construccion alta, en un terreno con pendiente media, el cual
cuenta con vias principales pavimentadas. En el sector se encuentran edificaciones de hasta
tres (3) pisos de altura, en las cuales se estima que predomina el sistema estructural de
mamposteria simple a parcialmente confinada, teniendo en cuenta que la consideracion
anterior obedece a una inspeccion visual al exterior de las edificaciones existentes en la zZona,
por lo cual se considera limitada.

En el momento de la visita técnica al predio objeto del presente concepto técnico, se encontré
en el lote una construccion de mamposteria de dos (2) niveles mas azotea, la cual colinda con
dos edificaciones de un (1) nivel cada una. En inmediaciones al predio ni en zonas aledafas
se encontraron procesos antiguos ni activos de remocién en masa (Fotograffas No 1y 2).

Predio Objeto
de Concepto

Predio Objeto
| de Concepto

Fotografia No 1. Panoramica del predic objeto de visita en
| donde se evidencia un sector consolidado cuyo uso principal
| _es residencial.

Fotografia No. 2. Predio objeto de visita y la pendiente de la
via contigua.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los aspectos observados y evaluados en este concepto téchico, se
considera que para la construccion del proyecto ubicado en la Carrera 11 C Este 66 — 56 Sur
de la Localidad de San Cristébal, NO SE REQUIERE adelantar la FASE Il del estudio
detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 227 de 2006; sin embargo, esto no exime al constructor del cumplimiento del resto
de la normatividad vigente (Norma Sismo Resistente — Cadigo de Construccion — Resolucion
de Legalizacion, etc.).

En el momento de la verificacion de campo realizada a la zona del proyecto ubicado en la en
la Carrera 11 C Este 66 — 56 Sur, no se evidenciaron procesos activos de inestabilidad que
involucren el area del proyecto.
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Es importante aclarar que el pronunciamiento del FOPAE con respecto a la necesidad de
estudios detallados de amenaza y riesgo por fenomenos de remocién en masa, no exime al
constructor responsable ni a sus consultores de ninguna de las responsabilidades que les
corresponden respecto de la seguridad y garantia de estabilidad de las obras y sectores que
se proponen intervenir, asi como del cumplimiento del resto de la normatividad vigente
(Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente — Cdodigo de Construcciones de
Bogota — Resolucién de Legalizacidon, etc.) por lo que en cualquier caso y para cualquier
intervencidn, se deben realizar estudios técnicos pertinentes que garanticen la seguridad y
funcionalidad de las edificaciones.

Desde el punto de vista de riesgo por remocién en masa, el FOPAE recomienda la realizacion
de un estudio geotécnico y de estabilidad de taludes que cumpla con los requisitos
establecidos en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR — 10
(antes Norma Colombiana de Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR — 98) y en
especial con lo establecido en el Titulo H de ese reglamento. Dicho estudio debe contemplar
la evaluacion de estabilidad de las intervenciones y el disefio detallado de las medidas de
estabilizacion correspondientes para todas las etapas de construccion, especialmente en los
taludes de corte y excavaciones que se tenga proyectados. Para todos los cortes ocasionados
en el terreno, se tendran en cuenta los empujes de tierra generados por condiciones
morfolégicas, los esfuerzos inducidos por eventos sismicos, asi como las sobrecargas
generadas por las edificaciones y vias adyacentes.

El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote, de su
entorno y de los elementos de infraestructura existente previendo la generacion de posibles
condiciones de riesgo publico, especialmente sobre las edificaciones de vivienda aledanas, asi
como sobre la infraestructura peatonal y vehicular existente cuyas condiciones de estabilidad
deben ser garantizadas por el responsable del proyecto.

Teniendo en cuenta que para la implantacion del proyecto se deben realizar cortes en el
terreno, durante el proceso de excavacion y construccion se recomienda lo siguiente:

» Adelantar en los estudios geotécnicos pertinentes, ademas de una adecuada
caracterizacion fisica y mecanica de los materiales, la formulacién de medidas y
recomendaciones apropiadas que permitan garantizar en todo momento faludes de
excavacion estables y obras de contencidén seguras y confiables, ofreciendo no solo
condiciones de estabilidad para el proyecto sino también para las edificaciones e
infraestructuras aledafias.

» Implementar un Plan de Seguimiento y Monitoreo documentado que tenga en cuenta
las distintas etapas constructivas, de tal manera que si se advierten problemas de
inestabilidad geotécnica o estructural, se puedan tomar los correctivos necesarios y se
pueda hacer un seguimiento por las autoridades.

Adicionalmente, se deben tomar por parte del constructor las medidas de seguridad

necesarias, de tal forma que se garantice la vida e integridad del personal de la obra y los
transeuntes en la zona de influencia del proyecto.

De acuerdo con el Articulo 32 del Decreto Distrital 172 de 2014 y de conformidad con el

Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 todas las entidades publicas ¢ privadas, encargadas de la
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prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen
actividades industriales o de otro tipo, que desarrollen actividades en el Territorio Distrital, que
puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente
determine el IDIGER, deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de riesgos naturales y sociales, sobre la infraestructura expuesta y aguellos
que se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi como los que se deriven
de su operacion. Con base en este anilisis el responsable del proyecto debe disefiar e

implementar las medidas de reduccion del ries

seran de su obligatorio cumplimiento.

go, planes de emergencia y contingencia que

Finalmente y con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial se recomienda a la Alcaldia Local
de San Cristébal dentro de su competencia como encargado del control urbano, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucién de las obras.

Elaboro:
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Profesional Especializado
Estudios y Conceptos Técnicos — FOPAE
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Profesional Especializado 222 GRADO 29
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