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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT:

CT-7558

1.2 AREA:

Analisis y Mitigacion del Riesgo

1.3 COORDINACION:

Estudios y Conceptos Técnico

1.4 REFERENCIA CRUZADA
RADICADO FOPAE:

2014ER10404

1.5 RESPUESTA OFICIAL No.

RO-72204

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE: Pablo Emilio Nifio

2.2 PROYECTO: Vivienda Unifamiliar
2.3 LOCALIDAD: 4. San Cristobal

2.4 UPZ: 51. Los Libertadores
E.ETBA%BI‘IRI;IEL? SECTOR - Santa Rita Sur Oriental
2.6 DIRECCION: earmerel B Eate # 51,08 Sur (Anflua~ GRUBORTAL
2.7 CHIP: AAA0005YHJH

2.8 MANZANA CATASTRAL: |25 |

2.9 PREDIO CATASTRAL: 10

2.10 AREA (Ha): 0.0085

2.11 FECHA DE VISITA: Agosto 4 de 2014

(*) Informacion indicada en el oficio de solicitud enviada por el Sefior Pablo Emilio Nifio

3. INTRODUCCION

Tanto el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004, como los articulos 112 y 113 del Decreto
364 de 2013, dentro de su vigencia, definen en términos generales los condicionamientos
para adelantar los procesos de urbanizacién, parcelaciéon y construccion en modalidad de
obra nueva en zonas de amenaza alta, media y baja por procesos de remocion.

En caso de requerirse la realizacion de estudios detallados de amenaza y riesgo por
procesos de remocidn en masa, estos deberan cumplir con los términos de referencia
establecidos para tal fin por el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE
(Resolucion 227 de 2006), de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Conforme con los planos normativos de “Amenaza por Remocion en Masa” enmarcados
en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota—POT, tanto del Decreto 190 de 2004,
como del Decreto 364 de 2013 el sector en el que se localiza el proyecto de la Carrera 5
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Este # 51D-06 Sur, se encuentra en una zona de Amenaza Media por procesos de
remocion en masa. (Figura 1).

Sin embargo se aclara que la aplicacion de las normas contenidas en el Decreto Distrital
364 de 2013, se encuentra sujeta a la suspensién provisional de sus efectos, conforme
con lo ordenado por la Seccion Primera del Consejo de Estado en auto del veintisiete (27)
de marzo de dos mil catorce (2014), en el cual dispuso “DECRETASE la suspension
provisional de los efectos del Decreto Distrital 364 de 26 de agosto de 2013, "Por el cual
se modifican excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota, D.C., adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por
el Decreto Distrital 469 de 2003, y compilado por el Decreto Distrital 190 de 20047,
expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C.".
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Figura 1. Localizacidn del proyecto ubicado en los predios de la Carrera 5 Este # 51D-08 Sur en el Plano Normativo
de Amenaza por Remocién en Masa del POT (Decreto 190 de 2004), el cual se encuentra en Amenaza Media.

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos
fases para el desarrollo del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia
solicitada y de estudios previos considerando los criterios relacionados en la Tabla No. 1,
Articulo Quinto, de la Resolucion 227 de 2006. Es asi como para Licencias de
Construccion en modalidad de obra nueva para urbanizaciones consolidadas y aprobadas
fuera del marco del POT, para construcciones mayores de dos pisos en desarrollos
legalizados antes de 1997 o para construcciones hasta dos pisos fuera del marco del
Titulo E del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR — 10, se
debera solicitar concepto al FOPAE (antes Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias — DPAE).
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4. ALCANCE Y LIMITACIONES.

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en |a revision
de antecedentes que reposan en el FOPAE y en las caracteristicas fisicas observadas
durante la inspeccion visual llevada a cabo en la zona del proyecto, la cual es
necesariamente limitada; por lo tanto, pueden presentarse situaciones, condiciones o
fenomenos no detectables que se escapan del alcance de este concepto. Su vigencia es
temporal, mientras no se modifiquen significativamente las condiciones del sector. El
objetivo primordial es identificar las condiciones fisicas de la zona, para evaluar la
susceptibilidad de la misma a presentar procesos de inestabilidad y definir la necesidad
de realizar un estudio detallado de amenaza y riesgo por procesos de remocidon en masa
(Fase ll, Resolucién No. 227 de 20086).

5. ANTECEDENTES

En el Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de
Bogota — SIRE, se encontraron los siguientes documentos técnicos relacionados con el
sector donde se ubica el predio objeto del presente concepto técnico:

Tabla 1. Conceptos técnicos emitidos para el tramite de licencias de construccion por parte del
_ FOPAE, en el sector aledafio del predio evaluado.
_ Documento | D:recmon ' 0bsewactan&5 Resumendacrones
Emitido para la construccion de una (1) edn’cacnon

de tres (3) pisos sin sotanos con sistema de
cimentacion mediante zapatas. Se concluyd que

NDS’;;Z;?; s Calle 50C Sur No | teniendo en cuenta los aspectos observados y
2013 5-48 Este evaluados NO SE REQUIERE adelantar la FASE ||

del estudio detallado de amenaza y riesgo por
remocién en masa, de acuerdo con lo establecido
| en la Resolucion 227 de 20086.

Tabla 2. Diagnésticos Técnicos emitidos por parte del FOPAE para el sector en el que se localiza
- - ¢l predlo eva!uado

~ Documento |  Direccién e {Dbservacmnes Recomendacmnes

Se presentd un movimiento de remocion en masa en
la ladera localizada en la Transversal 5 Este entre
Calle 52 Sur y Calle 53 B Sur, que involucro

aproximadamente 200 m® de material y generé la
falla de parte del muro de gaviones localizado en la

DI - 5264 de Predios entre la e bt sl el tiend
Diclernbre de. | Transversal 5 Estay | PR PajE U8 1a iadeld, pamiuenda Que Lna porcion
2010 las Calles 52 a 55 Sur de.:l material movilizado se depositara sobre el andén
oriental de la Transversal 5 Este entre Calle 52 Sur y
Calle 53B Sur. En el lugar se observan evidencias
claras del movimiento que se presentdé como grietas
de traccion, arboles inclinados y escarpes hasta de
un metro de altura
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Documento |  Direccion | _Observaciones — Recomendaciones

| En atencion al radicado 2011ER6524, el dia 18 de
mayo de 2011 personal del Fondo de Prevencion y
Atencion de Emergencias — FOPAE realiz6 visita
técnica al sector localizado en la Transversal 5 Este,
entre las Calles 52 y 55 Sur de la Localidad de San
Cristobal, encontrando que las zonas l|ocalizadas
tanto al oriente (Talud superior) como al occidente
(Talud inferior) de la Transversal 5 Este se
encuentran afectadas por dos fendémenos de
remocién en masa, los cuales aparentemente no
guardan relacion entre si.

Predios entre la
Transversal 5 Este y
las Calles 52 a 55 Sur

DI-5513
| Mayo del 2011

Un primer fenémeno afecta la parte occidental de Ia
Transversal 5 Este, y corresponde a un fenémeno de |
remocién en masa de caracter general y un segundo
fendbmeno de remocién en masa se aprecia hacia el
sector oriental (Talud superior) de la Transversal 5
Este, donde se presentan dos escarpes de
deslizamientos de tipo rotacional muy proximos.

Es pertinente resaltar que los sectores aledafios al predio evaluado, tanto por el costado
noroccidental como por el costado suroriental, a la fecha se encuentran incluidos dentro
de la Base de Datos de Sitios para Intervencion por Fenémenos de Remocion en Masa
del FOPAE con los identificadores 4-018 y 4-019, para que se gestione por parte de la
entidad o entidades competentes, la realizacion de estudios y disefios, asi como Ia
ejecucion de obras de mitigacién de riesgo sobre el sector.(figura 2)

Adicionalmente, E| FOPAE ha emitido a la Alcaldia de San Cristdbal copia de las fichas
técnicas de los sitios en comento, mediante la Carta Remisoria CR-13875 de Diciembre
de 2011, con el fin de que sean adelantadas las acciones pertinentes para la ejecucion de
estudios y obras de mitigacién en los poligonos anteriormente mencionados ya sea por €l
Fondo de Desarrollo Local o por el responsable de la ejecucion de las mismas previa
verificacion predial.

Considerando lo mencionado anteriormente, se destaca que pese a que en el sector
aledario al predio de la Carrera 5 Este # 51D-06 Sur existen algunos reportes oficiales de
procesos de remocién en masa, segun lo observado durante la visita técnica y segun el
andlisis de los antecedentes estos no comprometen la estabilidad de dicho predio; sin
embargo, el FOPAE recomienda tener en consideracién la informacion de antecedentes
consignada en el presente documento durante el desarrollo de los estudios y disenos
técnicos propios del proyecto a ejecutar.
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Figura 2. Ubicacion aproximada de los poligonos con identificadores 4-018m y 4-019, incluidos dentro de la Base de Datos

de Sitios para Intervencion por Fenémenos de Remocion en Masa del FOPAE

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacién suministrada en el oficio del solicitante, el proyecto ubicado
en los predios de la Carrera 5 Este # 51D-06 Sur, Localidad de San Cristobal, contempla
la construccion de una (1) edificacion de dos (2) niveles sin sétano, con sistema de
cimentacion mediante “Concreto Ciclopeo y V.C.”, con una profundidad maxima de
excavacion de 1.20 m; el area de construccion proyectada es de 72m2. De acuerdo a la
informacion suministrada por el Sefior Pablo Emilio Nifo via telefonica, la licencia de
construccion se esta tramitando para la modalidad de Obra Nueva.

El FOPAE aclara que el presente concepto técnico esta soportado en la descripcion del
proyecto realizado en el parrafo anterior, tal como se especifica en la solicitud realizada
por el Sefior Pablo Emilio Nifio. Con base en lo anterior, se entiende que en el caso que el
proyecto de construccion cambie, se debe solicitar nuevamente concepto técnico al
FOPAE con el fin de evaluar las caracteristicas que pudiera poseer la nueva implantacion.
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7. DESCRIPCION FiSICA DEL SECTOR

Segun el estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para Diferentes
Localidades en la Ciudad de Santafé de Bogota D.C., (INGEOCIM, FOPAE, 1998), desde
el punto de vista geoldgico, la zona donde se encuentra el predio objeto de este concepto,
esta localizada sobre la Formacion Bogota (Tpb) correspondientes con lodolitas, limolitas
y arcillolitas abigarradas, separadas por bancos de areniscas arcillosas blandas.

De acuerdo con el estudio mencionado, geomorfolégicamente el predio donde se busca
desarrollar el proyecto se encuentra emplazado sobre una unidad con rasgo genetico
Colinado de Control Estructural Plegado, cuya geoforma predominante son las Superficies
de aplanamiento o peneplanicie, la morfometria corresponde a crestas redondeadas,
pendientes regulares y rectas hasta 14°, drenaje dendritico a subparalelo, valles en media
cafia; los procesos morfodindmicos caracteristicos de esta geomorfologia corresponden a
deslizamientos, erosion laminar, erosién en surcos, huellas de ganado o pata de vaca

En el mapa de procesos del citado estudio no se cartografiaron procesos de remocion en
masa en inmediaciones del predio objeto del presente concepto técnico, que pueda
afectar el mismo.

La zona de interés cuenta con un uso de suelo urbano, que corresponde a un sector
consolidado con densidad de construccion alta principalmente residencial, en un terreno
con pendiente media, contando con vias principales pavimentadas y sistemas de
recoleccion de aguas lluvias y aguas residuales. En el sector se encuentran edificaciones
hasta de tres (3) niveles de altura, las cuales cuentan con varios sistemas estructurales
entre los que se destacan mamposteria parcialmente confinada y mamposteria simple, en
el momento de la verificacion técnica adelantada, las edificaciones de la zona no
evidenciaban dafios o patologias que permitan identificar o definir la presencia de
procesos de remocién en masa activos en el area del proyecto (Fotografia 1 y 2).

Con base en la inspeccion visual realizada al momento de |a visita técnica, se identificd
que sobre el predio de la Carrera 5 Este # 51D-06 Sur, Localidad San Cristobal, se
emplaza una edificacion de un (1) nivel, concebida en mamposteria parcialmente
confinada; edificacién que tampoco refleja afectaciones por procesos de remocion en
masa de caracter local y/o general, ya que no se encontraron evidencias de ellos en la
zona de influencia del proyecto. A pesar de lo anterior, se advierte que cualquier
intervencion que se realice, debe tener en cuenta la presencia de la infraestructura
aledafia, por lo que el responsable del proyecto debe garantizar en todo momento la
estabilidad general del lote y su entorno, lo anterior enmarcado en el Articulo 32 del
Decreto Distrital 172 de 2014 y de conformidad con el Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.
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Foto 1. Vista del sector donde se localiza el proyecto de la | Foto 2. Predio en donde se desarrollara el proyecto ubicado
Carrera 5 Este # 51D-06 Sur, Localidad de San Cristébal. la Carrera 5 Este # 51D-06 Sur, Localidad de San Cristobal

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los aspectos observados y evaluados en este concepto técnico, se
considera que para la construccion del proyecto ubicado en el predio de |a Carrera 5 Este
# 51D-06 Sur, Localidad de San Cristobal, NO SE REQUIERE adelantar la FASE |l del
estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 227 de 2006; por otra parte, esto no exime al constructor del
cumplimiento del resto de la normatividad vigente (Norma Sismo Resistente — Codigo de
Construccion — Resolucidén de Legalizacion, etc.).

Es importante aclarar que el pronunciamiento del FOPAE con respecto a la necesidad de
estudios detallados de amenaza y riesgo por fenémenos de remocion en masa, no exime
al constructor responsable ni a sus consultores de ninguna de las responsabilidades que
les corresponden respecto de la seguridad y garantia de estabilidad de las obras y
sectores que se proponen intervenir, asi como del cumplimiento del resto de la
normatividad vigente (Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente —
Cédigo de Construcciones de Bogotd — Resolucién de Legalizacién, etc.) por lo que en
cualquier caso y para cualquier intervencion, se deben realizar estudios técnicos
pertinentes que garanticen la seguridad y funcionalidad de las edificaciones. El disefio
geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote y su entorno,
lo cual es competencia del responsable del proyecto.

Desde el punto de vista de riesgo por remocion en masa, el FOPAE recomienda la
realizacion de un estudio geotécnico y de estabilidad de taludes que cumpla con los
requisitos establecidos en el Decreto No. 926 del 19 de marzo de 2010 y el Decreto No.
340 del 13 Febrero de 2012, Reglamento Colombiano de Construccidn Sismo Resistente
NSR-10, en especial con lo establecido en el Titulo H de ese reglamento. Dicho estudio
debe contemplar la evaluacion de estabilidad de las intervenciones y el disefio detallado
de las medidas de estabilizacidén correspondientes para todas las etapas de construccion,
especialmente en los taludes de corte y excavaciones que se tenga proyectados. Para

todos los cortes ocasionados en el terreno, se tendran en cuenta los empujes de tierra
Pagina 7 de 8 CT-7558

Diagonal 47 No. 77B -09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogota D.C. - Colombia
Pagina Web: www.fopae.gov.co y www.sire.gov.co  mail: fopae@fopae.gov.co




CONCEPTO TECNICO SOBRE Codigo: GPR-FT-10
NECESIDAD DE ESTUDIOS oo | 04
SRR DETALLADOS DE AMENAZA Y RIESGO 0T _
Previon y POR FENOMENOS DE REMOCIONEN | rocnade |
Atencién Emergencias MASA DENTRO DEL TRAMlTE DE revision: 21/06/2011
LICENCIA URBANISTICA

generados por condiciones morfolégicas, los esfuerzos inducidos por eventos sismicos,
asi como las sobrecargas generadas por las edificaciones y vias adyacentes.

El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote, de
su entorno y de los elementos de infraestructura existente previendo la generacion de
posibles condiciones de riesgo publico, especialmente sobre las edificaciones de
viviendas aledafas, asi como sobre la infraestructura vial (Carrera 5 Este entre Calles 51
Sur y 51A Sur), cuyas condiciones de estabilidad deben ser garantizadas por el
responsable del proyecto. Lo anterior enmarcado en el Articulo 32 del Decreto Distrital
172 de 2014 y de conformidad con el Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.

Teniendo en cuenta que para la implantacion del proyecto es posible que se requiera la
realizacion de cortes en el terreno durante el proceso de excavacion y construccion, se
recomienda implementar un plan de seguimiento y monitoreo documentado que tenga en
cuenta las distintas etapas constructivas, de tal manera que si se advierten problemas de
inestabilidad geotécnica y/o estructural, se puedan tomar los correctivos necesarios.

Adicionalmente, se deben tomar por parte del constructor, las medidas de seguridad
necesarias, de tal forma que se garantice la vida de los trabajadores y particulares que
estaran en la zona de influencia del proyecto.

Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 32 del Decreto Distrital 172 de 2014 y de
conformidad con el Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 todas las entidades publicas o
privadas, encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles
mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo, que desarrollen
actividades en el Territorio Distrital, que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine el IDIGER, deberan realizar un
analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de riesgos naturales y
sociales, sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la
misma en su area de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base
en este analisis el responsable del proyecto debe disefiar e implementar las medidas de
reduccién del riesgo, planes de emergencia y contingencia que seran de su obligatorio
cumplimiento.
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