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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No.

CT-7280

1.2 AREA:

Analisis y Mitigacion de Riesgos

1.3 COORDINACION:

Estudios y Conceptos Técnicos

FOPAE:

1.4 REFERENCIA CRUZADA RADICADO

2013ER22569

1.5 RESPUESTA OFICIAL No.

RO-68388

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE:

Curaduria Urbana No. 2

2.2 PROYECTO:

“Edificacion Atenas”

2.3 LOCALIDAD:

4. San Cristobal

2.4 UPZ: 34, 20 de Julio

2.5 BARRIO O SECTOR CATASTRAL: S.C. Atenas

2.6 DIRECCION: Calle 36 D Sur No. 0 - 39 Este
2.7 CHIP: AAAQ002WJOM

2.8 MANZANA CATASTRAL: 40

2.9 PREDIO CATASTRAL: 20

2.10 AREA (Ha): 0.01

2.11 FECHA DE VISITA:
FECHA DE EMISION:

Diciembre 02 de 2013
Marzo 3 de 2014

3. INTRODUCCION

Los articulos 112 y 113 del Decreto 364 de 2013" definen en términos generales los
condicionamientos para adelantar los procesos de urbanizacion, parcelacion y construccion en
modalidad de obra nueva en zonas de amenaza alta, media y baja por procesos de remocién.
En caso de requerirse la realizacion de estudios detallados de amenaza y riesgo por procesos
de remocion en masa, estos deberan cumplir con los términos de referencia establecidos para
tal fin por el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE (Resolucion 227 de
2006), de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con lo establecido en el literal | -
numeral 1 del Articulo 112 del Decreto 364 de 2013.

! "Por el cual se modifican excepcionalmente Ias normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., adoptado mediante Decreto Distrital
619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004" — Agosto 26 de 2013.
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Conforme con el plano normativo de “Amenaza por Remocion en Masa” del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota (POT), el sector del proyecto ubicado en la Calle 36 D Sur
No. 0 - 39 Este de la Localidad de San Cristobal, se encuentra en una zona de AMENAZA MEDIA
por procesos de remocion en masa (Figura 1).

Figura 1. Localizacion general del proyecto de la Calle 36 D Sur No. 0 - 39 Este en el Plano Normativo de Amenaza
por Remocion en Masa del POT (Decreto 364 de 2013)

DI-6838

LB

ESCALA GRAFiCA
11008
¢ 5 10 20 m

CONVENCIONES LEYEMDA
—-Vja principal Amenaza
Lote “ Alla
Manzana Media
i T 5 = £ Predio Anatizado B_aja
EASRC HD S5 rEgRERG 21 DR 2514

FOPAE

Fonigo da Pravercan
yAwinon dg Ermgances gt

BOCOTA

HUC7ANA

MAPA NORMATIVO DE AMENAZA POR REMOCION
EXN MASA {POT - DECRETO 364 DE 2013}

PREOK: Me2UTADD THIF ARALGIEVTI

§.C. ATENAS - LOCALIDAD SAN CRISTOBAL

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos fases
para el desarrollo del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia solicitada y de
estudios previos considerando los criterios relacionados en el Articulo Quinto, Tabla No. 1 de la
Resolucion 227 de 2006. Es asi como para Licencias de Construccion en modalidad de obra
nueva para urbanizaciones consolidadas y aprobadas fuera del marco del POT, para
construcciones mayores de dos pisos en desarrollos legalizados antes de 1997 o para
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construcciones hasta dos pisos fuera del marco del Titulo E del Reglamento Colombiano d
Construccion Sismo Resistente NSR-10 (antes Norma Colombiana de Disefio y Construcciéj
Sismo Resistente NSR-98), se debera solicitar concepto al FOPAE.

4. ALCANCE Y LIMITACIONES

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en la revision de
antecedentes que reposan en el FOPAE y en las caracteristicas fisicas observadas durante la
inspeccion visual llevada a cabo en la zona del proyecto, la cual es necesariamente limitadaj
por lo tanto, pueden presentarse situaciones, condiciones o fenomenos no detectables que sé
escapan del alcance de este concepto. Su vigencia es temporal, mientras no se modifiquen
significativamente las condiciones del sector. El objetivo primordial es identificar las
condiciones fisicas de la zona, para evaluar la susceptibilidad de la misma a presentar procesos
de inestabilidad y definir la necesidad de realizar un estudio detallado de amenaza y riesgo por
procesos de remocion en masa (Fase I, Resolucion No. 227 de 2006).

5. ANTECEDENTES

En el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Bogota
(SIRE), se encontraron los documentos técnicos relacionados con el sector donde se ubica el
predio objeto del presente concepto técnico (ver tabla 1).

Tabla 1. Documentos técnicos emitidos por parte del FOPAE

DOCUMENTO PREDIO DESCRIPCION |
Diagonal 33 Registra el avance de los danos mencionados en el DI-6557, los cuales‘
DI-6888 de Bis Sgur No. 1 han comprometido la habitabilidad y estabilidad de las viviendas de la
Abril de 2013 75 Este' Diagonal 33 Bis Sur No. 1 - 31 Este y Diagonal 33 A Sur No. 1 - 32 Este.|
! BT y Se reitera la posibilidad de que los dafos estén asociados a las malas
practicas de construccién e intervencion del terreno. ‘
Describe dos procesos de remocion en masa locales de pc:_'queﬁa'i
Diagonal 33 magnitud asociados posiblemente a cortes en terreno realizados de!
DI-6557 de as manera poco técnica y sin medidas de manejo de aguas de
Bis Sur No. 1 : y . . ; ‘
mayo de escorrentia, lo cual se ha traducido en asentamientos diferenciales
- 25 Estey ; ; ; ;
2012 considerables que se reflejan en fisuras y grietas en los muros de
otros 5 o ;

cuatro viviendas y en el colapso parcial de un muro trasero entre dos|
de las mismas. |
Emitido para el proyecto ubicado en la Diagonal 33 Bis Sur No. 2 - 25
; Este para un edificio de tres pisos, sin sétanos y posiblemente|
CA:I'-SS‘)t[()JOdcée é)i]sasgﬁpiloﬁz cimentado por medio de zapatas aisladas. Se concluyo que teniendo en|
g2010 _ 25 Esté cuenta los aspectos observados y evaluados SE REQUIERE adelantar la|
FASE Il del estudio detallado de amenaza y riesgo por remociéon en

masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006.
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Describe danos estructurales en la vivienda de la Diagonal 33A Sur No.
1 - 24 Este provocados por asentamientos en el terreno posiblemente
asociados a cortes en terreno realizados de manera poco técnica y sin

DI-3797 de Diagonal 33A
Agosto de Sur No. 1 - 24

24908 Este medidas de manejo de aguas de escorrentia.
“Monitoreo geotécnico y estructural en el sector de la urbanizacién
Villa de los Alpes v el barrio Atenas de la localidad de San Cristobal”.
Contiatn Se senala en los resultados de este trabajo de consultoria que de

FOPAE acuerdo con el monitoreo de desplazamientos del terreno se concluye
Barrio Atenas | que el movimiento no es significativo y usualmente se mantiene dentro

No. 237 de de los limites de error del equipo, por ende las zonas de amenaza
2006 geotécnica indicadas en los planos del estudio anterior se ajustan con
las observaciones de campo y los resultados del diagnostico

estructural.
“Estudio de Riesgos por Fendmenos de Remocion en Masa y de
Contrato de Compresibilidad del Terreno, la Evaluacion de Alternativas de
Consultoria Barrio Atenas Mitigacion del Riesgo y los Disefios Detallados de las Medidas
No. 448 de Recomendadas, para su Implementacion en el Corto Plazo, en un
2005 Sector del Barrio Atenas, en la Localidad de San Cristobal de la Ciudad

De Bogota, D.C.".

En esta visita se evaluaron 29 predios y en la mayoria de ellos se
observaron agrietamientos en muros y zonas de humedad, danos que
se asociaron a asentamientos diferenciales y deficiencias
constructivas, principalmente. Se indica también que aunque los
DI-2373 30/04/2005 | fendmenos de inestabilidad no son generalizados en el area, hay
problemas de reptacion de la ladera y deficiencias constructivas que
contribuyen al deterioro de las viviendas. En este diagnostico se
recomendd ampliar la zona de estudio e incluir esta nueva zona en la
Base de Datos de Sitios Criticos del FOPAE.

De acuerdo con lo anterior, en el sector inmediatamente aledano al predio objeto del presente
concepto técnico hay reportes oficiales de dafos en viviendas relacionados con las malas
practicas constructivas, falta de mantenimiento y movimientos lentos del terreno, lo cual
puede llegar a afectar la estabilidad del proyecto o su entorno. Los informes recurrentes en la
zona provocaron su inclusion en los sitios de intervencién de ladera, se trazo el poligono de
intervencion No. 4-013 que incluye gran parte del barrio Atenas.

Para dicho poligono el FOPAE contraté un estudio (Contrato de Consultoria No. 448 de 2005)
que concluyo que parte del barrio, especificamente el sector del predio objeto del presente
concepto se encuentra sobre suelos con problemas de reptamiento, con influencia media a
baja por asentamientos y expansion y contraccion de los suelos. El estudio concluye también
que la zona se ubica en rocas de la Formacion Bogota de caracteristicas lodosas y arenosas,
sobre las cuales se encuentra un antiguo y pequeno valle de una quebrada conformando suelos
transportados (fluvio-glacial) de espesor promedio entre 4 a 8 m y rellenos de origen antropico
de mediano espesor (2 a 4 m). La roca se encuentra a profundidades variables de 6 a 11 m y los
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danos de las viviendas se encuentran identificados a lo largo del antiguo valle de una quebrada
y en el contacto definido para los suelos transportados.

El estudio sostiene que las obras de ingenieria probables de ejecucion como pueden ser
trincheras drenantes profundas o subdrenes son demasiado costosas, técnicamente complejas y
ademas de tener una connotacion urbana de alto impacto, ademas de no poder considerar a la
fecha con condiciones validas y certeras del modelo para una intervencion segura y directa en
el problema.

Por lo anterior, el estudio recomendo realizar monitoreo geotécnico de areas criticas (entre
otras recomendaciones) para obtener tasas de movimiento y/o deformaciones de la masa d
suelo, para lo cual el FOPAE contrato el monitoreo geotécnico y estructural de la zona con eej
que se encontré que los movimientos medidos no son significativos y son del orden de
magnitud de las tasas de error de los equipos de medicion. No obstante, se ha documentado e&
avance de danos en algunas viviendas luego de la ejecucion del estudio.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacion suministrada en el oficio remitido por la Curaduria Urbana Nol
2, el proyecto ubicado en la Calle 36 D Sur No. 0 - 39 Este de la Localidad de San Cristobal
contempla la construccion de una (1) casa de dos (2) niveles sin sotanos, con sistema de
cimentacion superficial mediante cimientos corridos, con una profundidad maxima de
excavacion de 1.3 m. El &rea de la construccién proyectada es 240 m* en un lote de 140 m’. 3

El FOPAE aclara que el presente concepto técnico esta soportado en la descripcion del
proyecto realizado en el parrafo anterior, tal como se especifica en el formato de solicitud
GPR-FT-03 remitido por la curaduria mencionada. Con base en lo anterior, se entiende que en
el caso que el proyecto de construccion cambie, se debe solicitar nuevamente concepto‘
técnico al FOPAE con el fin de evaluar las caracteristicas que pudiera poseer la nueva

implantacion. ‘

7. DESCRIPCION FiSICA DEL SECTOR

Se realizo un analisis regional con el estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para
Diferentes Localidades en la Ciudad de Santafé de Bogota D.C. (INGEOCIM-FOPAE, 1998),!
encontrando que desde el punto de vista geologico, el predio de la Calle 36 D Sur No. 0 - 39
Este se localiza sobre materiales de la Formacion Bogota, que consta principalmente de una
sucesion monotonica de lodolitas, limolitas y arcillolitas abigarradas (grises, rojas, violaceas y
moradas) separadas por bancos de areniscas arcillosas blandas, alcanzando un espesor de hasta
2 km.

De acuerdo con el estudio mencionado, geomorfologicamente el predio se encuentra sobre una
geoforma de superficies de aplanamiento o peneplanicie, su morfometria corresponde a

|
CT-7280 Proyecto “Edificacion Atenas” en la Calle 36 D Sur No. 0 - 39 Este Pagina5de 9

Diagonal 47 No. 77B -09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogota D.C. - Colombia
Pagina Web: www.fopas.qov.co y www.sire.gov.co  mail: fopae@fopae.gov.co ‘




1 CONCEPTO TECNICO SOBRE Cadigo: GPR-FT-10
NECESIDAD DE ESTUDIOS T — 04
e DETALLAD_OS DE AMENAZA'Y R}ESGO -
% POR FENOMENOS DE REMOClON EN Fecha de
Merin Emanncizs | WASADENTRODEL TRAMITEDE | gyigign, | 211062011
S LICENCIA URBANISTICA

crestas redondeadas con pendientes regulares y rectas hasta 14°, drenaje dentritico
subparalelo y valles en media cana. Los procesos morfodinamicos tipicos de estas unidades son
deslizamentos, erosion laminar, erosion en surcos y huellas de ganado o pata de vaca. En el
mapa de procesos del citado estudio no se cartografiaron procesos de remocion en masa en
inmediaciones del predio objeto del presente concepto técnico.

Por otro lado, segin el “Estudio de Riesgos por Fenomenos de Remocion en Masa y de
Compresibilidad del Terreno, la Evaluacion de Alternativas de Mitigacion del Riesgo y los
Disenos Detallados de las Medidas Recomendadas, para su Implementacion en el Corto Plazo,
en un Sector del Barrio Atenas, en la Localidad de San Cristébal de la Ciudad De Bogota, D.C.”,
el predio de la Calle 36 D Sur No. 0 - 39 Este se localiza sobre rellenos antropicos muy jovenes
y depositos fluvio-glaciales del pleistoceno-holoceno. En los rellenos antropicos predominan los
lodos y arcillas, son depédsitos de color café a rojizo, con fragmentos de areniscas, carbon
vegetal, escombros de construccion y basuras dentro de una matriz arcillosa; los depositos
fluvio-glaciales son materiales arcillosos con alta humedad natural, de textura lodosa
(arcillosa-limosa) con alta plasticidad aparente de colores predominantemente rojizos,
moteados con oxidos de hierro y parches de colores claros, su espesor es menor de 5 m y se
disponen sobre suelos residuales arcillosos de comportamiento similar.

Segun el mismo estudio, geomorfologicamente el predio se encuentra sobre una sub-unidad de
rellenos antropicos que se depositaron para lograr una topografia menos abrupta en las zonas
de mayor entallamiento fluvial o glacial por donde aproximadamente cursé una quebrada pre-
existente y sobre vallecitos heredados de actividad fluvioglaciar con relieves deprimidos que
marcan el entallamiento producido por agentes como lenguas glaciares y corrientes fluviales
por donde puede fluir lentamente materiales lodosos con alta humedad natural.

La zona donde se busca desarrollar el proyecto presenta actualmente un uso de suelo urbano,
que corresponde con un sector consolidado con densidad de construccion alta, el cual cuenta
con vias pavimentadas en estructura de pavimento rigido y sistemas de recoleccion de aguas
lluvias y aguas residuales. En el sector se encuentran edificaciones de hasta cuatro (4) pisos de
altura, en un terreno con una pendiente muy inclinada a abrupta segin la clasificacion de
inclinacion del INGEOMINAS (2004)7.

En el momento de la visita técnica, en el predio objeto del presente concepto técnico, se
encontro un inmueble en construccion de dos pisos, con sistema de muros de mamposteria
confinada y vigas de cimentacion, el cual coincide con el proyecto descrito en el numeral 6. En
el momento de la visita no se observaron evidencias de procesos de remocion en masa de
caracter local ni de caracter general en el area del proyecto o sus zonas aledanas (Fotografias
No. 1 a 3).

2 Ingeominas {Hoy Servicio Geologico Colombiano). “Mapa Geomorfolégico De La Sabana de Bogotd™ a Escala 1:25.000. Parametros de Clasificacion
Geomorfologica. Afio 2004.
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Predio Objeto Predio Objeto \
de Concepto de Concepto

Fotografia No 1. Vista del predio objeto de analisis. | Fotografia No. 2. Inmueble dentro del predio.

Predio Objeto p : Predio Objeto
de Concepto _ : de Concepto |

Fotografia No 3. Vista general del sector del predio objeto de analisis. ‘

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los aspectos observados y evaluados en este concepto técnico,
relacionados con las caracteristicas del suelo y reportes de danos en viviendas, se considera
que el proyecto ubicado en la Calle 36 D Sur No. 0 - 39 Este de la Localidad de San Cristobal,
se sitla sobre suelos con problemas de reptamiento e influencia media a baja por
asentamientos y expansion/contraccion de los mismos. No obstante, a pesar de las
caracteristicas mencionadas de los suelos, para el proyecto mencionado NO SE REQUIERIﬁ
adelantar la FASE Il de estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006; sin embargo, esto no exime al
constructor del cumplimiento del resto de la normatividad vigente (Norma Sismo Resistente -
Codigo de Construccion - Resolucion de Legalizacion, etc.).
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En el momento de la verificacion de campo realizada a la zona del proyecto ubicado en la
Calle 36 D Sur No. 0 - 39 Este, no se evidenciaron procesos activos de inestabilidad que
involucren el area del proyecto. Sin embargo, la zona ha sido estudiada por el FOPAE y se han
encontrado caracteristicas desfavorables de los suelos (ver numeral 5 - Antecedentes y
numeral 7 - Descripcion fisica del sector), las cuales deben ser consideradas para efectos de
garantizar la funcionalidad y estabilidad del proyecto; en caso contrario, se debe posponer la
construccion a fin de evitar la exposicion de la misma.

Desde el punto de vista de riesgo por remocion en masa, el FOPAE recomienda la realizacion
de un estudio geotécnico y de estabilidad de taludes que cumpla con los requisitos
establecidos en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR - 10 (antes
Norma Colombiana de Diseno y Construccion Sismo Resistente NSR - 98) y en especial con lo
establecido en el Titulo H de ese reglamento. Dicho estudio debe contemplar la evaluacion de
estabilidad de las intervenciones y el disefo detallado de las medidas de estabilizacion
correspondientes para todas las etapas de construccion, especialmente en los taludes de corte
y excavaciones que se tenga proyectados. Para todos los cortes ocasionados en el terreno, se
tendran en cuenta los empujes de tierra generados por condiciones morfologicas, los esfuerzos
inducidos por eventos sismicos, asi como las sobrecargas generadas por las edificaciones y vias
adyacentes.

El disefo geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote, de su
entorno y de los elementos de infraestructura existente previendo la generacion de posibles
condiciones de riesgo publico, especialmente sobre las edificaciones de vivienda aledanas, asi
como sobre la infraestructura peatonal y vehicular existente cuyas condiciones de estabilidad
deben ser garantizadas por el responsable del proyecto.

Teniendo en cuenta que para la implantacion del proyecto se deben realizar cortes en el
terreno, durante el proceso de excavacion y construccion se recomienda lo siguiente:

e Adelantar en los estudios geotécnicos pertinentes, ademas de una adecuada
caracterizacion fisica y mecanica de los materiales, la formulacion de medidas vy
recomendaciones apropiadas que permitan garantizar en todo momento taludes de
excavacion estables y obras de contencion seguras y confiables, ofreciendo no solo
condiciones de estabilidad para el proyecto sino también para las edificaciones e
infraestructuras aledanas.

* |Implementar un Plan de Seguimiento y Monitoreo documentado que tenga en cuenta las
distintas etapas constructivas, de tal manera que si se advierten problemas de
inestabilidad geotécnica o estructural, se puedan tomar los correctivos necesarios y se
pueda hacer un seguimiento por las autoridades.
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CONCEPTO TECNICO SOBRE Codigo: GPRFT-10 |
NECESIDAD DE ESTUDIOS Version: 04
DETALLADOS DE AMENAZA Y RIESGO -
L POR FENOMENOS DE REMOCIONEN | rocha de
Atengz’??f_g?gzeyncias MASA DENTRO DEL TRAMITE DE revision: i '
‘ LICENCIA URBANISTICA

Adicionalmente, se deben tomar por parte del constructor las medidas de segumdad
necesarias, de tal forma que se garantice la vida e integridad del personal de la obra y los
transelntes en la zona de influencia del proyecto.

Conforme con los Articulos 15 y 16 del Decreto Distrital 332 de 2004, la responsabilidad por eu
dano que pueda causarse por la materializacién del riesgo pubhco derivado de la no
implementacion de las medidas de mitigacion o prevencion es de quién adelanta la actWIdad
que da lugar a él. Igualmente, se establece la necesidad de adoptar los planes de emergenma
y contingencia que permitan atender una situacion imprevista que pudiera desencadenarse en
cualquier momento. |

Finalmente y considerando que en la visita de campo efectuada al predio de la Calle 36 D Sur
No. 0 - 39 Este (Fotografias 1y 2), se encontré construida una edificacion que posiblemente se
ajusta a la descripcion del proyecto incluido en el formato de solicitud GPR-FT-03 enviado por
la Curaduria Urbana No 2; se recomienda a la Alcaldia Local de San Cristobal, verificar si se ha
cometido alguna mfraccjon urbanistica para que si es del caso, lleve a cabo las acciones
pertinentes dentro de su competencia como encargada del control urbano en su localidad.

Elaboro: Reviso:
NELSON DARIO PERICO GARCIA NUBIA LUCIA RAMIREZ CRIOLLO
Ingeniero Civil- M.P. 252021-90690 CND Prof. Especializado - Estudios y Conceptos
Avalo:
=
JESUS ENRIQUE ROJAS OCHOA
Profesional Especializado 222 GRADO 29
Estudios y Conceptos Técnicos - FOPAE
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