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1. INFORMACION DE REFERENCIA
1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT: |CT-6666
1.2 AREA: Técnica y de Gestion
1.3 COORDINACION: Investigacién y Desarrollo
1.4 REFERENCIA CRUZADA
RADICADO FOPAE: 2017ERA0a2
1.5 RESPUESTA OFICIAL No. RO-60230
2. INFORMACION GENERAL
2.1 SOLICITANTE: Caja de Vivienda Popular - CVP
2.2 PROYECTO: Arborizadora Alta - Mz 17 y 18
2.3 LOCALIDAD: 19. Ciudad Bolivar
2.4 UPZ: 70. Jerusalén
gﬁ&g?gﬁ_o SECTOR Arborizadora Alta

e Manzanas 17 y 18; Transversal 36D a Carrera 37A, entre
2.6 DIRECEIGN; Diagonal 73 Sur a Diagonal 73A Sur.

2.4 CHIP; AAAQ028PYRJ y AAAD215KDJZ (*)

2.8 MANZANA CATASTRAL: 17y 18

Todos los Predios de las Mz 17 (1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9,

2.9 PREDIO CATASTRAL: 10, 1)y 18 (1.2.3.4.5. 6, 7y 8)

2.10 AREA (Ha): Mz. 17 (0.0500) y Mz. 18 (0.0722) (**)
2.11 FECHA DE VISITA: 19 de Septiembre de 2012
FECHA DE EMISION: 22 de Noviembre de 2012

(*) Informacion extraidas de los solicitudes radicadas por la Caja de la Vivienda Popular.
(**) Areas extraidas de los planos entregados por parte de la Caja de la Vivienda Popular.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 el cual compila los Decretos 619
de 2000 y el 469 de 2003, donde se define y se revisa el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. “Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y
construccién en zonas de amenaza o riesgo alto y medio”, se establece que para la
solicitud de licencias de urbanismo se debe anexar el estudio detallado de amenaza y
riesgo por movimientos en masa para el futuro desarrello, el cual debe incluir el diseno
de las medidas de mitigacion. Estos estudios deben cumplir con los términos de
referencia establecidos para tal fin por la Direccion de Prevencion y Atencion de
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Emergercias - DPAE, actualmente Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias -
FOPAE, de la Alcatdia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con lo establecido en el
literal b del numeral 1 del Articulo 141 del Decreto 190 de 2004.

Conforme con el plano normative de “Amenaza por Remocion en Masa” del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota - POT, el sector donde se localiza el proyecto
ARBORIZADORA ALTA - MZ 17 y 18, de la Localidad de Ciudad Bolivar, se encuentra en
una zona de AMENAZA MEDIA por procesos de remocion en masa (Figura 1).

Fl barrio Arborizadora Alta fue legalizado por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital {actualmente Secretaria Distrital de Planeacion - SDP) mediante
Resoluciéon No. 1126 del 18 de Diciembre de 1996, para el cual el Fondo de Frevencion y
Atencion de Emergencias no emitio concepto técnico de riesgo y por lo tanto no se
definieron por esta entidad, en el marco del proceso de legatizacion, restricciones o
condicionamientos at uso del suelo por amenaza o riesgo por fenomenos de remocion en
masa.

Acoaiez Aln
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Figura 1. Localizacion General del Proyecto ARBORIZADORA ALTA - MZ 17 y 12, en el Plano
Normativo de Amenaza por Remocién en Masa del POT {Decreto 130 de 2004).

R

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos
fases para el desarrollo del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia
solicitada y de estudios previos considerando los criterios relacignados en la Tabla No.
1, Articulo Quinto, de la Resolucion 227 de 2006. Es asi como peara Licencias de
Construccidén en modalidad de obra nueva o que contemple intervencion con
excavaciones a cielo abierto para urbanizaciones consotidadas y aprobadas fuera del
marco del POT, para construcciones mayores de dos pisos en desarroilos iegalizados
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antes de 1997 o para construcciones hasta dos pisos fuera del marco del Titulo E del
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR - 10 (antes Norma
Colombiana de Diseno y Construccion Sismo Resistente NSR - 98), se debera solicitar
concepto al FOPAE (antes Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias - DPAE).

4. ALCANCE Y LIMITACIONES.

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en la revision
de antecedentes que reposan en el FOPAE y en las caracteristicas fisicas observadas
durante la inspeccién visual llevada a cabo en la zona del proyecto, la cual es
necesariamente limitada; por lo tanto, pueden presentarse situaciones, condiciones o
fendmenos no detectables que se escapan del alcance de este concepto. Su vigencia es
temporal, mientras no se modifiquen significativamente las condiciones del sector. El
objetivo primordial es identificar las condiciones fisicas de la zona, para evaluar la
susceptibilidad de la misma a presentar procesos de inestabilidad y definir la necesidad
de realizar un estudio detallado de amenaza y riesgo por procesos de remocion en masa
(Fase 1l, Resolucion No. 227 de 2006).

5. ANTECEDENTES

Por solicitud de la Caja de Vivienda Popular - CVP, como parte del tramite de licencia
de construccion en modalidad de obra nueva, se solicito at FOPAE concepto técnico que
defina si es necesario la realizacion de estudios de riesgo en FASE Il, en cumplimiento
de la Resolucion 227 de 2006, para el proyecto localizado en las Manzanas 17 y 18 del
barrio Arborizadora Alta de la localidad de Ciudad Bolivar; para lo cual, el FOPAE emitio
el concepto técnico CT-5374 de 2008. Conforme con el concepto CT-5374, para la
construccion del Proyecto en el barrio ARBORIZADORA ALTA, en las manzanas 17 y 18,
de la localidad de Ciudad Bolivar, no se requiere adelantar la FASE Il del estudio
detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en
la Resolucion 227 de 2006.

En el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de
Bogota - SIRE, no se encontraron documentos técnicos relacionados con la ocurrencia de
procesos de remocion en masa en el sector donde se ubican los predios objeto del
presente concepto técnico.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacion suministrada por la Caja de Vivienda Popular (CVP),
encargada del desarrollo del proyecto, éste se encuentra ubicado en las manzanas 17 y
18 del Barrio Arborizadora Alta, de la localidad de Ciudad Bolivar, en donde se plantea
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ia construccion de edificaciones de 3 pisos de altura, en lotes que con areas entre 55mz2
y 74.8m2 (con predominancia de lotes de 65m2), con areas de construccion entre 131,68
y 163.48 (con predominancia de construcciones de 150.52m2, con excavaciones
méaximas que varian entre 1.5my 2m.

7. DESCRIPCION FISICA DEL SECTOR

Desde el punto de vista geoldgico la zona visitada se encuentra sobre rocas det Grupo
Guadalupe, Formacion Arenisca Plaeners (Ksgp), que segin el “Estudio de Zonificacion
por Inestabilidad del Terreno Para Diferentes Localidades en la Ciudad de Santafé de
Bogota D.C.,” Estudio Geologico (INGEOCIM, FOPAE, 1998), corresponden a limolitas
siliceas, porcelanitas, liditas y areniscas de grano fino.

Hacia el costado sur de la manzana 18, se encuentra el contacto entre las rocas de iz
Formacion Plaeners (Ksgp) v las rocas de ta Formacion Arenisca de Labor {Ksgl}.

De acuerdo con el estudio mencionado, geomorfolégicamente el sector de las manzanas
17 y 18 dei barrio Arborizadora Alta, donde se busca desarrollar el proyecto, se
encuentra emplazado sobre una unidad con rasgo genético montafoso de control
estructural, cuya geoforma predominante son las crestas redondeadas y los pedimentos
y la morfometria carresponde a crestas redondeadas, pendientes regulares, algunas
veces rectas, de 8° a 37° y valles en media cafia; los procesos morfodinamicos tipicos son
ios deslizamientos, reptacion, erosion hidrica concentrada vy erosion  laminar.
Adicionalmente, en el informe (INGEOCIM, FOPAE, 1998}, se menciona que: *...geoformas
que se desarrollan en rocas de media a baja resistencia a la denudacion...”

£l terreno donde se proyecta construir el conjunto de viviendas cuenta con pendientes
altas, sobre el cual se hallan dispuestos de manera discordante Relienos Heterogénecs
de poco espesor en la parte superior de la ladera, sobre las rocas del Grupo Guadalupe,
tas cuales afloran en general como material alterado o meteorizado. El sector se
encuentra parcialmente urbanizado, cuenta con vias pavimentadas y sin pavimentar,
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica, acueducto y alcantarillado; en un
sector principalmente residencial. [FOPAE, CT-5374. 2008].

Hacia la parte occidental de las manzanas 17 y 18 se locaiizan viviendas de hasta cinco
(5) niveles en mamposteria parcialmente confinada y en la parte inferior se encuentra la
Calle 73 Sur, correspondiente a una via vehicular con doble caizada, construida en
pavimento rigido (Fotografia No. 1). Dentro del desarrolio urbanistico del secior, comec
vias de acceso peatonal y imites de las manzanas catastrales, se encueniran construidas
escaleras en concreto, las cuales sirven para la conduccion de redes (Fotografia No.2}.
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Fotografia No. 1. Vista panoramica de las manzanas 17 y 18 sobre la Calle 73 Sur.

En los predios de las manzanas 17 y 18, el terreno presenta parcialmente una cobertura
vegetal de pastos y pequenos arbustos y se manifiestan procesos erosivos de tipo
laminar, que en algunos casos avanzan a surcos [FOPAE, CT-5374. 2008]. (Fotografia No.
3).

otoraﬁa No. 2. Manzana 17 del sector 002568 del F tg ia No. 3. Manzana sector del barrio
Arborizadora Alta. Escaleras en concreto que sirven de Arborizadora Alta. Presencia de procesos erosivos.
conduccion de redes.

Hacia la parte oriental de las manzanas 17 y 18, sobre el mismo talud, se encuentran dos
hileras de gaviones (Fotografia No.4), muro que se construy6 seguramente con el fin de
realizar la contencion del material de relleno existente en el sitio y que soporta las
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obras de drenaje, escaleras y pasos peatonales que se construyeron y se encuentran en
el sector.

Fotografia No. 4. Zona oriertal de fa Manzana 17, donde se ubica ta
del sector 002568 del barrio Arborizadora Alta. Escaleras sn concreto
que sirven de conduccion de redes.

)
—
i
|
|
|

En el momento de ia verificacion de campo, no se evidencio la presencia de procesos de
inestabilidad activos de caracter general, sin embargo se presenta una gran caritidad de
material de relleno, y residual de las rocas del grupo Guadalupe (alteradas en la
superficie), que pueden presentar una gran susceptibilidad a la generacion de procesos
de remocidn en masa, tales como deslizamientos, en los sitios donde los depositos
tienen un mayor espesor y la meteorizacién de la roca alcanza un mayor perfil, esto
sumade a la pendiente media a alta gue se presenta en el sector; adicionalmente las
rocas expuestas en el sector presentan una baja resistencia a los procesos denudatives ¥
una gran susceptibilidad a la erosion hidrica concentrada, lo cual se evidencia en la
formacion de surcos. La condicion descrita del sector no se ha modificado con relacion a
lo evidenciado en el ano 2008.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que por medio de la elaboracion de estudios
geotécnicos, enmarcados en el Reglamento Colombiano de Construccion 3Sismo
Resistente NSR - 10 (antes Norma Colombiana de Disefio y Construccion Sisme Resistente
NSR - 98}, no se garantizan las condiciones de estabilidad del area de influencia del
provecto por la intervencion que se desarrollara.

Considerando lo anterior dado que unc de lcs objetivos de la Resolucion 227 de 2006 es
“prevenir la ocurrencia de dafos que afecten la habitabilidad, funcionalidad y confiabilidad
estructural de nuevas edificaciones o de las existentes, asi como de la funcionalidad y
permanencia de la infraestructura nueva y existente de servicios publicos, de vias, etc., que
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pueda verse afectada por el desarrollo propuesto, como resultado de la reactivacion de
fendmenos de remocion en masa existentes o el desencadenamiento de otros nuevos [...]", se
requiere adelantar la FASE Il del estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en
masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Considerando los aspectos observados y evaluados en este concepto, tales como, la pendiente
del sector, la susceptibilidad de los materiales presentes en la zona a presentar procesos de
inestabilidad dada la magnitud de la intervencion del proyecto y la infraestructura que lo
rodea, los antecedentes técnicos y los posibles movimientos del terreno, se considera que
para la construccion del proyecto ubicado en las manzanas 17 y 18 del Barric Arborizadora
Alta, de la Localidad de Ciudad Bolivar, SE REQUIERE adelantar la FASE Il del estudio
detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 227 de 2006; por otra parte, esto no exime al constructor del cumplimiento detl
resto de la normatividad vigente (Norma Sismo Resistente - Cddigo de Construccion -
Resolucion de Legalizacion, etc.).

Una vez realizado el estudio de FASE Il de acuerdo con los términos de referencia de la
Resolucion No. 227 de 2006, se recomienda remitirlo a la entidad encargada del tramite de la
licencia (Articulo Tercero de la Resolucion 227 de 2006), quien informara y enviara el estudio
al FOPAE dentro de este tramite, para verificar el cumplimiento de los términos de referencia
establecidos para la elaboracion de estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos
de remocion en masa, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 141 del Decreto 190
de 2004.

De requerirse la realizacion de cortes en el terreno para la implantacién del proyecto,
durante el proceso de excavacion y construccion, se recomienda implementar un Plan de
Seguimiento y Monitoreo documentado que tenga en cuenta las distintas etapas constructivas,
de tal manera que si se advierten problemas de inestabilidad geotécnica o estructural, se
puedan tomar los correctivos necesarios y se pueda hacer un seguimiento por las autoridades.

Adicionalmente, se deben tomar por parte del constructor, las medidas de seguridad
necesarias, de tal forma que se garantice la vida e integridad del personal de la obra y los
transelintes en la zona de influencia del proyecto.

En los analisis del estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, se
recomienda tener en cuenta la susceptibilidad del terreno a presentar procesos de remocion
en masa, la presencia de las edificaciones y vias aledafas las cuales son vulnerables ante un
eventual proceso de inestabilidad que generaria condiciones de riesgo publico, especialmente
sobre la infraestructura existente, las edificaciones vecinas, las vias y la edificacion del nuevo
proyecto. El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del
lote v su entorno.
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De acuerdo a los Articulos 15 y 16 del Decreto Distrital 332 de 2004, la responsabilidad por el
dafic que pueda causarse por la materializacidn del riesgo publico derivado de ia no
implementacién de las medidas de mitigacién o prevencién es de quien adeianta ia actividad
que da lugar a él. igualmente, se establece la necesidad de adoptar ios planes de emergencia
y contingencia que permitan atender una situacion imprevista que pudiera desencadenarse en
cuatquier momento,

Finalmente, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas v de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial se recomienda a ia Aicaldia Local
de Chapinero dentro de su competencia como encargada del control urbano, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras.
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