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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT:

6437

1.2 AREA:

Técnica y de Gestion

1.3 COORDINACION:

Investigacion y Desarrollo

1.4 REFERENCIA CRUZADA
RADICADO FOPAE:

2012ER2790

1.5 RESPUESTA OFICIAL No.

RO-54888

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE:

CURADURIA URBANA No. 5

2.2 PROYECTO:

Calle 20 A Sur No. 1B-48

2.3 LOCALIDAD:

4, San Cristobal

2.4 UPZ:

34. 20 de Julio

2.5 BARRIO O SECTOR CATASTRAL:

Sector Catastral Granada Sur
Barrio Primero de Mayo (CVP)

2.6 DIRECCION:

Calle 20 A Sur No. 1B-48

2.7 CHIP: AAA0002JYRJ
2.8 MANZANA CATASTRAL: 29

2.9 PREDIO CATASTRAL: 05

2.10 AREA (Ha): 0.0040 (*)

2.11 FECHA DE VISITA:
FECHA DE EMISION CT:

Febrero 28 de 2012
Mayo 29 de 2012

(*) Area indicada en el oficio de solicitud enviada por la Curaduria Urbana No. 5.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 el cual compila los Decretos 619
de 2000 y el 469 de 2003, donde se define y se revisa el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. “Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y
construccion en zonas de amenaza o riesgo alto y medio”, se establece que para la
solicitud de licencias de urbanismo se debe anexar el estudio detallado de amenaza y
riesgo por movimientos en masa para el futuro desarrollo, el cual debe incluir el disefio
de las medidas de mitigacion. Estos estudios deben cumplir con los términos de
referencia establecidos para tal fin por la Direccion de Prevencion y Atencién de
Emergencias - DPAE, actualmente Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias -
FOPAE, de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con lo establecido en el
literal b del numeral 1 del Articulo 141 del Decreto 190 de 2004.
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Conforme con el plano normativo de “Amenaza por Remocion en Masa” del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota - POT, el sector del proyecto ubicado de la Calle 20
A Sur No. 1B-48, de la Localidad de San Cristobal, se encuentra en una zona de AMENAZA
MEDIA por procesos de remocion en masa (Figura 1).

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Fondo |
Prevencion y
Atencion Emergencias

Calle 20 A Sur No. 1B-48
AAADQ02JYRJ

CONVENCIONES

Amenzza por Remocion
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Figura 1. Localizacion general del proyecto ubicado de la Calle 20 A Sur No. 1B-48 en el Plano
Normativo de Amenaza por Remocion en Masa del POT (Decreto 190 de 2004), el cual se encuentra en
Amenaza Media.

El sector donde se localiza el predio de la Carrera Calle 20 A Sur No. 1B-48, corresponde
con el Sector Catastral Granada Sur - Urbanizacion Primero de Mayo (CVP), de la
Localidad de San Cristobal, el Sector Catastral Granada Sur, fue legalizado por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (actualmente Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP) mediante el acto administrativo No. 746 de 1962; para lo cual el
FOPAE (anteriormente DPAE) no emitié Concepto Técnico de Amenaza y Riesgo dentro
del tramite de legalizacion del barrio.

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos
fases para el desarrollo del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia
solicitada y de estudios previos considerando los criterios relacionados en la Tabla No. 1,
Articulo Quinto, de la Resolucion 227 de 2006. Es asi como para Licencias de
Construccion en modalidad de obra nueva para urbanizaciones consolidadas y aprobadas

CT- 6437 Proyecto “Calle 20 A Sur No. 1B-48” Q{ Pagina 2de 9 %\'\

Diagonal 47 No. 77B -09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogota D.C. - Colombia
Pagina Web: www.fopae.gov.co y www.sire.gov.co  mail: fopae@fopae.gov.co



CONCEPTO TECNICO SOBRE Codigo: GPR-ET-10
NECESIDAD DE ESTUDIOS o m
ALcALOAMAYOR DETALLADOS DE AMENAZA Y RIESGOQ | /&rSion:
e POR FENOMENOS DE REMOCION EN
A{engréivg?ggggncias MASA DENTRO DEL TRAMITE DE Frzgii?é?f 21/06/2011
LICENCIA URBANISTICA :

fuera del marco del POT, para construcciones mayores de dos pisos en desarrollos
legalizados antes de 1997 o para construcciones hasta dos pisos fuera del marco del
Titulo E del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR - 10 (antes
Norma Colombiana de Diseno y Construccion Sismo Resistente NSR - 98), se debera
solicitar concepto al FOPAE (antes Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias -
DPAE).

4. ALCANCE Y LIMITACIONES

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en la revisidn
de antecedentes que reposan en el FOPAE y en las caracteristicas fisicas observadas
durante la inspeccion visual llevada a cabo en la zona del proyecto, la cual es
necesariamente limitada; por lo tanto, pueden presentarse situaciones, condiciones o
fenomenos no detectables que se escapan del alcance de este concepto. Su vigencia es
temporal, mientras no se modifiquen significativamente las condiciones del sector. El
objetivo primordial es identificar las condiciones fisicas de la zona, para evaluar la
susceptibilidad de la misma a presentar procesos de inestabilidad y definir la necesidad
de realizar un estudio detallado de amenaza y riesgo por procesos de remocidn en masa
(Fase Il, Resolucion No. 227 de 2006).

5. ANTECEDENTES

En el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de
Bogota - SIRE, se encontraron los siguientes documentos técnicos relacionados con la
ocurrencia de procesos de remocion en masa en el sector donde se ubica el predio
objeto del presente concepto técnico (ver Figura No. 1):

Tabla 1. Diagnosticos Técnicos por remocion en masa en el sector de estudio por parte
del FOPAE

DOCUMENTO PREDIO DESCRIPCION

Avenida Primero
de Mayo y la

Divide el sector evaluado en tres zonas A, B y C, siendo
la Zona C la que colinda con la parte posterior del
predio de la Calle 20 A Sur # 2 - 14, objeto del presente
concepto técnico.

g [.)]'4975 Calle 20A Sur, | Sefala el DI-4975 que esta zona esta comprendida por
Diciembre de - ,
2010 entre l_a Carrera | una ladera de longitud cercana a l(_)s Zme, la cual tiene
1Bis yla una altura entre 7m y 8m e inclinacion cercana a los
Carrera 5 Bis. 50°, dicha ladera se encuentra cubierta por material
vegetal, contando en su parte baja (pata) con un talud
de corte de aproximadamente 3m con inclinaciéon de
tendencia vertical, contando con un muro en gaviones
de tres (3) niveles como medida de contencion.
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En la Zona C, se presentd la falla de la estructura de
gaviones en el tramo comprendido entre la Avenida
Primero de Mayo y la Calle 20A Sur, entre la Carreras 1
Bis y la Carrera 2 Bis. La falla se presento hacia la parte
posterior de los predios de nomenclatura, Calle 20 A Sur
No 2-28, Calle 20 A Sur No 2-26, Calle 20 A Sur No 2-22,
Calle 20 A Sur No. 2-20, Calle 20 A Sur No. 2-16 e
involucro la perdida de funcionalidad de la estructura de
gaviones en una longitud cercana a los 25 m, a su vez
que la movilizacion de aproximadamente un volumen
cercano a los 200 m3 de material desde la parte alta del
talud ubicado al costado norte de las viviendas en
comento y hacia el costado sur de la Avenida Primero de
Mayo. Hacia la parte baja del talud, en la zona peatonal
de circulacion existente a la parte posterior de los
inmuebles, y de la totalidad del volumen movilizado, se
deposité un volumen de material cercano a los 30 m3
contra los muros perimetrales de la parte posterior del
primer nivel de las viviendas antes mencionadas, sin
generar una afectacion directa a su estructura o a los
muros perimetrales en comento.

El DI-4975 recomienda a los responsables de treinta y un
predios del barrio Primero de Mayo (CVP), mantener la
evacuacion temporal de los inmuebles, hasta tanto se
ejecuten acciones tendientes a la estabilizacion y
reconformacion del talud vial del costado sur de la
Avenida Primero de Mayo, ubicado a la parte posterior
de los inmuebles en comento, emplazados entre la
Carrera 1y Carrera 5.

Adicionalmente el DI-4975 recomienda a la Alcaldia
Local de San Cristobal desde su competencia
implementar las acciones de manera inmediata para
propender por la estabilidad de los sectores del talud
vial del costado sur de la Avenida Primero de Mayo,
ubicado a la parte posterior de los inmuebles en
comento, emplazados entre la Carrera 1 y Carrera 5,
donde se presento la falla de los estructuras de gaviones
existentes.
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Ademas en el SIRE para sectores aledafos se encontraron conceptos técnicos emitidos
por el FOPAE para el tramite de licencias de construccion. Esta informacion se consigna

en la Tabla 2.

Tabla 2. Conceptos técnicos emitidos para el tramite de licencias de construccion por

parte del FOPAE

DOCUMENTO

PREDIO

DESCRIPCION

CT-6110
Marzo de
2011

Calle 20A Sur
No. 2-14

Emitido a solicitud de la Curaduria urbana No 1. para el
proyecto ubicado en la Calle 20 A Sur No. 2-14, para la
construccion de una edificacion de tres pisos, teniendo
en cuenta los aspectos observados y evaluados se
recomendo posponer la construccion propuesta hasta
que se adelante un estudio de amenaza y riesgo por
fenomenos de remocion en masa que evalle las nuevas
condiciones del estabilidad del talud vial del costado
sur de la Avenida Primero de Mayo, ubicado a la parte

posterior del inmueble en comento.

De acuerdo con lo anterior, en el sector aledafo al predio objeto del presente concepto
técnico hay reportes oficiales de procesos de remocion en masa activos de caracter
general, que al momento de la emision de este concepto técnico afectan la estabilidad
del predio en el que se emplazara el proyecto.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacion suministrada en el oficio del solicitante, el proyecto
ubicado en la Calle 20 A Sur No. 1B-48, de la Localidad de San Cristobal, contempla la
construccion de una (1) edificacion de tres (3) pisos, con sistema de cimentacion
mediante zapatas con una profundidad maxima de excavacién de 1.0m. El area de la
construccion proyectada es 88m’, en un lote de 40m”. De acuerdo a la informacién de la
solicitud realizada por la Curaduria Urbana No 5 la licencia de construccion involucra la
demolicion total de la edificacion existente para la implantacion del nuevo proyecto.

7. DESCRIPCION FiSICA DEL SECTOR

Segun el estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para Diferentes
Localidades en la Ciudad de Santafé de Bogota D.C., (INGEOCIM, 1998), desde el punto
de vista geologico, el predio de la Calle 20 A Sur No. 1B-48, se emplaza sobre materiales
de la Formacion Sabana Terraza Alta (Qta), que corresponde a materiales transportados
y depositados en la zona de transicion entre las formaciones rocosas y la zona plana.
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De acuerdo con el estudio mencionado, geomorfologicamente el predio donde se busca
desarrollar el proyecto se encuentra emplazado sobre una unidad con rasgo genético de
relieve erosional de valles aluviales consolidados, con geoformas de valles de planicie,
cuya morfometria corresponde a laderas con pendientes rectas menores de 8° y valles
de fondo plano; los procesos morfodinamicos tipicos son la socavacion lateral, depositos
de terrazas y meandros activos y cortados.

En el mapa de procesos del citado estudio, se cartografié un proceso de remocion en
masa ubicado unos cuarenta metros al sur del predio objeto del presente concepto
técnico, correspondiente a una antigua cantera de explotacion abandonada.

La zona donde se busca desarrollar el proyecto corresponde con uso de suelo urbano con
edificaciones de tipo residencial. Es un sector consolidado con densidad de construccion
alta, contando con vias pavimentadas (ver Fotografias No. 1y 2); asi mismo, las vias del
sector cuentan con sistemas de drenaje para el manejo de escorrentia superficial, que
se conectan con la red de alcantarillado pluvial; también cuenta con un sistema de
alcantarillado sanitario, sobre la Calle 20 A. En la zona se encuentran edificaciones de
hasta tres (3) pisos en altura, en un terreno con pendiente media.

1 fie

Fotografia No. 1. Predio del proyecto ubicado en la | Fotografia No. 2. Sector donde se localiza el
Calle 20 A Sur No. 1B-48, de la Localidad de San | proyecto ubicado en la Calle 20 A Sur No. 1B-48, de
Cristobal. la Localidad de San Cristobal.
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= Falta de
verticalidad muro
en gaviones

Fotografia No. 4. Parte poten‘or del predio del
proyecto ubicado en la Calle 20 A Sur No. 1B-48, de | proyecto ubicado en la Calle 20 A Sur No. 1B-48, de
la Localidad de San Cristobal. la Localidad de San Cristobal.

En el momento de la visita técnica en el predio objeto del presente concepto técnico, se
encontro una construccion de tres niveles en mamposteria confinada y sin evidencias de
afectacion por el proceso de remocion en masa descrito en el DI-4975, sin embargo
existen evidencias de la activacion de dicho proceso, las cuales se identifican el la falta
de verticalidad y volteo parcial de los muros en gaviones en el talud hacia la parte
posterior (costado norte) del predio objeto del presente concepto. (ver Fotografias 3 y
4)

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el momento de la visita se observaron evidencias que permiten determinar que en las
condiciones actuales el predio de la Calle 20 A Sur No. 1B-48, del barrio Primero de Mayo
(CVP), el deslizamiento de caracter general que se presenta en el talud de la parte
posterior del predio identificado en el DI-4975, tiene influencia directa en la estabilidad
del terreno donde se construira el proyecto.

Por efecto del invierno registrado en el segundo semestre de 2010 en la ciudad de
Bogota, el FOPAE ha tenido conocimiento de las condiciones de inestabilidad en el
sector, especialmente en la parte posterior del predio de la Calle 20 A Sur No. 1B-48, lo
que ha generado incertidumbre sobre el area de afectacion que podria tener una
eventual reactivacion y ampliacion de la zona del deslizamiento; en este sentido, esta
Entidad ha sido participe de las mesas técnicas convocadas por la Alcaldia Local de San
Cristobal, en las cuales se plantearon las acciones inmediatas que se debieron
implementar para hacer frente a la emergencia, asi como la necesidad de llevar a cabo
un nuevo estudio de amenaza y riesgo por fenomenos de remocién en masa que evalle
las nuevas condiciones del talud y plantee las medidas definitivas para garantizar la
condicion de estabilidad del talud en la parte posterior del predio en el que se plantea
desarrollar el proyecto de la Calle 20 A Sur No. 1B-48. |
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Dado lo anterior, SE RECOMIENDA POSPONER LA CONSTRUCCION propuesta hasta que
se adelante y se tengan las conclusiones y recomendaciones por parte de la entidad
encargada de llevar a cabo el estudio de riesgo mencionado, cuyos resultados definiran y
soportaran los condicionamientos o restricciones al uso del suelo que se puedan generar
para este sector de la ciudad y en especial para el predio de la Calle 20 A Sur No. 1B-48.

Considerando que en la visita de campo efectuada al predio de la Calle 20 A Sur No. 1B-
48 (Fotografias 1y 2), se encontro construida una vivienda que posiblemente se ajusta a
las especificaciones presentadas en la solicitud hecha por la Curaduria Urbana No. 5; se
recomienda a la Alcaldia Local de San Cristébal, verificar si se ha cometido alguna
infraccion urbanistica para que si es del caso, lleve a cabo las acciones pertinentes
dentro de su competencia como encargada del control urbano en su localidad.

Se reitera que de acuerdo con en el Decreto Distrital 332 de 2004, por el cual se
organiza el régimen y el sistema para la Prevencion y Atencién de Emergencias en
Bogot4, el articulo 16 establece:

“Articulo 16°. Responsabilidad especial de realizar o exigir andlisis de riesgos,
planes de contingencia y medidas de prevenciéon y mitigacion obligatorios. En
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Decreto Extraordinario 919 de
1989, e independientemente de lo que se disponga en desarrollo del articulo 15 y sin
que sea necesaria la reglamentacion prevista en dicha norma, es responsabilidad
especial de cada entidad o autoridad competente del orden central o
descentralizado de Bogotd Distrito Capital, o privada que cumpla funciones publicas
o preste servicios publicos, que estime que pueden generarse riesgos publicos en
desarrollo de actividades que estdn dentro de su érbita de competencia, realizar o
exigir, segun el caso, andlisis de riesgos, planes de contingencia y de medidas de
prevencion y mitigacion en los siguientes eventos:

(...)

8. En las licencias de urbanismo y de construccién conforme a lo previsto en el
Plan de Ordenamiento Territorial”

Adicionalmente, en el citado decreto también se establece que las personas privadas
que estén obligadas a realizar analisis de riesgos, planes de contingencia y de medidas
de prevencion y mitigacion, en cumplimiento de la normatividad vigente, deberan
responder por las consecuencias de no haber efectuado dichos analisis o de haberlos
hechos de manera deficiente o derivadas de la no adopcién de los planes de
contingencia y de las medidas de prevencion y mitigacion.

Es importante aclarar que el pronunciamiento del FOPAE con respecto a la necesidad de
estudios detallados de amenaza y riesgo por fenémenos de remocidn en masa, no exime
al titular de la licencia, al constructor responsable ni a sus consultores de ninguna de las
responsabilidades y obligaciones consignadas en la respectiva licencia, que les
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corresponden respecto de la seguridad y garantia de estabilidad de las obras y sectores
que se proponen intervenir, asi como del cumplimiento del resto de la normatividad
vigente (Norma Sismo Resistente - Codigo de Construccion - Resolucion de Legalizacion,
etc.).
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