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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT:

5900

1.2 AREA:

TECNICA Y DE GESTION

1.3 COORDINACION:

INVESTIGACION Y DESARROLLO

1.4 REFERENCIA CRUZADA
RADICADO FOPAE:

2010ER9862

1.5 RESPUESTA OFICIAL No.

RO-43466

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE:

CURADURIA URBANA No. 3

2.2 PROYECTO: VIVIENDA MULTIFAMILIAR
2.3 LOCALIDAD: 4. San Cristobal
2.4 UPZ: 34. 20 de Julio

2.5 BARRIO O SECTOR CATASTRAL:

Sector Catastrat Atenas — Barrio Atenas

2.6 DIRECCION: Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 25 Este
2.7 CHIP: AAAO002UFDE

2.8 MANZANA CATASTRAL: 04

2.9 PREDIO CATASTRAL: 17

2.10 AREA (m2): 140

2.11 FECHA DE VISITA: Agosto 2 de 2010

3. INTRODUCCION

De acuerdo con el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 el cual compila los Decretos 619 de 2000 y el 469
de 2003, donde se define y se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C.
“Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y construccion en zonas de amenaza o riesgo
alto y medio”, se establece que para la solicitud de licencias de urbanismo se debe anexar el estudio
detallado de amenaza y riesgo por movimientos en masa para el futuro desarrollo, el cual debe incluir el
disefio de las medidas de mitigacion. Estos estudios deben cumplir.con los términos de referencia
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establecidos para tal fin por la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias — DPAE de la
Secretaria de Gobierno de Ia Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con lo establecido en el
literal b del numeral 1 del Articulo 141 del Decreto 190 de 2004.

Conforme con el plano normativo de ‘Amenaza por Remocién en Masa” del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogotd — POT, el sector donde se localiza el predio donde se implantara el proyecto
denominado “Vivienda Multifamiliar”, ubicado en la Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 25 Este, en el barrio Atenas,
de la localidad de San Cristébal, se encuentra en una zona de AMENAZA MEDIA por procesos de
remocion en masa (Figura No. 1).

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos fases para el
desarrollo del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia solicitada y de estudios previos
considerando los criterios relacionados en la Tabla No. 1, Articulo Quinto, de la Resolucion 227 de 2006.
Es asi como para Licencias de Construccion en modalidad de obra nueva para urbanizaciones
consolidadas y aprobadas fuera dei marco del POT, para construcciones mayores de dos pisos en
desarrollos legalizados antes de 1997 o para construcciones hasta dos pisos fuera del marco del Titulo E
de las Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente — NSR-98, se debera solicitar
concepto a la DPAE.

Adicionalmente, cuando bajo la modalidad de una Licencia de Construccion para Ampliacion se contemple
la intervencion con excavaciones a cielo abierto de predios ubicados en zonas de Amenaza Alta o Media
por fendmenos de remocion en masa, el estudio geotécnico respectivo debera incluir la evaluacion de
estabilidad de las intervenciones v el disefio de las medidas de estabilizacion correspondientes. Este
estudio ademas deberd ser puesto en consideracion para la aprobacion de la Direccion de Prevencion y
Atencién de Emergencias - DPAE quien determinara si es necesario 0 no ampliar su alcance, en el marco
de las exigencias de la Resolucion 227 de 2008,

4, ALCANCEY LIMITACIONES

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en la revision de antecedentes
que reposan en la DPAE y en las caracteristicas fisicas observadas durante la inspeccion visual llevada a
cabo en la zona del proyecto, la cual es necesariamente limitada; por lo tanto, pueden presentarse
situaciones, condiciones o fenémenos no detectables que se escapan del alcance de este concepto. Su
vigencia es temporal, mientras no se modifiquen significativamente las condiciones del sector. El objetivo
primoidial es identificar las condiciones fisicas de la zona, para evaluar la susceptibilidad de la misma a
presentar procesos de inestabilidad y definir la necesidad de realizar un estudio detallado de amenaza y
riesgo por procesos de remocion en masa (Fase I, Resolucion No. 227 de 2006).
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5. ANTECEDENTES

En el oficio de la solicitud de la Curaduria Urbana No. 3, se sefiala que el proyecto “Vivienda Multifamiliar”,
ubicado en la Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 25 Este, en el barrio Atenas, de la localidad de San Cristobal,
consiste en la construccién de un edificio de tres pisos, sin s6tanos y que posiblemente esté cimentado por
medio de zapatas aisladas. Se sefala también en dicho oficio que la profundidad maxima de excavacion

sera de un metro y medio.
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Figura No. 1. Localizacion general del proyecto “Vivienda Multifamiliar”, ubicado en la Diégona! 33 Bis Sur# 2 - 25 Este, en

el Plano Normativo de Amenaza por Remocién en Masa del POT (Decreto 190 de 2004).
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El Barrio Atenas fue legalizado mediante el Acuerdo Ne 22 de 21 de Febrero de 1963 expedido por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, para lo cual la Direccion de Prevenciéon y Atencion de
Emergencias — DPAE, no emitid6 concepto alguno. En dicho Acto Administrativo se encuentran las
restricciones de uso del suelo para ese barrio.

En el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Bogota - SIRE, se

encontraron los siguientes documentos técnicos relamonados con el sector donde se ubica el predio objeto
de concepto técnico:

Concepto Técnico CT-3800

Reasentamiento de Familias: se sefiala que conforme a las observaciones realizadas en la visita técnica la
amenaza existente en el area se puede clasifica como zona de alta amenaza ya que el area presenta los
problemas de inestabilidad del terreno mas sobresalientes del sector. La zona se caracteriza por las
pendientes fuertes de laderas con fenomenos de remocidn en masa activos y puntuales, se presenta una
fuerte intervencién antrépica y procesos erosivos laminares y reptacion, con altas condiciones de humedad.
Se recomienda el reasentamiento de la familia que habita el predio de la Diagonal 34 Sur # 1 - 56.

Diagnostico Técnico DI-1775

Diagnéstico de Emergencias: En la visita de la DPAE se observo agrietamiento de los muros y pisos de la
vivienda localizada en la Diagonal 33B sur No. 1 — 67 Este; se asocia a deficiencias constructivas,
asentamientos en la construccion y condiciones desfavorables del suelo de cimentacion. El diagnéstico
concluye que dado que en el sector se han identificado ofras viviendas con problemas similares, se
recomienda adelantar un estudio en el sitio a fin de establecer las causas que estan generando el deterioro
en las viviendas y las posibles medidas de mitigacion.

Diagnéstico Técnico DI-2322

Se genera a partir de los resultados de la visita técnica realizada por personal de la Coordinacién Técnica
de la Direccion de Prevencidn y Atencion de Emergencias — DPAE, el dia 19 de Enero de 2005, en dos
sectores del barrio Atenas; sector 1, ubicado en inmediaciones del predio de la Diagonal 33 Bis Sur No. 1 -
45 Este, y el sector 2, ubicado en la Calle 36 Sur entre carreras 1y 1 A Este, de la localidad de San
Cristobal.
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Es importante sefialar que el sector 1 esta ubicado una cuadra al occidente del predio objeto del presente
concepto tecnico (Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 25 Este).

Como resultado de la evaluacion de las viviendas de la Diagonal 33 Bis Sur en el sector uno, se encontrd
humedad y dafios generalizados en muros y pisos de las viviendas, relacionados con dislocacion de las
unidades de la estructura y mamposteria, desplome de muros, agrietamientos en pisos y asentamientos,
ademas de las deficiencias constructivas en las cimentaciones y los materiales que conforman las
viviendas.

El diagnostico técnico DI-2322, entre ofras, presenta la siguiente conclusion:

¢ Al momento de la evaluacion se considera que las viviendas evaluadas son habitables; sin embargo,
se recomienda a los propietarios, de los predios evaluados, hacer un seguimiento permanente a las
grietas observadas en las diferentes viviendas e informar & esta entidad si se presentan cambios
importantes en las mismas. Por ofra parte, y considerando el patrdn de dafios que se registran en
algunas de las viviendas del sector, no es factible precisar a partir de las observaciones externas, las
causas que esta generando estos dafios, razon por la cual se incluye el sector en la Base de Sitios
Criticos, dado que se requiere de un estudio especifico detallado que identifique las causas de las
patologias y las posibles soluciones a las mismas, el cual dependera de la priorizacién técnica y de la
disponibilidad de recursos. Ademas ia DPAE no tiene dentro de su competencia la de establecer juicios
de responsabilidades sobre intervenciones y/o afectaciones en predios privados.

Diagnostico Técnico DI-2373

Remocion en Masa: Se evaluaron 29 predios en los que habitan aproximadamente 158 personas; en la
mayoria de las viviendas se observaron dafios que corresponden a fisuras y agrietamientos en los
elementos de mamposteria y zonas de humedad. Estos fendmenos se asocian a asentamientos
diferenciales, deficiencias constructivas y al parecer en algunos casos, a rupturas en las redes de
alcantarillado domiciliario.

Diagnostico Técnico DI-3101

Se realizd visita técnica el a tres vivierdas del barrio Atenas calificadas con un nivel de riesgo alto, se
recomienda evacuar e incluir a las familias que habitan tales predios en el Programa de Reasentamiento de
Familias Localizadas en Alto Riesgo no Mitigable con Prioridad Técnica uno (1).
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Estudio FOPAE 2005

El Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias a través de la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias del Distrito — DPAE contraté por medio del Contrato de Consultoria No. 448 de 2005, la
elaboracion del “Estudio de Riesgos por Fendmenos de Remocién en Masa y de Compresibilidad del
Terreno, la Evaluacion de Alternativas de Mitigacion del Riesgo y los Disefios Detallados de las Medidas
Recomendadas, para su Implementacion en el Corto Plazo, en un Sector del Barrio Atenas, en la Localidad
de San Cristobal de la Ciudad De Bogota, D.C".

De acuerdo con los resultados de dicho estudio, el predio ubicado en la Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 25 Este,
fue catalogado como zona de amenaza media, al tiempo que se identificd que en dicho predio existia una
edificacion que fue catalogada como tipo D (encerrada por muros portantes no confinados, cubiertas en
teja de asbesto cementos o zinc, cimentada por zapatas aisladas ¢ vigas de amarre, con dafios moderados
y calidad de la construccion regular a mala) y por ende calificada como de vulnerabilidad media y riesgo
medio ante procesos de remocion en masa.

Los resultados del estudio en cuanto a la evaluacion y analisis de arnenaza por fenémenos de remocion en
masa (FRM), compresibilidad y demés arrogan los siguientes resultados:

¢ Amenaza por FRM media a baja para un periodo de tiempo de 25 afios. (AFRM)

¢ Asentamientos en las zonas criticas estructurales del orden entre 4 y 10 cm en 30 afios. (AZC)

¢ Deformaciones en el terreno del orden de 2 m en 25 anos con tasas de movimiento de 1 a 7 cm por
aflo. Posibilidad de reptamiento de la iadera en los suelos existentes. (DC)

¢ Dafios estructurales con peligro de colapso en muros de fachada e intemnos para viviendas ubicadas en
la parte media del barrio. (DE)

¢ Procesos de expansion y contraccion de suelos arcillosos de influencia media a baja para las
viviendas.

Es importante aclarar que el resultado o problema obedece posiblemente a reptamiento en laderas, con
influencia media a baja por asentamientos y expansion y contraccion de 10s suelos.

Una de las recomendaciones de dicho estudio es: “suspender todas las actividades constructivas en la
zona, en particular los trabajos de rellenos con escombros, dada la condicion de inestabilidad generalizada
en muros de lindero o divisorios”.

Adicionalmente el estudio concluye, que los analisis ejecutados por fenomenos de remocion en masa, “no
permitieron determinar con exactitud el comportamiento del modelo, mostrando condiciones de fiujo lento
de la ladera o reptamiento, dificil de evaiuar con este procedimiento”. Teniendo en cuenta io anterior, el
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estudio hizo entre otras recomendaciones, la de realizar un monitoreo geotécnico y estructural de la zona
con el fin de ajustar el modelo y evaluar las condiciones del movimiento lento de la zona y bordes de
influencia y de esta forma tomar decisiones respecto a incluir familias en el proceso de reasentamiento.

Monitoreo Geotéchico y Estructural FOPAE 2006

Se sefiala en los resultados de este trabajo de consultoria cue de acuerdo con el monitoreo de
desplazamientos del terreno se concluye que el movimiento no es significativo y usualmente se mantiene
dentro de los limites de error del equipo, por ende las zonas de amenaza geotécnica indicadas en los
planos del estudio anterior se ajustan con las observaciones de campo y los resultados del diagnéstico
estructural.

A nivel estructural, a lo largo de las campafias de monitoreo se concluye que las caracteristicas de
construccion y de los materiales utilizados en las viviendas existentes no han sido los mas apropiados y
que parte de la responsabilidad de su deterioro radica en la edad y en la falta de mantenimiento. Factores
como la humedad y un leve cambio en las condiciones del terreno portante conducen faciimente a
modificar la capacidad de la estructura y de la fundacion de la vivienda.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacion suministrada en el oficio del solicitante, el proyecto “Vivienda Multifamiliar”,
ubicado en la Diagonal 33 Bis Sur # 2 - 25 Este, en el barrio Atenas, de la localidad de San Cristobal,
consiste en la construccion de un edificio de tres pisos, sin sétanos y que posiblemente esté cimentado por
medio de zapatas aisladas. Se sefiala también en dicho oficio que la profundidad méxima de excavacion
sera de un metro y medio.

7. DESCRIPCION FiSICA DEL SECTOR

Segun el estudio de Zonificacién por Inestabilidad del Terreno para Diferentes Localidades en la Ciudad de
Santafé de Bogota D.C., (INGEOCIM, FOPAE, 1998), desde el punto de vista geologico, el predio objeto
del presente concepto se emplaza sobre materiales de la Formacion Bogota (Tpb), que corresponde a
rocas lodolitas, limolitas y arcillositas abigarradas, separadas por bancos de areniscas arcillosas blandas.

Adicionalmente, en el estudio adelantado en el ario 2005 por el FOPAE (Contrato de Consultoria No. 448

de 2005), el predio objeto del presente concepto se‘emplaza sobre materiales de la Formacion Bogota
Unidad Lodosa (TibLOD), que corresponde a rocas blandas con mezcla de texturas arcilla y limo, con color
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predominantemente rojizo y que gradan a areniscas lodosas de grano muy fino con comportamiento
geotécnico similar a las lodolitas.

Segun el estudio de INGEOCIM (FOPAL, 1298), desde el punto de vista geomorfologico, el predio donde
se busca desarroliar el proyecto, se encuenira sobre una unidad con rasgo genético de relieve colinado de
control estructural plegado, cor geoformas de superficies de aplanamiento o peneplanicie, cuya
morfometria caracteristica corresponde con crestas redondeadas, pendientes regulares y rectas hasta 14°,
drenaje dendritico a subparaleio y valles en media cafia. Los procesos morfodinamicos tipicos son los
deslizamientos, la erosién laminar, erosion en surcos y huelias de ganado pata de vaca.

Adicionalmente, en el estudio adelantado en el afio 2005 por el FOPAE (Contrato de Consultoria No. 448
de 2005), el predio objeto del presente concepto se emplaza sobre una unidad de laderas denudacionales
sobre lodolitas alteradas in situ, estas laderas son zonas afectadas por el modelo fluvio-glaciar in-situ, que
pueden presentar fendmenos de remocion en masa muy lentos (tipo reptacion). Presentan un patrén de
drenaje subdendritico, lo cual evidencia la baja permeabilidad de os materiales lodosos que la constituyen.

En el mapa de procesos del estudio de INGEOCIM (FOPAE, 1998), no se cartografiaron procesos de
remocién en masa, aledafios al predio objeto del presente concepto técnico.

Con base en la inspeccion visual se puede establecer que ia zona donde se busca desarrollar el proyecto
corresponde con uso de suelo urbano con edificaciones de tipo residencial. Es un sector altamente
consolidado a nivel urbano, con densidad de censtruccion alta, contando con vias pavimentadas (ver
Fotografias No. 1y 2); asi mismo, las vias del sector cuentan con sistemas de drenaje para el manejo de
escorrentia superficial, que se conectan con la red de alcantarillado pluvial; también cuenta con un sistema
de alcantarillado sanitario sobre la Diagonal 33 Bis Sur. En la zona se encuentran viviendas de hasta tres
(3) niveles, en un terreno con pendiente media.

En el momento de la visita técnica el predio de la Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 25 Este, en el barrio Atenas, de
la Localidad de San Cristobal, se encontrd una vivienda construida, la cual corresponde a una edificacion
de dos niveles en mamposteria simple; en &l predio no hay evidencias de procesos de remocion en masa
de caracter local, ni tampoco hay evidencias de procesos de caracter general en la ladera o zonas
aledafias al predio evaluado.
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thograﬁa No. 1. Vista frontal del predio ubicado en la Diagoha! 33 | Fotografia No. 2. Vista de la Diagonal 33 Bis Sur, frente al predio
Bis Sur # 2 - 25 Este. evaluado en el presente concepto técnico.

Considerando que uno de los objetivos de la Resolucion 227 de 2006 es “Prevenir la ocurrencia de dafios
que afecten la habitabilidad, funcionalidad y confiabilidad estructural de nuevas edificaciones o de las
existentes, asi como de la funcionalidad y permanencia de la infraestructura nueva y existente de servicios
publicos, de vias, etc., que pueda verse afectada por el desarrollo propuesto, como resultado de la
reactivacion de fenémenos de remocion en masa existentes o el desencadenamiento de otros nuevos [...J",
se requiere adelantar el estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa (Fase | o Fase Il), de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los antecedentes del sector donde se localiza el predio de la Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 25 Este, en el
barrio Atenas, de la Localidad de San Cristobal, dan cuenta de que éste presenta susceptibilidad a la
generacion de procesos de remocion en masa tipo reptamiento.

Desde el punto de vista de riesgo por remocion en masa, para la construccion del proyecto “Vivienda
Multifamiliar” ubicado en la Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 25 Este, en el barrio Atenas, de la Localidad de San
Cristobal, se considera que SE REQUIERE adelantar la FASE Il del estudio detallado de amenaza y riesgo
por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006; por otra parte esto no
exime al constructor del cumplimiento del resto de la normatividad vigente (Norma Sismo Resistente -
Codigo de Construcciones de Bogota — Resolucion de Legalizacion, etc.). El disefio geotécnico debe
garantizar en todo momento la estabilidad general del lote y su entorno, lo cual es competencia del
responsable del proyecto. .
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CONCEPTO TECNICO SOBRE Codigo: | GPR-FT-10
NECESIDAD DE ESTUDIOS Version 03
DETALLADOS DE AMENAZA Y RIESGO
POR FENOMENOS DE REMOCION EN
MASA DENTRO DEL TRAMITE DE
LICENCIA URBANISTICA

Codigo
Documental:

Una vez realizado el estudio de FASE Il de acuerdo con los términos de referencia de la Resolucion No.
227 de 2006, se recomienda remitirio a la entidad encargada del tramite de la licencia (Articulo Tercero de
la Resolucion 227 de 2006), quien informara y enviara el estudio a la DPAE dentro de este trémite, para
verificar el cumplimiento de los términos de referencia establecidos para la elaboracion de estudios
detallados de amenaza y riesgo por fenémenos de remocién en masa, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004. Adicionalmente se recomienda que el estudio incluya los
siguientes aspectos adicionzles:

e Efectuar una apropiada y completa caracierizacion fisica y mecanica de todos los materiales
presentes en el subsuelo, que presenten interaccion con las edificaciones proyectadas y con los
predios vecinos, para de esta manera, ademas de proponer un adecuado nivel de cimentacion y
valor de capacidad poriante admisible para el disefio de la cimentacion, dar las medidas y
recomendaciones pertinentes de intervencion de la zona, garantizando en todo momento taludes
de excavacion estables y obras de contencidn seguras y confiables, ofreciendo no solo
condiciones de estabilidad para el proyecto sino también para las edificaciones e infraestructuras
aledafias.

e Teniendo en cuenta los resultados de los estudios adelantados por el FOPAE, donde se menciona
la posibilidad de altos niveles de compresibilidad del terreno, es importante resaltar la necesidad
de lievar a cabo una evaluacion cuidadosa de los posibles asentamientos del terreno en el predio
objeto del proyecto, para establecer la cimentacion mas adecuada que permita evitarlos o
reducirlos al maximo, evitando asi dafios en la nueva construccion.

e Analizar y validar en el area de influencia del proyecto, la informacion contenida en los estudios
previos realizados para el sector, en especial lo reiacionado con el proceso de reptamiento lento
que se presenta en el barrio Atenas, de tal forma gue se incluya en los anélisis del estudio todos
los antecedentes y se tengan en cuenta para el pianteamiento de las medidas de estabilizacion
requeridas para garantizar la estabilidad del proyecto y la infraestructura aledafia (vias,
edificaciones, redes de servicios publicos, etc.).

e Incluir la evaluacion de estabilidad general del sector en el area de influencia del proyecto y
precisar las medidas de estabilizacion y prevencion a nivel de disefio detallado para la
correspondiente etapa de construccion y operacion del proyecto.

o Verificar que en la etapa de construccion y operacion del proyecto se conserven los niveles de
estabilidad establecidos en el estudio geotécnico.

o Definir de forma detallada las etapas mediante las cuales deberan realizarse las excavaciones que
se requieran dentro del proyecto.

e Cumplir con los requisitos para el disefio de estructuras de contencién establecidos en el Titulo H
de las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR - 98.

e
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CONCEPTO TECNICO SOBRE Codigo: | GPR-FT-10
NECESIDAD DE ESTUDIOS Version: 03
DETALLADOS DE AMENAZA Y RIESGO
POR FENOMENOS DE REMOCION EN
MASA DENTRO DEL TRAMITE DE
LICENCIA URBANISTICA

Cbdigo
Documental:

En los anélisis del estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, se recomienda tener en
cuenta la susceptibilidad del terreno a presentar procesos de remocién en masa, la presencia de las
edificaciones y vias aledafas, las cuales dada la necesidad de realizar excavaciones, son vulnerables ante
un eventual proceso de inestabilidad que generaria condiciones de riesgo publico, especialmente sobre la
infraestructura existente (Diagonal 33 Bis Sur), las viviendas y edificaciones vecinas (Diagonal 33 Bis Sur #
2 - 17 Este, Diagonal 33 Bis Sur # 2 — 31 Este y Diagonal 33 A Sur # 2 - 24 Este) y la edificacion del nuevo
proyecto. El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote y su
entorno, lo cual es competencia del responsable del proyecto.
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