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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT:

5804

1.2 AREA:

TECNICA Y DE GESTION

1.3 COORDINACION:

INVESTIGACION Y DESARROLLO

1.4 REFERENCIA CRUZADA
RADICADO FOPAE:

2010ER4312

1.5 RESPUESTA OFICIAL No.

RO-41191

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE:

CURADURIA URBANA No. 1

2.2 PROYECTO: MIRADOR DE ROSALES
2.3 LOCALIDAD: 2. Chapinero

2.4 UPZ: 88. El Refugio

2.5 BARRIO O SECTOR CATASTRAL: |Los Rosales

2.6 DIRECCION: Carrera 1 Este #78 - 63
2.7 CHIP: AAA0177CROE

2.8 MANZANA CATASTRAL: 10

2.9 PREDIO CATASTRAL: 94

2.10 AREA (m2): 1212.86

2.11 FECHA DE VISITA:

Abril 8 de 2010

3. INTRODUCCION

De acuerdo con el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 el cual compila los Decretos 619 de 2000 y el 469
de 2003, donde se define y se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.
“Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y construccion en zonas de amenaza o riesgo
alto y medio”, se establece que para la solicitud de licencias de urbanismo se debe anexar el estudio
detallado de amenaza y riesgo por movimientos en masa para el futuro desarrollo, el cual debe incluir el
disefio de las medidas de mitigacion. Estos estudios deben cumplir con los términos de referencia
establecidos para tal fin por la Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencias — DPAE de la
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Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con lo establecido en el
literal b del numeral 1 del Articulo 141 del Decreto 190 de 2004.

Conforme con el plano normativo de “Amenaza por Remocién en Masa” del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota — POT, el sector donde se localiza el proyecto “Mirador de Rosales”, ubicado en la
Carrera 1 Este # 78 — 63, en la Localidad de Chapinero, se encuentra en una zona de AMENAZA MEDIA
por procesos de remocion en masa (Figura No. 1).

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos fases para el
desarrollo del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia solicitada y de estudios previos
considerando los criterios relacionados en la Tabla No. 1, Articulo Quinto, de la Resolucidon 227 de 2006.
Es asi como para Licencias de Construccion en modalidad de obra nueva para urbanizaciones
consolidadas y aprobadas fuera del marco del POT, para construcciones mayores de dos pisos en
desarrollos legalizados antes de 1997 o para construcciones hasta dos pisos fuera del marco del Titulo E
de la Norma Colombiana Sismo Resistente — NSR-98, se debera solicitar concepto a la DPAE.

Adicionalmente, cuando bajo la modalidad de una Licencia de Construccion para Ampliacion se contemple
la intervencién con excavaciones a cielo abierto de predios ubicados en zonas de Amenaza Alta o Media
por fendbmenos de remocion en masa, el estudio geotécnico respectivo deberd incluir la evaluacion de
estabilidad de las intervenciones y el disefio de las medidas de estabilizacion correspondientes. Este
estudio ademas debera ser puesto en consideracion para la aprobacion de la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias - DPAE quien determinara si es necesario o no ampliar su alcance, en el marco
de las exigencias de la Resolucion 227 de 2006.

4. ALCANCEY LIMITACIONES

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en la revision de antecedentes
que reposan en la DPAE y en las caracteristicas fisicas observadas durante la inspeccion visual llevada a
cabo en la zona del proyecto, la cual es necesariamente limitada; por lo tanto, pueden presentarse
situaciones, condiciones o fenémenos no detectables que se escapan del alcance de este concepto. Su
vigencia es temporal, mientras no se modifiquen significativamente las condiciones del sector. El objetivo
primordial es identificar las condiciones fisicas de la zona, para evaluar la susceptibilidad de la misma a
presentar procesos de inestabilidad y definir la necesidad de realizar un estudio detallado de amenaza y
riesgo por procesos de remocion en masa (Fase II, Resolucion No. 227 de 2006).
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5. ANTECEDENTES

En el oficio de la solicitud de la Curaduria Urbana No. 1, se sefiala que el proyecto “Mirador de Rosales”,
ubicado en la Carrera 1 Este # 78 — 63, consiste en la construccion de un edificio de trece pisos y un
sétano. No se adjunta estudio de suelos ni caracterizacion de las condiciones de topografia de la zona.
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Figura No. 1. Localizacién general del proyecto “Mirador de Rosales”, ubicado en la Carrera 1 Este # 78 - 63, en el Plano

Normativo de Amenaza por Remocion en Masa del POT (Decreto 190 de 2004).

En el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Bogota - SIRE, se
encontraron los siguientes documentos técnicos relacionados con el sector donde se ubica el predio objeto
de concepto técnico (ver Figura No. 1):
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y  Conceptos Técnicos para Licencia Urbanistica:
DOCUMENTO PREDIO DESCRIPCION
Contiene el resultado de la primera revision al Estudio de Amenaza y Riesgo
por Fenomenos de Remocion en Masa Fase Il del Proyecto Pefias Blancas. El
Avenida concepto concluye que el estudio presentado por Ia} Firma INGEOCIM LTDA,,
CT-4828 CircuriElars CUMPLE con los términos de referencia establemdps por la DPAE para la
Mayo de 2007 81-40 elaboracion de estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de
remocion en masa, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 141 del
Decreto 190 de 2004; por las consideraciones estipuladas en cada uno de los
puntos anteriormente revisados.
CT.5441 Emitido para el proyecto ubicado en la Carrera 1 Este No. 77-70, concluy6 que
Enero de Carrera 1 Este | teniendo en cuenta los aspeptos observados y evaluadps no se requi.e,re
2009 #77-70 adelantar la FASE |l del estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion
en masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006.

»  Diagnésticos Técnicos:

DOCUMENTO

PREDIO

DESCRIPCION

DI-1979
Abril de 2004

Carrera 1 Este
con Calle 78

De acuerdo con la descripcion que se hace en el diagnostico, “en el sector se
presentan fendmenos de remocion en masa por caida de bloques,
involucrando Limolitas Siliceas y Areniscas de grano fino color gris claro. El
buzamiento es de bajo angulo (11 a 25°) y en direccion favorable 6 en
contrapendiente, pero debido al alto grado de fracturamiento, la accion de las
raices de los arboles, el efecto del empuje hidrostatico en las discontinuidades
del macizo rocoso Y la alteracion superficial por meteorizacion, favorecen los
fendmenos de inestabilidad”.

El diagnéstico recomienda restringir el transito vehicular a un carril sobre la
Carrera 1 Este, a la vez que recomienda priorizar la realizacion de estudios e
implementacion de obras.

DI-2632
Febrero de
2006

Carrera 1 Este
con Calle 78

Este diagnostico registra nuevas caidas de bloques de roca, de hasta 1 m de
diametro nominal y recomienda de manera general, el “retiro controlado de los
bloques potencialmente colapsables y remocién de escombros” y ademas
“reconstruir la malla de aislamiento” que existe en el sitio.
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Compendia los resultados de la consultoria que la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias — DPAE suscribi6 con el Consorcio Constructores, el
Contrato de Consuitoria FOPAE No. 203 de 2004, para la “Elaboracion de
Disefios de Obras, Presupuestos y Especificaciones Técnicas en Sitios
Criticos de Riesgo Inminente por Remocion en Masa, en las Localidades de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme, Ciudad Bolivar , Rafael
Uribe Uribe y Suba de la Ciudad de Bogota D. C." en el cual se incluyo el
DI-2121 Carrera 1 Este Punto No. 4 denominado Rosales 1 - Chapinero (talud rocoso de la Carrera 1
Agosto de con Calle 78 Este con Calle 78). Este diagnostico muestra el analisis de estabilidad y el
2004 cinematico para el talud de la Carrera 1 Este con Calle 78.
Concluye que los procesos inestables en el talud han sido generados por el
efecto de la erosion diferencial a la que ha estado sometido, aunado con su
alta pendiente. También anota que aunque se infiere que una parte de la
solucion es la reduccion de la pendiente, no seria viable por la existencia de
edificaciones cimentadas sobre la corona del talud, cerca de su escarpe. Por
tanto, se controlaria el proceso de inestabilidad por medio de su proteccion
contra la erosion diferencial.

Advierte la posibilidad de que se presenten nuevos desprendimientos de
bloques de roca, por lo que recomienda mantener restringido el transito
vehicular sobre la Carrera 1 Este.
DI-3573 Caireta | Esté También mantiene vigente lo recomendado en el estudio elaborado para el
Octubre de con Calle 78 FOPAE en 2004, por el Consorcio Constructores (Diagnostico Técnico No. DI-
2007 2121), respecto a las intervenciones u obras a ejecutar para estabilizar de
manera definitiva, el talud de corte.
Finalmente recomienda realizar la revision y/o realizacion de los disefios y
ejecucion de obras de estabilizacion.

Menciona que se presentd el desprendimiento de material tipo arcillolita,
proveniente de la parte alta (corona) de un talud de corte al parecer
perteneciente a un antiguo frente de explotacion el cual en la actualidad forma
parte de la zona intervenida por la Empresa “Pefias Blancas S.A" para la
construccion del proyecto urbanistico “Pefias Blancas’.
Advierte la posibilidad de que se presente un avance retrogresivo en los
DI-3926 Avenida desprendimientos de material, situacion que comprometeria la estabilidad de
Noviembre de | Circunvalar# 1| las obras que se realizan en el sector aledafio de la parte baja (pata) de dicho
2008 81-20 talud de corte, como también la seguridad de los trabajadores de dichas obras.
Recomienda al responsable del proyecto Pefias Blancas, realizar de manera
inmediata un estudio geotécnico y estructural en el que se contemplen las
obras de emergencia y/o las medidas de estabilizacion inmediata del talud de
corte ubicado al costado oriental  del predio evaluado, que garanticen la
estabilidad, funcionalidad y seguridad de las areas adyacentes a dicho talud de
corte, tanto en la parte baja (pata) como en la parte alta (corona) del mismo.
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DOCUMENTO

PREDIO

DESCRIPCION

DI-4334
Octubre de
2009

Carrera 1 Este
con Calle 78

Mantiene vigentes las recomendaciones del DI-3573 y se recomendd ademas
evaluar la viabilidad técnica de Incluir en la Base de Datos de Sitios para
Intervencion por Fendmenos de Remocion en Masa de la DPAE, para que se
gestione por parte de la entidad o entidades competentes, la verificacion de los
disefios existentes en el DI-2121, asi como la verificacion de las obras
existentes, con el fin de implementar en el corto plazo las medidas necesarias
para garantizar la estabilidad en general del area de influencia del talud de
corte del costado oriental de la Carrera 1 Este a la altura de la Calle 78.

DI-4413
Enero de
2010

Carrera 1 Este
con Calle 78

Menciona que el 31 de diciembre de 2009 se realiz6 visita técnica al sector,
encontrando que la caida de material rocoso continua afectando la malla de
cerramiento y un poste propiedad de la Empresa de Teléfonos de Bogota.
Dadas las condiciones de inestabilidad potencial del talud se efectud el retiro
de bloques de roca, suelo y detritos potencialmente inestables, labores en las
que participaron entidades como la Alcaldia Local de Chapinero, Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, Defensa Civil y
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogoté. 1

Finalmente mantiene vigentes las recomendaciones descritas en el DI-3573.

»  Respuestas Oficiales:

DOCUMENTO

PREDIO

DESCRIPCION

RO-10846
Marzo de
2004

Carrera 1 Este
con Calle 78

Menciona que en dicho sector, se encuentra “un talud de 10 metros de altura
constituido por areniscas que presenta desprendimiento de pequefias
particulas.... producidas al parecer por el intemperismo a que esta expuesto”,
y que “no se evidencia inestabilidad general del talud. No obstante lo anterior,
la respuesta recomienda ‘realizar el retiro del material alterado por
intemperismo que presenta posibilidad de caida y adelantar un anélisis
cinematico del talud, que permita definir el tipo de intervencion para protegerlo
del intemperismo y evitar que se continlie segregando el terreno”.

RO-36501
Abril de 2009

Carrera 1 Este
con Calle 78

Menciona que las condiciones de estabilidad del talud no han cambiado de
manera considerable con respecto a las descritas en el DI - 3573, razén por la
que se mantienen vigentes las recomendaciones alli presentadas, sin embargo
se destaca que el desprendimiento continuo de material del talud ha impactado
la obra existente como barrera y medida de mitigacion conformada por malla,
guayas y postes en tubo metélico, rompiendo parcialmente la malla del
costado oriental de la Carrera 1 Este a la altura de la Calle 78, por lo que es
posible que dichos bloques hubiesen perdido parte de la energia con que se
desplazaban evitando que impactaran directamente los vehiculos y las
viviendas emplazadas en la parte baja del talud al costado occidental de la via

en mencion, lo que constituia el objetivo fundamental de la barrera.
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Resalta que si bien en el sitio se ejecutaron actividades de retiro de material
inestable (documentadas en el DI-4413), como respuesta a la situacion de

emergencia, las medidas definitivas para la mitigacion del riesgo por procesos
RO-40597 - s o
Carrera 1 Este | de remocion en masa, son responsabilidad del propietario o poseedor del
Enero de . . : . 1
2010 con Calle 78 | predio, que de acuerdo con lo informado por la Alcaldia Local de Chapinero,

corresponde a un privado. )
Finalmente sefiala que esta responsabilidad esta enmarcada en lo establecido
en el Decreto 332 de 2004, Articulos 15y 16.

De acuerdo con lo anterior, en el sector aledafio al predio objeto del presente concepto técnico hay
reportes oficiales de procesos de remocion en masa de caracter local, que aunque en el momento de la
emision de este concepto no afectan la estabilidad del predio en el que se emplazara el proyecto, si
permiten evidenciar la condicion de estabilidad del sector en el macizo rocoso sobre el que se localiza el
predio, asi como la posibilidad de que ante cortes en el mismo, se pueda llegar a generar afectacién de las
edificaciones vecinas que se emplazan contra taludes de alta pendiente, asi como de la infraestructura
aledana, tal como la Carrera 1 Este y la Avenida Circunvalar.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacion suministrada en el oficio del solicitante, el proyecto “Mirador de Rosales”,
ubicado en la Carrera 1 Este # 78 - 63, consiste en la construccion de un edificio de trece pisos y un
sotano. Los pisos se plantean escalonados, adaptandose aproximadamente a la topografia del terreno. Se
propone una cimentacion conformada por caissons y una estructura de pérticos en concreto reforzado.

7. DESCRIPCION FiSICA DEL SECTOR

Segun el estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para Diferentes Localidades en la Ciudad de
Santafé de Bogota D.C., (INGEOCIM, FOPAE, 1998), desde el punto de vista geoldgico, la zona visitada y
especificamente el predio del proyecto “Mirador de Rosales”, ubicado en la Carrera 1 Este # 78 — 63, se
emplaza en mayor proporcion sobre materiales de la Formacion Arenisca Labor del Grupo Guadalupe y en
menor medida sobre materiales de la Formacion Plaeners del Grupo Guadalupe.

La Formacion Arenisca Labor se compone de rocas areniscas de grano fino, arcillosas y compactas,
separadas por capas finas de arcillolitas. La Formacion Plaeners se compone de rocas limolitas siliceas,
porcelanitas, liditas y areniscas de grano fino.
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De acuerdo con el estudio mencionado, geomorfolgicamente el predio donde se busca desarrollar el
proyecto de la Carrera 1 Este # 78 — 63, se encuentra sobre una unidad con rasgo genético montafioso de
control estructural, con geoformas de crestas redondeadas y pedimentos, aunque debe advertirse que el
predio limita al oriente con una unidad del mismo rasgo genético, pero con geoformas de escarpes y
frentes estructurales.

La morfometria caracteristica de las crestas redondeadas y pedimentos, corresponde a laderas con
pendientes regulares, algunas veces rectas, de 8° a 37° y valles en media cafia; en el caso de los
escarpes y frentes estructurales, la morfometria corresponde a pendientes rectas regulares mayores de
61° con drenaje angular subparalelo.

Los procesos morfodinamicos tipicos de estas geoformas corresponden a caidas de roca latentes y
activas, deslizamientos, reptacion, erosion diferencial, erosion hidrica concentrada y erosion laminar. En el
mapa de procesos del citado estudio no se cartografiaron procesos de remocién en masa en inmediaciones
del predio objeto del presente concepto técnico.

La zona donde se busca desarrollar el proyecto corresponde con uso de suelo urbano con edificaciones de
tipo residencial. Es un sector consolidado con densidad de construccion alta, contando con vias
pavimentadas (ver Fotografias No. 1y 2); asi mismo, las vias del sector cuentan con sistemas de drenaje
para el manejo de escorrentia superficial, que se conectan con la red de alcantarillado pluvial; también
cuenta con un sistema de alcantarillado sanitario, tanto sobre la Carrera 1 Este, como sobre la Avenida
Circunvalar. En la zona se encuentran edificaciones de hasta diez (10) pisos en altura, en un terreno con
pendiente alta.

Fotografia No. 1. Vivienda construida en el costado suroriental | Fotografia No. 2. Vivienda construida en el costado nororiental
dentro del predio del proyecto ubicado en la Carrera 1 Este No. | dentro del predio del proyecto ubicado en la Carrera 1 Este No.

78-63 (CHIP AAA0177CROE), de la localidad de Chapinero. 78-63 (CHIP AAAQ177CROE), de la localidad de Chapinero.
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Carrera 1 Fste Av. Circinvalar

Fotografia No. 3. Proceso de remocién en masa de caracter | Fotografia No. 4. Lote vacio en el costado occidental dentro del
local, frente al predio del proyecto ubicado en la Carrera 1 Este | predio del proyecto ubicado en la Carrera 1 Este No. 78-63, de la
No. 78-63, de la localidad de Chapinero. (CHIP AAAQ177CROE) | localidad de Chapinero. (CHIP AAAQ177CROE)

En el momento de la visita técnica en el predio objeto del presente concepto técnico, se encontré con dos
edificaciones construidas en su costado oriental y un lote vacio en la parte occidental, contra la Avenida
Circunvalar, como se presenta en la siguiente figura.

Ediﬁcio construido en
¢l costado nororiental

(ver Fotografia 2)
Lote vacio en el
costado occidental
(ver Fotografias 3 y 4)
el costado nororiental
' (ver Fotografia 1)
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Con base en la inspeccion visual se pudo establecer que al momento de la visita técnica no habia
evidencias de afectacion por procesos de remocion en masa activos, ni de caracter local en su interior, ni
de caracter general en la ladera 0 zonas aledafias al predio evaluado. No obstante, debe darse claridad en
los siguientes dos puntos:

— En el costado occidental del predio de la Carrera 1 Este # 68 — 73 (CHIP AAA0177CROE), donde
se encontrd un lote vacio, hay evidencias de antiguos procesos de remocién en masa de caracter
local, tipo deslizamiento rotacional, con volumen de la masa deslizada inferior a los diez metros
clbicos. También en este mismo lote se evidencia un proceso de reptacion, que deja ver la
susceptibilidad del material superficial ante procesos de remocién en masa de caracter local.

— En el costado oriental del predio, pasando la Carrera 1 Este, se evidencia un proceso de remocion
en masa de caréacter local, tipo caida de bloques de roca, los cuales se han venido desprendiendo,
entre ofras razones, debido al alto grado de fracturamiento del macizo rocoso en ese sector.

Teniendo en cuenta los antecedentes presentados en este concepto técnico y dadas las caracteristicas
fisicas de la zona y que no se han realizado analisis de estabilidad para los taludes de corte al interior del
predio, en los que se evallen las condiciones mas criticas, tanto para excavacion como para cargas
maximas a imponer al terreno, la DPAE considera que no hay claridad con respecto a la forma como se
llevaran a cabo las intervenciones definitivas en la excavacion y en las estructuras de contencion
necesarias para garantizar estabilidad al terreno, tanto en el predio como en las edificaciones aledafias.

Bajo el contexto anterior, de no ser intervenida la zona de manera adecuada, se podrian generar procesos
de remocion en masa importantes que generarian condiciones de riesgo plblico afectado la infraestructura

existente (Carrera 1 Este y Avenida Circunvalar), las edificaciones vecinas y la edificacion del nuevo
proyecto.

Considerando que uno de los objetivos de la Resolucion 227 de 2006 es “Prevenir la ocurrencia de dafios
que afecten la habitabilidad, funcionalidad y confiabilidad estructural de nuevas edificaciones o de las
existentes, asi como de la funcionalidad y permanencia de la infraestructura nueva y existente de servicios
publicos, de vias, efc., que pueda verse afectada por el desarrollo propuesto, como resultado de la
reactivacion de fenémenos de remocién en masa existentes o el desencadenamiento de otros nuevos [...J",
se requiere adelantar el estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa (Fase | o Fase 1), de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde el punto de vista de riesgo por remocion en masa, para la construccion del proyecto ubicado en la
Carrera 1 Este # 78 — 63, del barrio Los Rosales, en la Localidad de Chapinero, se considera que
SE REQUIERE adelantar la FASE Il del estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006; por ofra parte esto no exime al constructor del
cumplimiento del resto de la normatividad vigente (Norma Sismo Resistente — Cddigo de Construcciones
de Bogota — Resolucion de Legalizacion, etc.). El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la
estabilidad general del lote y su entorno, lo cual es competencia del responsable del proyecto.

Una vez realizado el estudio de FASE Il de acuerdo con los términos de referencia de la Resolucion No.
227 de 2006, se recomienda remitirlo a la entidad encargada del tramite de la licencia (Articulo Tercero de
la Resolucion 227 de 2006), quien informara y enviara el estudio’a la DPAE dentro de este tramite, para
verificar el cumplimiento de los términos de referencia establecidos para la elaboracion de estudios
detallados de amenaza y riesgo por fenomenos de remocioén en masa, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004.

En los analisis del estudio detallado de amenaza y riesgo por remocién en masa, se recomienda tener en
cuenta la susceptibilidad del terreno a presentar procesos de remocion en masa, la presencia de las
edificaciones y vias aledafias, las cuales dada la magnitud de las excavaciones propuestas, son
vulnerables ante un eventual proceso de inestabilidad que generaria condiciones de riesgo publico,
especialmente sobre la infraestructura existente (Avenida Circunvalar y Carrera 1 Este), las edificaciones
vecinas Y la edificacion del nuevo proyecto. El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la
estabilidad general del lote y su entorno, lo cual es competencia del responsable del proyecto.
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