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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT:

5755

1.2 AREA:

TECNICA Y DE GESTION

1.3 COORDINACION:

INVESTIGACION Y DESARROLLO

1.4 REFERENCIA CRUZADA

2009ER17440

RADICADO FOPAE:

1.5 RESPUESTA OFICIAL No.

R0O-40200

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE: CURADURIA URBANA No. 3
2.2 PROYECTO: Anita Amaya (*)

2.3 LOCALIDAD: 4. San Cristobal

2.4 UPZ: 34. 20 de Julio

2.5 BARRIO O SECTOR CATASTRAL: | El Angulo

2.6 DIRECCION: Transversal 1B No. 36C-57 Sur
2.7 CHIP: AAAQ008BMFZ

2.8 MANZANA CATASTRAL: 15

2.9 PREDIO CATASTRAL: 12

2.10 AREA (Ha): 0.0072

2.11 FECHA DE VISITA: Enero 19 de 2010

(*) Nombre suministrado por la Curaduria Urbana No. 3 en su oficio de solicitud.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 el cual compila los Decretos 619 de 2000 y el 469 de
2003, donde se define y se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. "Condicionamientos
para adelantar procesos de urbanismo y construccion en zonas de amenaza o riesgo alto y medio’, se
establece que para la solicitud de licencias de urbanismo se debe anexar el estudio detallado de amenaza y
fiesgo por movimientos en masa para el futuro desarrollo, el cual debe incluir el disefio de las medidas de
mitigacion. Estos estudios deben cumplir con los términos de referencia establecidos para tal fin por la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias — DPAE de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., en concordancia con lo establecido en el literal b del numeral 1 del Articulo 141 del
Decreto 190 de 2004.
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Conforme con el plano normativo de “Amenaza por Remocion en Masa" del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota - POT, el sector donde se localiza el proyecto ubicado en la Transversal 1B No. 36C-57 Sur, de la

Localidad de San Cristobal, se encuentra en una zona de AMENAZA MEDIA por procesos de remocion en
masa (Figura 1).

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos fases para el desarrollo
del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia solicitada y de estudios previos considerando los
criterios relacionados en la Tabla No. 1, Articulo Quinto, de la Resolucion 227 de 2006, es asi como para
Licencias de Construccion en modalidad de obra nueva para urbanizaciones consolidadas y aprobadas fuera

del marco del POT o para construcciones mayores de dos pisos en desarrollos legalizados antes de 1997, se
deberé solicitar concepto a la DPAE.

4. ALCANCEY LIMITACIONES

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en la revision de antecedentes
que reposan en la DPAE y en las caracteristicas fisicas observadas durante la inspeccion visual llevada a
cabo en la zona del proyecto, la cual es necesariamente limitada; por lo tanto, pueden presentarse
situaciones, condiciones o fenomenos no detectables que se escapan del alcance de este concepto. Su
vigencia es temporal, mientras no se modifiquen significativamente las condiciones del sector. El objetivo
primordial es identificar las condiciones fisicas de la zona, para evaluar la susceptibilidad de la misma a
presentar procesos de inestabilidad y definir la necesidad de realizar un estudio detallado de amenaza y
riesgo por procesos de remocion en masa (Fase II, Resolucion No. 227 de 2006).

5. ANTECEDENTES

La DPAE atendiendo un reporte del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota — COBB, realiz6 vista técnica a la
Carrera 1B No. 36C-33 Sur y emitio el diagnostico técnico DI-2096 de 2004, en donde se describe que en el
sitio ocurrio un deslizamiento en material organico y de relleno, en un talud de corte de 4.5m de altura y 5.0m
de ancho, el cual se produjo debido a la realizacion de una excavacion por parte del propietario del predio, sin
la implementacion de las medidas de contencion y proteccion adecuadas. De acuerdo al citado diagnostico
técnico, el deslizamiento podria tener caracter retrogresivo si no se implementaban medidas de contencion y
estabilizacion. Se recomendo disefiar y construir en el corto plazo, una estructura de contencion y proteccion
junto con sus sistemas de drenaje que garantizaran la estabilidad del talud.

La DPAE, atendiendo una solicitud de visita realiza por la sefiora Yamile Lopez para el predio ubicado en la
Transversal 1B No 36 C 89 Sur, del barrio EI Angulo, emiti6 la respuesta oficial RO-18760 de 2006, en donde
informé al solicitante, que la DPAE realizé visita al sitio el dia 16 de julio de 2006, encontrando un talud de
corte con una altura de 4.5 m y 18 m de largo, realizado posiblemente para el emplazamiento de las dos
viviendas que se localizan en el predio con nomenclatura Transversal 1B No 36- 11. Sobre el costado derecho
de la via sin pavimentar en la Transversal 1B a la altura de la calle 36 C, se observd un muro en concreto
ciclépeo de 0.70 m de altura y 12.0 m de largo sin ningun tipo de estructura de cimentacion. El talud

CT-5755 - PROYECTO: “Anita Amaya’ - Transversal 1B No. 36C-57 Sur PAGINA. 2 DE % %
(]

B OGO T A
POSITEVA |

GOBIERNO DE LA CIUDAD
Diagonal 47 No. 77B -09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogota D.C. - Colombia
Pagina Web: www.fopae.gov.co y www.sire.gov.co  mail: fopae@fopae.gov.co




R CONCEPTO TECNICO SOBRE Caodigo: GPR-FT-10
kg NECESIDAD DE ESTUDIOS areiin: 03
woxz | DETALLADOS DE AMENAZA Y RIESGO
commgon o v | POR FENOMENOS DE REMOCION EN Codigo
Al o B MASA DENTRO DEL TRAMITE DE Documental:
- ‘ LICENCIA URBANISTICA '

presentaba ademas erosion, desconfinamiento de material, desprendimientos producto de la filtracion de
aguas lluvias que se descargan directamente desde la cubierta de las viviendas hacia el talud y sobrecargas
en la corona (paso peatonal y ocasional de vehiculos). Se estimd en ese momento que las viviendas se
podrian ver afectas por el desprendimiento de material o por el desplome del muro en concreto ciclépeo,
viéndose comprometida la habitabilidad de las viviendas en el mediano plazo. Se recomendé reconformar y
estabilizar el talud de corte por parte de los propietarios mediante la implementacion de obras de proteccion
geotécnica, las cuales deberian contar con un sistema de drenaje para la evacuacién de las aguas
superficiales y subsuperficiales con el fin de garantizar la estabilidad del talud y de las viviendas.
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Figura 1. Localizacion General del Proyecto ublcado en la Transversal 1B No. 36C-57 Sur, en el Plano Normativo
de Amenaza por Remocion en Masa del POT (Decreto 190 de 2004).

Al norte del predio objeto del presente pronunciamiento, se encuentra la urbanizacion Villa de Los Alpes, la
cual ha sido objeto de varios pronunciamientos por parte de la DPAE dada la problematica que se presenta en
el sector. La Urbanizacién Villa de los Alpes fue construida hace aproximadamente 25 afios por la firma
Viviendas Planificadas S.A. perteneciente a la Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo Ltda.
(O.L.C.S.A.L), sobre un sector conformado por laderas de mediana pendiente, donde se evidencian &reas

CT-5755 -PROYECTO: “Anita Amaya” — Transversal 1B No. 36C-57 Sur PAGINA. 3 DE 805%/(

POSITIVA
GOBIERNO DE LA CIUDAD

Diagonal 47 No. 77B -09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogotd D.C. - Colombia
Pagina Web: www.fopae.gov.co y www.sire.gov.co  mail: fopae@fopae.gov.co




CONCEPTO TECNICO SOBRE Codigo: GPR-FT-10
NECESIDAD DE ESTUDIOS T 03
X DETALLADOS DE AMENAZA Y RIESGO
o050, . | PORFENOMENOS DE REMOCIONEN | (oo
4, MASA DENTRO DEL TRAMITEDE | oo oo tal:
LICENCIA URBANISTICA /

especificas sometidas a movimiento lento o reptacion, agrietamientos y fisuras en varias viviendas y la
destruccion total o parcial en algunas de ellas, localizadas en la parte alta de la urbanizacion, esto Gltimo
como consecuencia de un deslizamiento que ademas afectd 80 metros de la Avenida a Villavicencio. En
general el porcentaje de afectacion por movimientos por remociéon en masa activos en el area de estudio
corresponde a un 4%, y entre estos se resalta el sector alto de la urbanizacion de Villa de los Alpes donde a
mediados del afio 1999 se acelerd un antiguo deslizamiento. El citado movimiento fue estudiado
detalladamente por la firma Luis Fernando Orozco & Cia Ltda, la misma empresa que realizé los estudios de
suelos para la construccion de las viviendas, por la firma Consultoria Colombiana S.A. en atencion a una
solicitud del Instituto de Desarrollo Urbano IDU; este ultimo estudio relacionado concretamente con la
estabilizacion del sector afectado de la Avenida.

Al respecto cabe mencionar que el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE, por
intermedio de la DPAE ha contratado estudios especificos para identificar la situacion de riesgo de las
viviendas de la Urbanizacion Villa de los Alpes y definir acciones de mitigacion, es asi como contrato en el
afio 2000 con la firma Geoingenieria Ltda., los “Estudios de Amenaza y Riesgos por Remocion en Masa y la
Evaluacion de Alternativas de Mitigacion para la Urbanizacion Villa de Los Alpes, en la Localidad de San
Cristobal”. Aunque en este estudio no se tuvo en cuenta directamente la evaluacion de riesgo de predios
distintos a los de la citada urbanizacion, si se presentan detalles que sirven para contextualizar el entorno
geoldgico — geotécnico de los alrededores que incluyen el area de influencia del predio objeto de este
concepto; es asi como de acuerdo con el Mapa de Zonificacion de Amenaza por Fenémenos de Remocion en

Masa del citado estudio, el sector que corresponde con los predios objeto del concepto es categorizado con
AMENAZA ALTA.

Dentro del mismo caso de la Urbanizacion Villa de los Alpes, el FOPAE, ha adelantado varios monitoreos
dentro de los cuales se encuentra el contrato de consultoria CONS 360 de 2003: “Monitoreo estructural a las
viviendas de la Urbanizacion Villa de los Alpes, Localidad San Cristobal, Bogota, D.C.", suscrito con el
Ingeniero ANDRES VASQUEZ KENNEDY con el fin de identificar las viviendas que presentaban mayor grado
de deterioro y que requerian la evacuacion de las familias de acuerdo con la seguridad y habitabilidad de las
edificaciones. En desarrollo de este contrato se realizaron cuatro campafias de monitoreo, en donde se
hicieron recomendaciones de evacuacion de algunas viviendas.

Con el mismo objetivo se adelant6 el contrato de consultoria CONS 493 de 2004: “Monitoreo y seguimiento a
las viviendas de la Urbanizacion Villa de los Alpes, de la localidad de San Cristobal, en la Ciudad de Bogota,
D.C.", suscrito con el Ingeniero EDMUNDO RIVERA ALVAREZ. En este caso el monitoreo contemplé el
control topografico de los movimientos del terreno, el reconocimiento geotécnico periodico y el control
estructural de 123 viviendas pertenecientes a las Manzanas 73, 74, 75 y 76. Segun el monitoreo, el 32% de
las viviendas presentan un nivel de riesgo bajo, el 29% riesgo medio, el 11% riesgo alto el 21% riesgo critico y
el restante (7%) corresponde a viviendas en las cuales no fue posible inspeccionarlas internamente.

En el afio 2006 se ejecutd el Contrato de Consultoria No. CONS 237-2006. “Monitoreo geotécnico y
estructural en el sector de la Urbanizacion Villa de los Alpes y el barrio Atenas de la localidad de San
Cristobal’, a cargo de la firma: PERFORACIONES SERVICIOS INGENIERIA P.S.I. S.A.
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En el afio 2007, mediante el contrato No. 279 el FOPAE adelanté el “Monitoreo Geotécnico y Estructural en el

Sector de la Urbanizacion Villa de los Alpes Localidad de San Cristobal” por parte de la firma GEOCING
LTDA.

A partir de estos dos Ultimos contratos, se tomaron por parte de la DPAE, algunas medidas preventivas dentro
de la gestion del riesgo.

La DPAE emiti6 el concepto técnico CT-5334, con el fin de determinar la necesidad o no de estudios
detallados de amenaza y riesgo — Fase Il, para el proyecto ubicado en la Avenida Calle 36 Sur # 1B - 46 y
Avenida Calle 36 Sur # 1B - 50 (Ver Figura 1), el cual consistia en la construccion de una edificacion de tres
pisos de altura. En el citado concepto técnico, se determiné que a partir de los antecedentes en la zona y los
estudios previos realizados, la zona en donde se ubicaba el proyecto, tenia una alta susceptibilidad a
presentar procesos de inestabilidad y se concluyd que era necesario adelantar la FASE Il del estudio

detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de
2006.

Los antecedentes descritos anteriormente demuestran que la zona de la urbanizacion Villa de Los Alpes
presenta inestabilidad geotécnica que generd un proceso de remocion en masa importante afectando a una
gran cantidad de viviendas y familias. Sin embargo, se deduce de los estudios mencionados previamente que
las zonas inestables se ubican sobre una unidad geolégica (Flujos de tierra y rellenos antropicos), diferente a
la que se presenta en el predio de la Transversal 1B No. 36C-57 Sur (Formacion Bogota); en este sentido se
considera que se deben realizar los estudios técnicos pertinentes con las medidas necesarias, que garanticen
la estabilidad del proyecto objeto del presente pronunciamiento.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacion suministrada en el oficio del solicitante, el proyecto ubicado en la Transversal
1B No. 36C-57 Sur del barrio El Angulo de la Localidad de San Cristobal, contempla la construccion de una
(1) edificacion de tres (3) pisos de altura, con un sistema de cimentacion mediante zapatas. En el oficio de
solicitud de concepto técnico, no se especifica la profundidad maxima de excavacion a realizar para emplazar
la nueva edificacion. El area de construccion proyectada es de 204.67m2, en un lote de 72.0m2.

7. DESCRIPCION FiSICA DEL SECTOR

Dados los antecedentes descritos en el numeral 5 del presente concepto, la visita técnica realizada al predio
se concentro en definir si para este momento, se presentaba alguna afectacion en éste por los movimientos
registrados en la Urbanizacion Villa de los Alpes, la cual se encuentra al costado norte del mismo. Una vez
realizada la inspeccion visual se pudo establecer que en el momento de la visita en el predio no se presentan
evidencias de procesos de remocion en masa activos que permitan inferir un movimiento activo generalizado
del sector de la ladera que ocupa el sitio donde se desarrollara el proyecto de construccion.
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De acuerdo con el Mapa Geologico Local del estudio elaborado por la Firma Geoingenieria (2000), el predio
ubicado en la Transversal 1B No. 36C — 57 Sur, se encuentran sobre la Unidad (Qsr/Tpb) - Suelos
Residuales de la Formacion Bogota, que corresponde a horizontes arcillosos con materia organica que cubre
las arcillolitas rojizas a grises de la Formacion Bogota. Seglin el mismo estudio, en los horizontes residuales
de la Formacion Bogota se ha reconocido un caracter expansivo y que debido a los cambios en el contenido
de humedad pueden generar inestabilidad por cambio de volumen. Desde el punto de vista geomorfologico
segln el mencionado estudio, el terreno donde se busca adelantar el proyecto se encuentra sobre rellenos
realizados con fines de urbanismo o para lograr niveles de las vias del sector y sobre suelos residuales que

se encuentran en el contacto con las arcillolitas de la Formacion Bogota, con espesores que varian entre 1.0m
y 3.0m.

Vale la pena mencionar que de acuerdo con el estudio realizado por la firma Geoingenieria (2000), tanto las
unidades geoldgicas como las geomorfologicas sobre las cuales se ubica el proyecto de la Transversal 1B No.
36C-57 Sur, son diferentes a las que se encuentran en las zonas inestables de la Urbanizacion Villa de Los
Alpes. Sin embargo, es claro que cualquier intervencion de la zona debera hacerse basada en estudios
técnicos detallados que contemplen la evaluacion de la estabilidad de las intervenciones y el disefio detallado

de las medidas de estabilizacion correspondientes para todas las etapas del proyecto (construccion y
operacién).

La zona de interés cuenta con un uso de suelo urbano, que corresponde con un sector en proceso de
consolidacion con densidad de construccion baja a media, en un terreno con pendiente media. La zona
cuenta con vias principales pavimentadas y algunas vias secundarias en afirmado; durante la inspeccion
realizada se observaron sistemas de recoleccion de aguas lluvias y aguas residuales. En el sector se
encuentran edificaciones de hasta cuatro (3) niveles, las cuales cuentan con el sistema estructural de
mamposteria simple y mamposteria parcialmente confinada.

o

Fotografia 0. 1. Predio delrproy‘ectb ubicado en la Tran Fotografia No. 2. Vista del cambio de morfologia en el area de
1B No. 36C-57 Sur, localidad de San Cristobal. influencia del proyecto.

En el momento de la visita, en el predio objeto del presente concepto técnico, se encontrd que en el mismo se
han adelantado procesos de construccion, especificamente una edificacion mediante el sistema estructural de
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mamposteria (bloques) parcialmente confinada con columnas en concreto reforzado, con un primer nivel que
se encuentra por debajo de la cota a la cual se encuentra la Transversal 1B (Fotografia No. 1). En el momento
de la verificacion de campo adelantada, no se evidencio la presencia de procesos de remocion en masa
activos de caracter local que involucren el area donde se busca desarrollar el proyecto; sin embargo, el
proyecto se ubica en una zona en donde ocurre un cambio morfologico pasando de una pendiente mayor a
35° a una zona de pendientes suaves en donde se ubica la infraestructura deportiva del barrio Villa de Los
Alpes (Fotografia No. 2). Teniendo en cuenta lo anterior, es importante efectuar una apropiada y completa
caracterizacion fisica y mecanica de todos los materiales presentes en el subsuelo, que presenten interaccion
con la edificacion proyectada y con los predios vecinos, para de esta manera, ademas de proponer un
adecuado nivel de cimentacion y valor de capacidad portante admisible para el disefio de la cimentacion, dar
las_medidas y recomendaciones pertinentes de intervencion de la zona, garantizando en todo momento
taludes de excavacion estables y obras de contencion sequras y confiables, ofreciendo no solo condiciones
de estabilidad para el proyecto sino también para las edificaciones e infraestructuras aledarias.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los aspectos observados y evaluados en este concepto técnico, se considera que para la
construccion del proyecto ubicado en la Transversal 1B No. 36C-57 Sur, de la Localidad de San Cristobal, NO
SE REQUIERE adelantar la FASE Il del estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006; por otra parte, esto no exime al constructor del

cumplimiento del resto de la normatividad vigente (Norma Sismo Resistente — Codigo de Construccion -
Resolucion de Legalizacion, etc.).

Desde el punto de vista de riesgo por remocion en masa, la DPAE recomienda la realizacion de un estudio
geotécnico y de cimentaciones que cumpla con los requisitos establecidos en las Normas Colombianas de
Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR ~ 98 y en especial lo establecido en el Titulo H de las mismas.
Dicho estudio debe contemplar la evaluacion de estabilidad de las intervenciones y el disefio detallado de las
medidas de estabilizacion correspondientes para todas las etapas de construccion; para todos los cortes en el
terreno, se tendran en cuenta los empujes de tierra generados por condiciones morfologicas, los esfuerzos
inducidos por eventos sismicos, asi como las sobrecargas generadas por las edificaciones y vias adyacentes.
Se recomienda que el estudio presentado a la entidad encargada de expedir la Licencia de Construccion
incluya los siguientes aspectos adicionales:

e Efectuar una apropiada y completa caracterizacion fisica y mecanica de todos los materiales
presentes en el subsuelo, que presenten interaccion con las edificaciones proyectadas y con los
predios vecinos, para de esta manera, ademas de proponer un adecuado nivel de cimentacion y
valor de capacidad portante admisible para el disefio de la cimentacion, dar las medidas y
recomendaciones pertinentes de intervencion de la zona, garantizando en todo momento taludes de
excavacion estables y obras de contencion seguras y confiables, ofreciendo no solo condiciones de
estabilidad para el proyecto sino también para las edificaciones e infraestructuras aledarias.

e Analizar y validar en el area de influencia del proyecto, la informacion contenida en los estudios
previos realizados para el sector, en especial lo relacionado con los procesos de inestabilidad
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LICENCIA URBANISTICA

existentes en la Urbanizacion Villa de Los Alpes, de tal forma que se incluya en los andlisis del
estudio todos los antecedentes y se tengan en cuenta para el planteamiento de las medidas de
estabilizacion requeridas para garantizar la estabilidad del proyecto y la infraestructura aledafia (vias,
edificaciones, redes de servicios publicos, etc.).

e Incluir la evaluacion de estabilidad general del sector en el area de influencia del proyecto y precisar
las medidas de estabilizacion y prevencion a nivel de disefio detallado para la correspondiente etapa
de construccion y operacion del proyecto.

o Verificar que en la etapa de construccion y operacion del proyecto se conserven los niveles de
estabilidad establecidos en el estudio geotécnico.

o Definir de forma detallada las etapas mediante las cuales deberan realizarse las excavaciones.
Cumplir con los requisitos para el disefio de estructuras de contencion establecidos en el Titulo H de
las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR - 98.

Teniendo en cuenta que para la implantacion del proyecto se deben realizar cortes en el terreno, durante el
proceso de excavacion y construccion, se recomienda implementar un Plan de Seguimiento y Monitoreo
documentado que tenga en cuenta las distintas etapas constructivas, de tal manera que si se advierten
problemas de inestabilidad geotécnica o estructural, se puedan tomar los correctivos necesarios y se pueda
hacer un seguimiento por las autoridades. Adicionaimente, se deben tomar por parte del constructor, las

medidas de seguridad necesarias, de tal forma que se garantice la vida e integridad del personal de la obra y
los transeuntes en la zona de influencia del proyecto.

Finalmente, el disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote, de su
entorno incluyendo la ladera y de los elementos de infraestructura adyacentes, cuyas condiciones de
estabilidad deben ser garantizadas por el responsable del proyecto.
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