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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No.CT: | 5482

1.2 AREA: TECNICA Y DE GESTION

1.3 COORDINACION: INVESTIGACION Y DESARROLLO
1.0 REFERENCIA CRUZADA

RADICADO FOPAE: 2003ER1741

1.5 RESPUESTA OFICIAL No. RO-34960

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE: Ing. John Ivan Nivia

2.2 PROYECTO: NUEVO PROYECTO DEL IDIPROM

2.3 LOCALIDAD: 4. San Cristobal

2.4 UPZ: 32. San Blas

2.5 BARRIO O SECTOR CATASTRAL: | San Blas Il

2.6 DIRECCION: Calle 28 Bis C Sur No 11A— 78 /26 /96 Este (*)
2.7 CHIP: AAA0001DJUH, AAA0001DJTD, AAADO01DJZE
2.8 AREA (Ha): 1.76

2.9 FECHA DE VISITA: Marzo 02 de 2009

2.10 EJECUTOR DEL ESTUDIO: GEOMEC Ltda.

(*) Segun la informacion de la solicitud, la nomenclatura del predio objeto de solicitud de concepto corresponde con la
Calle 28 Bis C Sur No 11A - 78 Este, sin embargo de acuerdo con el plano topogréafico anexo al estudio presentado y la
informacion predial suministrada a la DPAE por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD, la zona
de estudio esta ubicada en el poligono que se muestra en la Figura 1, el cual incluye varios predios que corresponden
aproximadamente con las siguientes direcciones: Calle 28 Bis C Sur No 11A - 26 Este (CHIP: AAA0001DJUR), Calle 28
Bis C Sur No 11A — 78 Este (CHIP: AAA0001DJTD), Calle 28 Bis C Sur No 11A — 96 Este (CHIP: AAAOOO1DJZE) y
Calle 28 Bis C Sur No 11A — 96 Este Interior 1 (CHIP: AAAQ001DJYN). Considerando la informacién oficial, el
pronunciamiento se realizara para la totalidad del poligono que se encuentra en la Figura 1.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 (compilacion del Plan de Ordenamiento Territorial -
POT), para los futuros desarrollos urbanisticos que se localicen en zonas de amenaza alta y media por
remocion en masa, se debe anexar el estudio detallado de amenaza y riesgo por fenomenos de remocion en
masa para la solicitud de licencias de urbanismo. Adicionalmente establece que la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias — DPAE realizara la verificacion y emitira concepto sobre el cumplimiento de los
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terminos de referencia establecidos para la ejecucion de dichos estudios.

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos fases para el desarrollo
del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia solicitada y de estudios previos conforme con los
criterios relacionados en la Tabla No. 1, Articulo Quinto, de la Resolucion 227 de 2006.

El presente concepto técnico corresponde a la revision realizada por la DPAE a la FASE | del “ESTUDIO DE
AMENAZA Y RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA PARA LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO PROYECTO DEL IDIPROM, UBICADO EN LA CALLE 28 BIS C SUR No.
11A 78 ESTE LOCALIDAD SAN CRISTOBAL SUR, BOGOTA D.C', realizado por la firma GEOMEC LTDA.,,
en cumplimiento con lo estipulado en el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 y en el marco de lo establecido
en la Resolucion 227 de julio 13 de 2006, por estar localizado en zona de amenaza media y alta segun el
Plano Normativo de Amenaza por Remocién en Masa del Plan de Ordenamiento Territorial - POT (Figura 1).

La revision de este estudio en FASE |, se hace por solicitud directa del Ingeniero John Ivan Nivia (Consultor
del Estudio), segun oficio con radicado FOPAE 2009ER1741. Teniendo en cuenta las conclusiones del
estudio anexo al oficio, se entiende que en éste se solicita a la DPAE, la recalificacion de la zonificacion de
amenaza por fendmenos de remocion en masa.

Considerando lo anterior, a continuacion se presenta una verificacion del cumplimiento de los términos de
referencia de la Resolucion 227 de 2006, para el estudio en Fase |: "ESTUDIO DE AMENAZA Y RIESGO
POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA PARA LA LICENCIA DE CONSTRUCCION DEL NUEVO
PROYECTO DEL IDIPROM, UBICADO EN LA CALLE 28 BIS C SUR No. 11A 78 ESTE LOCALIDAD SAN
CRISTOBAL SUR, BOGOTA D.C" y se evallia la solicitud de recalificacion de la zonificacion presentada.

4. GENERALIDADES DEL PROYECTO

De acuerdo con el plano normativo de Amenaza por Remocion en Masa del POT, el sector donde se localiza
el proyecto “NUEVO PROYECTO DEL IDIPROM" se encuentra en una zona de AMENAZA MEDIA Y ALTA
por procesos de remocion en masa (Figura No. 1).

Conforme con la informacion suministrada a la DPAE por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD, el proyecto se encuentra ubicado en el barrio San Blas Il de la Localidad de san Cristobal y
se enmarca aproximadamente entre las siguientes coordenadas, planas con origen Bogota (Figura No. 1):

Norte: 96295 | a | 96440
Este: 99470 |a |99670
Cotas* (msnm): 2690 |a | 2737

*Cotas de acuerdo con el plano 1/1 - Localizacion de Sondeos y Secciones de Analisis del estudio verificado

De acuerdo con lo mencionado por el Consultor, “El proyecto consiste en una construccion de un nivel para
uso de un comedor infantif’. Actualmente la zona de interés cuenta con un uso de suelo urbano, que
corresponde a un sector en proceso de consolidacion con densidad de construccion media, en un terreno con
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pendiente media a alta, contando con vias secundarias en afimado. Mediante inspeccion visual se
observaron algunos pozos de inspeccion que permiten inferir que la zona cuenta con sistema de recoleccion
de aguas (probablemente un sistema combinado) aunque el manejo de aguas de escorrentia es deficiente.

o

Aacn 8 m
MAPA NORMATIVO DE AMENAZA POR
REMQCION EH MASA - POT
€128 BIS SUR & 114 - 78
PROYECTO 1DIPROM
CONVENCIONES
T Loteo
D Manzana
= D Limits da Sectotes UAECD
Limite de Localidad
NUEVO PROYECTO O Unterade:
DEL IDIPROM
4
SANBLAS I oot
-

SAN ngSTDBA '

\a
o
A

ﬂimm.m \
T u \

DQBDD 9‘550 99650 99700

Figura No. 1. Localizacién General del Proyecto “Nuevo Proyecto del IDIPROM" en el Plano Normativo de Amenaza por
Remacion en Masa (Decreto 190 de 2004).

De acuerdo con el “Estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para Diferentes Localidades en la
Ciudad de Santafé de Bogota D.C.” Inventario de Procesos Actuales de Movimientos en Masa (INGEOCIM,
FOPAE, 1998), en la totalidad del predio objeto del presente concepto técnico se desarrollaron en el pasado
procesos de explotacion minera, se identificaron ademas escarpes y un deslizamiento de tipo traslacional.
Hacia el costado oriental del predio ademas de explotacion de materiales, se identificaron escarpes,
deslizamientos rotacionales y rondas intervenidas mediante rellenos.

En el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Bogota — SIRE, se
encontraron los siguientes antecedentes debidos a la ocurrencia de procesos de remocién en masa en
inmediaciones y vecindades del predio objeto del presente concepto:
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De acuerdo con el Diagnéstico Técnico DI-786 de 1999 (ver Figura No. 2), la DPAE realizé visita a una planta
de extraccion de materiales conocida como Ladrillera Furatena ubicada en la Diagonal 26A Sur No. 8-76 Este
de la localidad de San Cristobal (En el mismo predio donde se planea construir el nuevo proyecto del
IDIPROM), debido a que se reportd la presencia de un deslizamiento, procesos intensos de erosion intensos
formando cércavas y erosion laminar con posibilidad de evolucionar a flujo de lodos. Se establecié como
causa principal de la inestabilidad, la extraccion de materiales realizada en la zona y el deficiente manejo de
aguas superficiales y sub-superficiales. Se recomendé en el mencionado diagnostico técnico, restringir la
actividad minera en la zona, asi como la necesidad de ejecutar obras de drenaje para un manejo adecuado de
las aguas de escorrentia y la recuperacion morfologica de la zona por medio de terrazas y empradizacion.

Para el Barrio Amapolas (Ver Figura No. 2), la DPAE emitit el 17 de agosto de 1999 el Concepto Técnico de
Riesgo CT-3402 y en octubre de 2002 el Concepto Técnico de Riesgo CT-3794, en los que se define la
amenaza, vulnerabilidad y las zonas de riesgo del barrio, recomendandose, entre ofras cosas, lo siguiente:

o Para mitigar el riesgo existente en el barrio se requerian obras de estabilizacion consistentes en drenaje
de las aguas del talud y obras de contencion hacia la pata del talud existente.

e Ejecucion de obras de infraestructura, como por ejemplo, la implementacién de redes de acueducto y
alcantarillado, para evitar que continuara el deterioro del sector.

e En general, se requeria implementar medidas fisicas para controlar de la amenaza en los sectores con
procesos activos e incorporacion de acciones de ordenamiento y uso del suelo como prevencion y
recuperacion de los cuerpos de agua, margenes y cauces.

e Se recomendo la evacuacion preventiva de varias familias del barrio por encontrarse en zonas de alto
riesgo NO mitigable.

Para el barrio Ramajal, legalizado mediante el Acto Administrativo No. 1126 del 18 de diciembre de 1996,
expedido por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital - DAPD (Actual Secretaria Distrital de
Planeacion. Debido a la fecha en la cual se legalizo el barrio, la Direccién de Prevencion y Atencion de
Emergencias-DPAE no emitio concepto técnico de riesgo para este barrio, sin embargo, en agosto de 1997 la
DPAE emitio el Concepto Técnico CT-2674 (ver Figura No. 2) en atencion a un proceso generalizado de
inestabilidad. En dicho concepto se recomendo entre ofras cosas:

e Lareubicacion de 25 viviendas del barrio.

e Larealizacion de un barrido para sectorizacion de las zonas que presentaban inestabilidad

e La realizacion de un estudio para determinar las medidas necesarias para mitigar la problematica del
sector.

En el afio 1998 se realizd el “Estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para Diferentes
Localidades en la Ciudad de Santafé de Bogota D.C." elaborado por el FOPAE y la empresa Consultora
INGEOCIM. En este estudio se menciona que la zona donde se localiza el nuevo proyecto del IDIPROM y el
barrio Ramajal presentan amenaza Media y Alta y que los procesos de erosion presentes se acentlian en
areas de uso minero generando mayor susceptibilidad a que se presenten procesos de remocion en masa.
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En el afio 1999, el UPES-FOPAE y la empresa consultora TEA LTDA. Consultorias., realizan el “Estudio
Geotécnico, Evaluacion de Alternativas de Mitigacion y Disefios Detallados de las Obras Recomendadas para

Estabilizar EI Barrio Ramajal Ubicado en la Localidad de San Cristdbal.

En este estudio se recomendo la

reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo, se propone adecuar el barrio con obras de ingenieria y
Urbanismo, se recomendé implantar medidas de mitigacion en zonas de riesgo medio, asi como revisar y
reparar los sistemas de acueducto y alcantarillado del sector.

Mediante el concepto Técnico CT-3763 de agosto de 2002, la DPAE actualiza las condiciones de Riesgo del
barrio Ramajal, recomendando la reubicacion de 30 familias y estableciendo zonas de alto riesgo no
mitigable. Se recomendd en esa oportunidad la implementacién de obras de drenaje, asi como la

reforestacion para garantizar una rapida evacuacion de las aguas hacia la quebrada San Blas.

thura No. 2. Locahzacmn de Ias areas de los documentos técnicos eraborados por la DPAE en sectores aledarios al
predio donde se localiza el nuevo Proyecto del IDIPROM en la Localidad de San Cristobal. (Fuente Google Earth- 2008)
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De acuerdo con el Diagnéstico Técnico DI-1335 de 2002, la DPAE realizé visita a una vivienda ubicada en la
Calle 27 Sur No. 7A-30 Este (nomenclatura antigua), debido a que se presentd un deslizamiento rotacional en
material de relleno que afecté la vivienda comprometiendo su estabilidad a corto plazo. Se recomendd la
inclusion de la familia en el programa de reasentamiento de familias de alto riesgo.

Mediante diagnéstico Técnico DI-1353 de 2001, la DPAE realizo visita a un predio ubicado en la Transversal 6
Este No. 24A-66 Sur, en donde se presentd un deslizamiento rotacional involucrando material de relleno y
suelo residual que afecto aproximadamente 4 predios en la zona. El deslizamiento ocurrié por la realizacion
de un talud de corte para la adecuacion del predio el cual se realizd de manera anti-técnica. Se recomendo el
reforzamiento de las viviendas y que se evitara el vertimiento de aguas a la transversal 7 este con el fin de
disminuir el proceso erosivo y la sobrecarga en el material de relleno. Finalmente se recomendé la
construccion de una obra de contencion y proteccion del talud de corte.

El 17 de agosto de 2004, la DPAE atendiendo un reporte del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota - COBB,
realizé visita técnica al predio localizado en la calle 25 Bis sur No. 8A-04 Este y emitio el Diagnéstico Técnico
DI-2099. En el citado Diagnostico Técnico se menciona que se presentd un desprendimiento de bloques de
un talud de corte que afecto a 3 viviendas y que tuvo origen en la ausencia de una estructura de contencion
que garantizara la estabilidad del talud, el aporte de agua desde una vivienda vecina y la presencia de redes
hidrosanitarias en el sector. Se recomendd en esa oportunidad la restriccion parcial de uso de zonas
puntuales afectadas por la caida de bloques, la construccion de una estructura de contencion para garantizar
la estabilidad del talud y la verificacion del funcionamiento de las redes hidrosanitarias del sector.

El 12 de mayo de 2006, la DPAE atendiendo un reporte de la comunidad y del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota ~ COBB, realizd visita técnica al barrio Amapolas (Ver Figura No. 2) y emitio el Diagnéstico Técnico
DI-2787. En este documento se menciona que se presentd un deslizamiento de un talud de
aproximadamente 4m de altura y 100m de longitud, compuesto principalmente por material de relleno mal
compactado, producto de la disposicién de basuras y sobrantes de construccion, al que se le han realizado
excavaciones a media ladera involucrando 6 predios, un lote y un predio que en ese momento se encontraba
en proceso de construccion. Se estimd en esa oportunidad, que de continuar con el aporte de aguas lluvias al
terreno podria presentarse un desplazamiento mayor de la masa inestable por lo que se recomendd la
evacuacion de 5 viviendas.

Mediante Diagnostico Técnico DI-2796 de 2006, la DPAE nuevamente realiza visita al barrio Amapolas,
especificamente a la Carrera 12 A Este con calle 29 Sur, encontrando una grieta de 30 cm. de separacion en
la parte media de un talud de aproximadamente 6m de altura y 18 m de longitud compuesto por material de
relleno sobre arcillolitas que junto con la saturacion del material indicaban la posibilidad de deslizamiento de
una parte del falud. El posible deslizamiento amenazaba varias viviendas del sector por lo que se recomendo
la evacuacion temporal de dos familias mientras se construia una obra de estabilizacion. Se recomendé
incluir el sector, en la Base de Datos de Sitios Criticos por Fenomenos de Remocién en Masa de la DPAE.
También se recomendo restringir la realizacion de cortes en el talud hasta que se implementaran las medidas
de mitigacién correspondientes.
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Mediante Diagnéstico Técnico DI-2814 de 20086, la DPAE atendiendo un reporte de emergencia, realizo visita
al predio ubicado en la transversal 7C Este No. 23 -50 este, en donde se presentd un deslizamiento superficial
en la parte media de un talud de aproximadamente 4m de altura, conformada por arcillolitas y lodolitas
alteradas afectando una via peatonal. Se determind que la posible causa del deslizamiento era la
acumulacion de aguas lluvias producto de la temporada invernal de la época; por lo que se recomendo la
realizacion de algunas obras para mejorar las condiciones estructurales de las viviendas involucradas en la
inestabilidad, la restriccion parcial de uso de un sector de una de las viviendas mientras se construia una
estructura de contencion y se mejorara el manejo de las aguas lluvias del sector. Finalmente se recomendd
incluir la zona en la Base de Datos de Sitios Criticos de la DPAE.

Finalmente, de acuerdo con las observaciones realizadas durante la visita de campo, en el costado oriental
del predio objeto del presente Concepto Técnico se observaron procesos de remocion en masa activos, y
toda la zona al costado oriental de la antigua via a Villavicencio es intervenida intensamente con fines de
explotacion minera, lo que genera cambios importantes en las condiciones de estabilidad de la zona (Ver
Figura No. 2).

Teniendo en cuenta los antecedentes de la zona y el uso actual del suelo en sectores aledafios al proyecto,
se deduce que el sector donde se ubica el predio donde se planea construir el nuevo proyecto del IDIPROM
es muy susceptible a presentar procesos de Remocion en Masa, lo cual debe ser estudiado con profundidad
en los estudios geotécnicos que se realicen para nuevos desarrollos en la zona.

5. REVISION DEL ESTUDIO

El numeral 3.1 del Articulo Segundo de la Resolucién No. 227 de julio de 2006, establece que el objetivo de la
FASE | de los estudios detallados de amenaza y riesgo por remocion en masa es:

"La caracterizacion inicial del area de interés en relacién con su estabilidad por fenémenos de remocioén en
masa y la definicion de un plan de exploracion geotécnica, para que una vez presentado a la DPAE se
precisen algunas particularidades de la FASE Il del estudio dentro del marco de la presente resolucion”.

Adicionalmente, en el paragrafo vi del numeral 3.1 del Articulo Segundo de la Resolucion 227 de 2006, se
establece que “(...) el solicitante podré plantear, si es el caso, la recalificacion de la zonificacion del terreno,
Justificando que no es necesario adelantar la FASE Il del estudio. Esta justificacion deberé ser evaluada y
aprobada por la DPAE’.

De igual forma en la mencionada Resolucion se estable que la FASE | del estudio cubrira diferentes aspectos
minimos de los cuales se hacen los siguientes comentarios:

5.1.REVISION Y ANALISIS DE LA INFORMACION DISPONIBLE (LITERAL i NUMERAL 3.1 DEL
ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

En el estudio se menciona que se evaluo la informacion contenida en el “Plano Normativo No. 3 (Mapa de
amenaza por remocion en masa) del Decreto Distrital 190 de 2004 (el cual compila las disposiciones
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contenidas en los decretos 619 de 2000 y 469 de 2003 o POT)”, que la informacion general y temética se
obtuvo a partir de la revision del “Estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para Diferentes
Localidades en la Ciudad de Santafé de Bogota D.C." realizado por el FOPAE y la firma Consultora
INGEOCIM (1998), a partir de los cuales el Consultor GEOMEC LTDA. determina que el predio donde se
localiza el nuevo proyecto del IDIPROM se encuentra en zona de amenaza media y alta por fenémenos de
remocion en masa. No se menciona si fueron objeto de analisis por parte de la firma GEOMEC LTDA., los
factores que llevaron a la incorporacion del area dentro de una zona de amenaza media y alta, tal como lo
especifica la resolucion 227 de 2006.

Posteriormente en el informe se menciona que se realizé una recopilacién y analisis de informacion de
referencia disponible en la DPAE, el instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), INGEOMINAS, Universidad
Nacional y empresas particulares y que la informacion consultada consistié en planos e informes geologicos,
bases cartograficas, fotografias aéreas, tesis de grado e informes técnicos de ofros estudios Ilevados a cabo
en el area. A pesar de lo anterior, no se presenta el listado de la informacion consultada de tal forma que se
pueda verificar que se tuvieron en cuenta los antecedentes historicos y factores que sirvieron de base para la
incorporacion del area especifica dentro de una zona de amenaza media y alta.

En la pagina 3 del estudio se menciona que en el predio de interés no se conocen antecedentes que tengan
que ver con eventos asociados a inestabilidad del terreno y que se han presentado situaciones de emergencia
en sitios puntuales del barrio San Blas |l detalladas en los diagndsticos de emergencia DI-2814, DI-1353, DI-
746 y DI-2957. La DPAE aclara que el diagnéstico DI-2957 se refiere a una situacion de emergencia atendida
en la Localidad de Ciudad Bolivar muy lejos del predio de interés y que ademas de los diagnosticos
mencionados por el Consultor, existen otros diagnésticos y estudios los cuales fueron detallados en el
numeral 4 del presente Concepto Técnico (ver diagnéstico DI-786), que ilustran la complejidad del sector y
que deben ser analizados para determinar su influencia en las condiciones de estabilidad de cualquier predio
en la zona.

5.2.BASE CAR:I'OGRAFICA (LITERAL ii NUMERAL 3.1 DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION 227 DE 2006)

Aunque en el numeral 7 del informe se menciona que la base cartografica empleada se realizd mediante un
levantamiento topogréfico a una escala de presentacion 1:2000, el Consultor adjunta a su informe, un plano
denominado “Plano Topografico” dibujado a una escala aproximada 1:750 con curvas de nivel cada 1.0m. Se
deduce del mencionado plano, que se incluye dentro del &rea de estudio y por lo tanto dentro de la solicitud
de recalificacion de amenaza, no solo la zona de menor pendiente del terreno, sino también las zonas de
pendiente alta ubicadas al oriente y al accidente del predio.

Ademés de lo anterior, en el estudio se presentan las siguientes figuras:

= Figura No. 1. Localizacién general. Sin escala.
=  Figura No. 2. Localizacion del predio en el plano normativo No. 3 del POT — Nivel de amenaza por
fendmenos de remocién en masa. Escala aproximada 1:1000.
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= Figura No. 3. Geologia general del area de estudio. Sin escala (segun el consultor tomado del mapa
geologico de Bogota D.C. elaborado por INGEOMINAS en el afio 1997).

= Figura No. 4. Localizacion de sondeos. Sin escala.

= Figura No. 5. Localizacion de la zona de estudio plano de microzonificacion sismica (seg(in el consultor

tomado del Estudio de Microzonificacién Sismica de Bogotéa D.C. INGEOMINAS, 1997). Sin escala.

Figura No. 6. Secciones de analisis. Sin escala.

Figura No. 7. Seccidn A-A. Escala aproximada 1:1200.

Figura No. 8. Seccion B-B. Escala aproximada 1:1000.

Figura No. 9. Seccion C-C. Escala aproximada 1:800.

Anexo 4. Seccion B -B Modelo geotécnico de la zona del proyecto. Figura 1/1. Escala nominal 1:500,

escala real 1:800.

5.3.PLANO DE USO ACTUAL Y USO PRECEDENTE (LITERAL iii NUMERAL 3.1 DEL
ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

No se presenta el plano de uso actual y uso precedente del suelo.

En el Numeral 8 del informe se describe el uso de las areas presentes en la zona de estudio aunque sin
zonificarlas. No se menciono en estos apartes del informe, que la zona fue objeto en el pasado de procesos
de explotacion minera tal como se observa en el Inventario de Procesos Actuales de Movimientos en Masa
del “Estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para Diferentes Localidades en la Ciudad de
Santafé de Bogota D.C." (INGEOCIM, FOPAE, 1998).

5.4.MODELO GEOLOGICO - GEOTECNICO (LITERAL iv NUMERAL 3.1 DEL ARTIiCULO
SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

No se presentan planos en planta tal como lo estipula la resolucion 227 de 2006 y solo se presenta la
geologia general de la zona en la Figura 3 que no tiene escala. En el Anexo 4 se presenta un perfil del modelo
geotécnico a escala 1:500, aunque en realidad se encuentra a escala 1:800.

En el cuerpo del estudio se presenta un aparte denominado “Modelo Geoldgico Geotécnico General' donde
se describe que la zona de estudio hace parte de los cerros orientales de la sabana de Bogot, los cuales
estan constituidos por rocas del cretaceo superior y del terciario inferior y medio, afectadas por fallas y
pliegues con direccion principal N-S y NE-SW. Para el area especifica de estudio, se menciona que afloran
rocas sedimentarias representadas por la Formacion Bogota (Tpb) que corresponde a una alternancia de
arcillolitas y areniscas, cubiertas parcial y discordantemente por depositos no consolidados de origen coluvial
de escaso espesor.

Con respecto a la geologia estructural, se describe un contexto regional en el que se menciona que el sector
se encuentra controlado por el sinclinal de Usme. También se menciona que entre las fallas mas importantes
cercanas al sector se encuentran la falla de San Cristobal y la falla de Bogota (falla de cabalgamiento).
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Localmente se menciona que en el sector de estudio se presenta un plegamiento importante denominado
Sinclinal de Usme - Tunjuelo y que la zona de estudio se encuentra en el nicleo de esta estructura, la cual es
truncada por una fractura con direccion NE-SW.

Con respecto a la Geomorfologia, se menciona que el sector estudiado se encuentra localizado sobre una
ladera en contrapendiente estructural, en el flanco oriental del sinclinal de Usme. Lo anterior difiere de lo
expresado por el mismo consultor en su descripcion de la geologia estructural en donde afirma que la zona de
estudio se encuentra en el nucleo del sinclinal Usme - Tunjuelo. El estudio continia mencionando que las
geoformas estan controladas especialmente por el sinclinal de Usme y que son producto de la compleja
evolucion tectonica del Terciario, de los procesos de erosion - acumulacion y de la explotacion de materiales
rocosos; que la “antigua excavacion” ha dejado como resultado afloramientos de rocas y taludes de
pendientes fuertes que son afectados por erosion diferencial y degradacion de arcillolitas.

También se menciona que en el sector se presenta el Modelado Denudativo (MD) que genera un relieve
caracteristico con variado desgaste, donde predominan sectores de ladera de baja a media pendiente y la
meteorizacion preferencial es de tipo fisico, conformada por arcillolitas y areniscas. Se menciona que en el
area de estudio se presentan varios procesos erosivos formados por la explotacion de materiales para
construccion.

Para el planteamiento del modelo geotécnico se realizd reconocimiento de campo y actividades de
exploracion del subsuelo complementadas con los respectivos ensayos de laboratorio. Se incluyen en el
estudio los resultados de ensayos de laboratorio y memorias de calculo para la caracterizacion geomecanica
del material. Con respecto a la exploracion y caracterizacion geotécnica llevada a cabo en la zona de estudio,
llama la atencion los siguientes puntos:

e En la pagina 14 del informe se menciona que se realizaron seis (6) perforaciones (los registros se
presentan en el Anexo 1), sin embargo, en la Figura No. 4 “Localizacion de sondeos” sdlo se
ubicaron tres (3).

e |os ensayos de limites de consistencia anexos al informe, son exactamente los mismos que
presentd el consultor GEOMEC LTDA. para el proyecto “Jardines de San Jorge”, ubicado en la
localidad de Rafael Uribe Uribe, en una zona muy diferente a donde se ubica el nuevo proyecto del
IDIPROM.

e En los resultados de los ensayos de peso unitario de los materiales, se repiten las mismas
magnitudes en los pesos para diferentes sondeos y muestras (sondeos 1, 2 y otro en donde no se
especifica el numero del sondeo). Los resultados de densidad o peso unitario también resultan
idénticos — con tres cifras decimales de precision - a los presentados por el mismo consultor para el
proyecto “Jardines de San Jorge'.

e En el anexo 1se presentan los resultados de un ensayo de corte directo a la muestra M-3, obtenida
del sondeo No. 3 a una profundidad de 2.80m, sin embargo, de acuerdo con los registros de
perforacion presentados en el mismo anexo, en ese sondeo a partir de una profundidad menor a 2m
hubo rechazo y no hay registro de una muestra denominada M-3 a la profundidad especificada.
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Posteriormente, el consultor determina el perfil estratigrafico tipico y asigna propiedades geomecanicas a los
materiales a partir de los ensayos y resultados de laboratorio que presentd en el informe.

Aungue se menciona que se plantearon fres secciones transversales de andlisis se realizaron analisis de
estabilidad para dos secciones en condiciones actuales y luego de construidas las obras, incluyendo agua y
sismo. Finalmente, se presentan los factores de seguridad para las condiciones analizadas.

Para una de las secciones analizadas en condicion con agua y sismo se obtuvieron factores de seguridad de
0.7, por lo que el consultor plantea una estabilizacion de la parte baja de la seccion de analisis mediante
“Hileras de pilotes de concreto de 7.0m separados cada 3.5m”. Aunque el consultor menciona que con estas
obras obtiene “factores de seguridad aceptables”, el factor de seguridad para condicion con agua y sismo solo
aumenta hasta un valor de 0.8, de lo que se infiere que el terreno continuaria fallando en condiciones
extremas. Ante los resultados el consultor menciona: ‘[...] se enfatiza la necesidad de garantizar un buen
drenaje de la zona mediante la construccion de obras de drenaje superficial y subdrenaje para permanecer en
la condicion 2 en la cual se obtuvo un factor de seguridad de 1.2 y corresponde a una condicion con sismo
pero con buenas condiciones de drenaje”. Con respecto a lo anterior no se presenta un plano de ubicacion de
las obras que plantea el consultor; por otra parte, de acuerdo con la Resolucion 227 de 2006 para que la
amenaza sea baja, deben garantizarse factores de seguridad mayores a 1.3 en condicion extrema (50 afios).

En cuanto al tipo de falla mas probable, en los andlisis de estabilidad se presentan figuras en donde las
superficies de falla con mecanismo rotacional, atraviesan la roca, un mecanismo que no es justificado por el
consultor, toda vez que es comin que la superficie de falla coincida con los contactos de rigidez entre el
suelos y la roca, motivo por el cual es posible que el tipo de falla sea compuesta: rotacional en la masa de
suelto, y planar en el cambio de rigidez, por lo que se recomienda verificar los andlisis en donde se presenten
superficies circulares atravesando la roca.

La DPAE considera que el consultor debera tener en cuenta las observaciones realizadas y estudiar la
incidencia de los procesos erosivos y el antiguo uso como zona de explotacion de materiales que tuvo el
predio en el pasado para formular el modelo geoldgico — geotécnico que debe ser consistente.

5.5.DESCRIPCION DEL PLAN DE USO PREVISTO (LITERAL v NUMERAL 3.1 DEL ARTICULO
SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

Aunque no existe un numeral en el informe que describa el plan de uso previsto, en la parte inicial del estudio
se menciona que el proyecto consiste en una construccién de un nivel para uso de un comedor infantil y en el
capitulo No. 13 se recomienda dejar una zona de proteccion a todo lo largo del perimetro del lote [...] para
evitar la afectacion por caida de bloques 0 zonas de laderas empinadas afectadas por reptacion”. Llama la
atencion que es la primera parte del informe en que el consultor menciona procesos de caida de bloques y
reptacion que sin embargo no se han tenido en cuenta en la formulacion del modelo geoldgico — geotécnico ni
en los anélisis de estabilidad realizados.
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No se analizan en el informe explicitamente los efectos potenciales del cambio de uso por el proyecto
propuesto tal como lo exige la Resolucion 227 de 2006.

5.6. REVISI(')I:I CUALITATIVA DE LA ZONIFICACIQN EXISTENTE (LITERAL vi NUMERAL 3.1
DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

En el numeral 16 denominado “Zonificacion Geotécnica Cualitativa por Estabilidad de Laderas y
Recomendaciones Generales”, el consultor menciona que en términos generales el sector no presenta
evidencias recientes o antiguas de la presencia de movimientos en masa o erosion intensa. Sin embargo,
esto no esta de acuerdo con lo manifestado por el mismo en el numeral 12 del informe donde se menciona
que en el area de estudio la antigua excavacién a dejado como resultado el destape de las rocas aflorantes y
la conformacion de taludes de fuerte pendiente afectados por erosion diferencial y degradacion de las
arcillolitas. En el mismo capitulo 16, el consultor reconoce la presencia de zonas en las que podria haber
caidas de roca y laderas con reptacion, zonas para las cuales recomendo dejar una zona de proteccion. Lo
anterior no es consistente con la calificacion que da el consultor a la zona como geotécnicamente estable, lo
cual indicaria que la amenaza es baja o inexistente, sin procesos de inestabilidad y que no serian necesarias
obras de mitigacion ni zonas de proteccion. Vale la pena recordar que el consultor propuso la construccion de
hileras de pilotes de 7.0m de longitud separados cada 3.5m con los cuales en condiciones extremas aun
obtiene factores de seguridad menores a uno indicando que la amenaza no es baja.

No se presento un plano de zonificacion de amenaza que resuman los analisis realizados y que soporte la
solicitud de recalificacion.

Considerando que el consultor es explicito en concluir que no se requiere adelantar la Fase Il de los estudios
detallados de amenaza y riesgo por fenémenos de remocion en masa, no se verifico en este concepto técnico
aspectos relacionados con los paragrafos vii y viii del numeral 3.1, del articulo segundo de la Resolucion 227
de 20086.

6. VERIFICACION DE CAMPO

Dado que se entiende que la solicitud de revision del estudio en Fase | por parte de la DPAE se realiza para
lograr la recalificacion de la zonificacion de amenaza por fendmenos de remocion en masa del terreno y en el
entendido que en el predio se presenta amenaza alta y media, personal de la DPAE realizé visita técnica al
sitio donde se localiza el “Nuevo proyecto del IDIPROM’, el dia 02 de marzo de 2009, para verificar las
condiciones fisicas actuales del terreno y sus implicaciones en el proyecto, encontrando lo siguiente:

El area donde se propone adelantar el proyecto del IDIPROM, corresponde con una zona a media ladera con
un area intermedia de pendiente baja y pendientes altas en la parte oriental y occidental del predio. Hacia la
zona oriental existen afloramientos de Areniscas y Arcillolitas, formando taludes de pendientes altas, que se
encuentran cubiertos parcialmente por rellenos antrépicos y subproductos de la explotacion de materiales
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llevada a cabo en el pasado en todo el sector. En esta zona se identifican varios procesos de remocion en
masa tales como caida de bloques, erosion y flujos de materiales (Fotografia No. 1). También se observaron
varios escarpes producto de deslizamientos activos, que aunque se encuentran fuera del lote del IDIPROM,
ocurren muy cerca del mismo y sobre los mismos materiales, lo que demuestra la susceptibilidad de los
mismos a presentar procesos de remocion en masa (Fotografia No. 2)

En la zona norte del predio también se observaron varios procesos erosivos, cuya magnitud no pudo ser
verificada ya que no se permitio el ingreso a esta zona.

La zona central es un terreno de pendiente baja en el cual existe una edificacion de 2 pisos de altura
construida en mamposteria parcialmente confinada, en donde al parecer funcionan algunas oficinas
administrativas. También se pudo observar que se ha colocado una estructura metalica en el sitio del nuevo
proyecto que servira como comedor infantil (Fotografia No. 3).

Al costado occidental y nor-occidental del predio se identificd un talud de pendiente pronunciada (Fotografia
No. 4), el cual actualmente se encuentra afectado por un proceso de reptacion que ocurre por el
deslizamiento de una capa de suelo no consolidado sobre un estrato de roca en pendiente estructural. Este
proceso se manifiesta por la ondulacion del terreno, la falta de verticalidad de algunos arboles ubicados en el
talud y la existencia de arboles que ya han colapsado por el movimiento del terreno. De acuerdo con
informacién de los habitantes de la zona, el movimiento del terreno genera deslizamientos de pequefia y
mediana magnitud y la caida de arboles que amenazan las construcciones existentes.

El Cauce de la quebrada San Blas recorria antiguamente el costado sur del predio, el cual actualmente se
encuentra cubierto por rellenos antrépicos y sirve como via de acceso. Este material es facilmente
erosionable por agua de escorrentia ya que no existen estructuras de drenaje adecuadas para evitar la
erosion y el transporte de materiales (Fotografia No. 4).

Predio del
IDIPROM

Fotogrfia No 1. Predio del nuevo proyecto IDIPROM localizado | Fotografia No. 2. Procesos de remocion en masa activos en
en la Calle 28 Bis C Sur No. 11A-78. Vista de la zona oriental. vecindades del predio del IDIPROM. Zona oriental.

CT- 5482 - PROYECTO: “NUEVO PROYECTQ DEL IDIPROM® PAGINA 13 DE 16 % _(2(

B o0& o7 A
POSITIVA

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Diagonal 47 No. 77B -09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogota D.C. - Colombia
Pagina Web: www.fopae.gov.co y www.sire.gov.co  mail: fopae@fopae.gov.co

'




CONCEPTO TECNICO DE Codigo: GPR-FT-08

By REVISION DE ESTUDIO Version: 03
Ci e PARTICULAR DE AMENAZA Y
Prevericion y RIESGO POR FENOMENOS DE |  Cddigo

Alencion Emergencias

REMOCION EN MASA EN FASE | | Documental:

Dados los antecedentes de inestabilidad en inmediaciones al proyecto, los procesos actuales en el costado
oriental y occidental y las caracteristicas fisicas de la zona, se considera que de no ser intervenida
adecuadamente, se podrian generar fenémenos de remocioén en masa importantes, especialmente en las
zonas donde existen taludes y que probablemente afectarian la infraestructura del nuevo proyecto el cual se
ubica muy proximo al talud del costado occidental. Considerando que uno de los objetivos de la Resolucion
227 de 2006 es “Prevenir la ocurrencia de dafios que afecten la habitabilidad, funcionalidad y confiabilidad
estructural de nuevas edificaciones o de las existentes, asi como de la funcionalidad y permanencia de la
infraestructura nueva y existente de servicios publicos, de vias, etc., que pueda verse afectada por el
desarrollo propuesto, como resultado de la reactivacion de fenémenos de remocion en masa existentes o el
desencadenamiento de otros nuevos [...J", se requiere adelantar la FASE || del estudio detallado de amenaza
y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 227 de 2006.

Talud costado occidental
del predio afectado por
procesos de reptacion

Fotografia No. 3. Estructura metalica en el sitio del nuevo Fotografia No. 4. Procesos de remocion en masa activos en
proyecto al costado nor-occidental del predio. vecindades del predio del IDIPROM. Zona oriental.

7. CONCLUSIONES

La Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias, luego de evaluar los distintos aspectos de la Fase |
del “Estudio de Amenaza y Riesgo por Fenémenos de Remocion en Masa para la Licencia de Construccion
del Nuevo Proyecto del IDIPROM, ubicado en la Calle 28 Bis C Sur No. 11A 78 Este Localidad San Cristobal
Sur, Bogota D.C. (Fase |)", junto con la informacién complementaria que hace parte del mismo, realizado por
la frma GEOMEC Ltda., se permite establecer que el estudio presentado, no cubre todos los aspectos
necesarios para la presentacion de un estudio detallado de amenaza y riesgo en su FASE | en los términos de
la resolucion 227 de 2006 y no aprueba la solicitud de recalificacion de la zonificacion de amenaza por
fenémenos de remocion en masa.
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Considerando los aspectos observados y evaluados del informe presentado y la visita de verificacion
realizada al sitio donde se desarrollara el proyecto, se considera que para la construccion del Nuevo Proyecto
del IDIPROM, localizado en la Calle 28 Bis C Sur No. 11 A - 78 Este, SE REQUIERE adelantar la FASE Il del
estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
227 de 2006; no obstante, esto no exime al constructor responsable del cumplimiento del resto de Ia
normatividad vigente (Norma Sismo Resistente — Codigo de Construccion — Resolucion de Legalizacion, etc.).

8. RECOMENDACIONES

Una vez realizado el estudio de FASE Il de acuerdo con los términos de referencia de la Resolucion No. 227
de 2006, se recomienda remitirlo a la entidad encargada del tramite de la licencia (Articulo Tercero de la
Resolucion 227 de 2006), quien informara y enviara el estudio a la DPAE dentro de este tramite, para verificar
el cumplimiento de los términos de referencia establecidos para la elaboracion de estudios detallados de
amenaza y riesgo por fenémenos de remocion en masa, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 141
del Decreto 190 de 2004.

En los anélisis de la FASE Il del estudio de remocién en masa, se recomienda tener en cuenta que la zona
fue objeto de explotacion de materiales en el pasado, la susceptibilidad del terreno a presentar erosion, la
reptacion del talud del costado occidental cerca de donde se construira el nuevo comedor infantil y su
amenaza en las construcciones aledafias, asi como la influencia de los procesos de remocion en masa
detectados en el talud ubicado al costado oriental y nor-oriental sobre el proyecto y en general sobre el predio.
Por otro lado y considerando la existencia de rellenos antropicos presentes y de estériles como subproducto
de la actividad minera que se desarrollo en la zona, se recomienda efectuar una apropiada y completa
caracterizacion fisica y mecénica de todos los materiales presentes en el subsuelo, que presenten interaccion
con la edificacion proyectada y con los predios vecinos, para de esta manera, ademas de proponer un
adecuado nivel de cimentacion y valor de capacidad portante admisible para el disefio de la cimentacion, dar
las medidas y recomendaciones pertinentes de intervencion de la zona, garantizando en todo momento
taludes de excavacion estables y obras de contencion seguras y confiables, ofreciendo no solo condiciones
de estabilidad para el proyecto sino también para las edificaciones e infraestructuras aledafias.

9. ADVERTENCIA

El presente concepto técnico, sus conclusiones y recomendaciones estan basados en la revision del
“ESTUDIO DE AMENAZA Y RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA PARA LA LICENCIA
DE CONSTRUCCION DEL NUEVO PROYECTO DEL IDIPROM, UBICADO EN LA CALLE 28 BIS C SUR No.
11A 78 ESTE LOCALIDAD SAN CRISTOBAL SUR, BOGOTA D.C" elaborado por la firma GEOMEC Ltda., la
informacion complementaria que hace parte del mismo (oficio con Radicacion FOPAE 2009ER1741) y la visita
de campo realizada el 2 de marzo de 2009; por tal razén, pueden existir situaciones no previstas en el estudio
Yy que se escapan de su alcance.
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CONCEPTO TECNICO DE Cadigo: GPR-FT-08

. REVISION DE ESTUDIO Version: 03
BRI PARTICULAR DE AMENAZA Y
Prevencion y RIESGO POR FENOMENOS DE Codigo

penconfmersene®® | REMOCION EN MASA EN FASE | | Documentat

Se aclara a la luz de la normatividad vigente, que no es del alcance de esta revision la comprobacion y
validacion de los parametros, los analisis de estabilidad, el empleo de software, los resultados de los anélisis
y los disefios geotécnicos de las medidas de mitigacién, por lo que la responsabilidad de los mismos recae en
el consultor, limitandose la revision a verificar el cumplimiento de la Resolucion.

Elabord: Reviso:
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OSCAR IVAN CHAPARRO FAJARDO

RUBEN DARjO TOVAR VALENCIA

Responsable del Grupo de

Ingeniero civil, Magister en Geotecnia o o
Conceptos Técnicos

Avalo: M M /

GERMAN BARRETO ARCINIEGAS

Responsable de la Coordinacién de Investigacion y Desarrollo
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