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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Secretaria de Gobierno
DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

CONCEPTO TECNICO No. CT- 4478 ¢

Revisién de Estudio Particular de Amenaza y Riesgo
por Fenémenos de Remocion en Masa
Articulo 141 - Decreto 190 de 2004

1. INFORMACION GENERAL

ENTIDAD SOLICITANTE: Curaduria Urbana No. 4

LOCALIDAD: 11. SUBA

PROYECTO: URBANIZACION BRANTEVILLA
BARRIO: NIZA SUBA

DIRECCION Carrera 62 No. 129B - 81

UPZ: 24. NIZA

AREA (Ha): 2.7

FECHA DE EMISION: 14 de Septiembre de 2006

TIPO DE RIESGO: REMOCION EN MASA

EJECUTOR DEL ESTUDIO: ESPINOSA & RESTREPO

De acuerdo con el articulo 141 del Decreto 190 de 2004 (compilacion del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT), para los futuros desarrollos urbanisticos que se localicen
en zonas de amenaza alta y media por remocion en masa, se debe anexar el estudio
detallado de amenaza y riesgo por fenémenos de remocién en masa para la solicitud de
licencias de urbanismo. Adicionalmente establece que la Direccién de Prevencién y
Atencion de Emergencias realizard la verificacion y emitira concepto sobre el
cumplimiento de los términos de referencia establecidos para la ejecucién de dichos
estudios.

El presente concepto técnico corresponde a la PRIMERA revisién realizada por la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias al estudio de Amenaza y Riesgo por
Fenomenos de Remocién en Masa FASE Il del Proyecto URBANIZACION
BRANTEVILLA de la localidad de SUBA, en cumplimiento a lo estipulado en el Articulo
141 del Decreto 190 de 2004 y en el marco de lo establecido en la Resolucién 227 de
julio 13 de 2006, por estar localizado en zona de amenaza media y alta segin el mapa
No. 4 del Plan de Ordenamiento Territorial P.O.T.

El estudio revisado tiene fecha Julio 24 de 20086, por lo que se hace notar que al momento
de realizarse la mayor parte de actividades del mismo, la normatividad de la ciudad para
evaluacién de Amenaza y Riesgo por Fenémenos de Remocién en Masa estaba regida
por la Resolucion 364 de 2000, la cual sirvié de marco al desarrollo y estructuracién del
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informe correspondiente; la Direccién de Prevencién y Atencion de Emergencias por
considerar que los aspectos fundamentales al objeto de estos estudios no se modifican
entre las dos Resoluciones, ha adelantado la revisién con el propdsito de que las
observaciones y requerimientos que se hagan conduzcan a la adecuada atencion de tales
aspectos esenciales, ademas desde el punto de vista formal ha ido sefialando a lo largo
de su evaluacién la manera como ha soportado la verificacion de las exigencias de la
resolucién vigente, con lo que se exigia en la derogada. En este nuevo contexto ademas
cabe sefialar que el estudio presentado corresponde a lo que en la Resolucion 227 se
denomina como de Estudio de Fase || (detallado)

De acuerdo con la informacién suministrada, el Proyecto Urbanizaciéon Brantevilla, se
encuentra ubicado en la Carrera 62 No. 129B — 81 de la Localidad SUBA la cual esta
localizada en el noroccidente del Distrito Capital. El proyecto se ubica entre las siguientes
coordenadas planas con origen Bogota

Norte: 114050
Este: 100200

Figura 1 Localizaciéon General del Proyecto — Urbanizacién Brantevilla, Localidad de
Suba
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En la zona de estudio se planea llevar a cabo un desarrollo urbanistico constituido por
casas de 2 pisos con porticos de concreto reforzado. De acuerdo con lo descrito en el
informe se ha planeado la ejecucién de terrazas con cortes maximos hasta de 3.00m;
para la cimentacién de las viviendas se planea la utilizacion de zapatas aisladas en
concreto reforzado, apoyadas a 1.00m de profundidad.

La disposicién detallada del plan urbanistico se muestra en el Anexo 1 — Planos del
proyecto Brantevilla; el area total del predio que cubre el estudio es de aproximadamente
2.7 Ha.

3. REVISION DEL ESTUDIO

3.1. ESTUDIOS BASICOS (NUMERAL 321 DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION 227 DE 2006)

a. Levantamiento geolégico, utilizando una base cartogrifica a escala
adecuada (1:500 o 1:1000) con curvas de nivel cada 1.0 m o con mayor
detalle.

El estudio presenta un plano de geologia local del 4rea de estudio (Anexo 4 — Plano
Geolégico) en escala 1:1000 y sobre una base cartogréfica con curvas de nivel cada
metro suministrada por el duefio del proyecto al consultor.

En el numeral 1 de la primera parte del estudio, se presenta la descripcion de los
aspectos geolégicos de la zona donde se ejecutard el proyecto; al respecto las
descripciones del texto no coinciden con las unidades cartografiadas en el plano
geolégico, pues en el informe se habla de Suelos residuales de la Formacion
Guaduas, depésitos antrépicos (Qa) y depésitos coluviales (Qcl); no obstante, se
cartografian en el Plano del anexo 4 las unidades (Qb) botadero, (Qd) deslizamiento y
(Qsr+Cl).

Aungue en el texto se expresa que el depdsito coluvial esta presente en un 85% del
lote, para los rasgos estructurales de las rocas aflorantes en los extremos del area de
proyecto, se hacen referencias muy generales tales como “se espera que los
buzamientos tengan valores entre 20 y 30 grados hacia el oriente”.

NO CUMPLE

Debido a la inconsistencia presentada entre las descripciones del informe y lo
plasmado en la cartografia, se debe hacer claridad en relacién con las unidades
geoldgicas presentes en el area de influencia del proyecto de tal manera que se pueda
dar una interpretacién coherente al modelo geolégico propuesto, tanto en planta como
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en profundidad; en concordancia con lo anterior se deben incluir los anélisis de los
datos de estratificacién y fracturacion que debieron haberse levantado realmente en
los afloramientos de la zona aledafia al proyecto.

b. Evaluacion Geomorfolégica del sitio de estudio, que debe incluir una
caracterizacion morfométrica, morfolégica y morfodinamica.

El numeral 2 del informe presenta un aparte de geomorfologia, donde se indica que el
lote se puede dividir en tres microzonas: Cobertura Coluvial, Depositos de botadero, y
una tercera, relacionada con los taludes de corte y explanaciones realizadas para las
excavaciones existentes. Adicionalmente se identificd un deslizamiento sobre el
material coluvial, del cual no se especifica ninguna caracteristica que permita inferir su
area de influencia, profundidad de superficie de falla o mecanismo de movimiento.

En ninguna parte del texto, se hace referencia a un analisis multitemporal que permita
evaluar la dindmica de los procesos que ha sufrido el drea de influencia del proyecto.

En el plano geomorfolégico — Anexo 4, se presenta la cartografia de las “microzonas”
descritas anteriormente; el mencionado planc se encuentra sobre una base
cartografica con escala 1 :1000 y con curvas de nivel cada metro.

CUMPLIMIENTO PARCIAL

La DPAE considera necesario que los aspectos geomorfolégicos se complementen
con un analisis multitemporal que indique si han habido procesos que han afectado la
ladera donde se ubica el proyecto, adicionales al deslizamiento cartografiado hacia la
parte central del predio, el cual debe caracterizarse en detalle.

c. Evaluacion de aspectos hidraulicos, hidrologicos e hidrogeologicos

El Clima se indica en el numeral 3 de la primera parte del Informe, donde se presenta
una descripcion general de la precipitacion, la temperatura y la humedad relativa.

Los aspectos hidrogeoldgicos se incluyen en el numeral 4; alll se advierte la
posibilidad de generacion de acuiferos confinados especialmente en épocas de
invierno trayendo como consecuencia la posible generacién de fenomenos de
inestabilidad; no obstante, en este acapite no se hace referencia a la presencia de
posibles tablas de agua, ni su relacién con lo obtenido en la exploracion del subsuelo,
aspecto que cobra relevancia de acuerdo con lo expresado en relacion a la posibilidad
de generacion de acuiferos confinados.

En la pagina 9 del informe se anota que pueden existir sistemas de alcantarillado que
no fueron reconocidos; aspecto del cual no se profundiza y que se debe tener en
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cuenta con el fin de analizar su influencia en las condiciones de estabilidad del
terreno.

NO CUMPLE
d. Sismologia

En el numeral 6 el informe se presenta la Sismologia; alli se indica el tipo de suelo
como S2 de acuerdo con la NSR-98 y se incluye la clasificacion del sitio de acuerdo
con el estudio de Microzonificacion Sismica de Bogota, presentando el valor de
aceleracién a emplear en los analisis de amenaza y ubicando el proyecto en la Zona
2C (piedemonte oriental). En el informe se afirma que por estar en zona de transicion
la estructura de las edificaciones se podra disefiar con los factores espectrales
promedio entre las zonas 1y 2.

Al respecto La DPAE aclara que no es del alcance de este concepto técnico, definir o
asignar los espectros para el disefio estructural de las edificaciones, por lo cual, se
debe cumplir estrictamente con lo establecido en el Decreto 193 de 2006.

CUMPLE

e. Uso del Suelo

Se hace una descripcion somera de los aspectos de cobertura actual del suelo
indicando que el 95% del lote esta cubierto por pastos y algunas especies arbustivas.

En el entendido de que dicha descripcién se ajusta a la realidad; por el porcentaje de
cobertura no se considera necesario la presentacion del mapa de uso del suelo; no
obstante, este aspecto debe ser verificado en el analisis multitemporal de la zona, el
cual no se presenta en ninguna parte del estudio.

CUMPLIMIENTO PARCIAL

3.2. MODELO GEOLOGICO - GEOTECNICO (NUMERAL 3.3 DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION 227 DE 2006)

a. Inventario Detallado y Caracterizacion Geotécnica de los Procesos de
Inestabilidad

La evaluacién de los procesos de inestabilidad se incluye en el numeral 1 de la
segunda parte del informe, alli se indica que en el lote se presenta un foco de
inestabilidad incipiente marcado por un deslizamiento dentro del coluvién, se trata
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de un “deslizamiento circular de superficie somera y se puede tratar mediante la
descarga de la masa deslizante y reconformacién el terreno, previo a la ejecucion
de un sondeo para delimitar su circulo de falla y encontrar las propiedades de los
materiales para establecer el factor de seguridad y con base en éste y los perfiles
dar las recomendaciones para su estabilizacion”

Con respecto a lo anterior, la DPAE aclara que para cumplir los objetivos del
estudio, se deben incluir tales actividades dentro de su desarrollo; con mas razon
si ya se ha identificado un proceso de remocion en masa, del cual es necesario
conocer su potencialidad como fuente de amenaza y que debe ser soportada con
los respectivos analisis.

Adicionalmente el informe presenta una breve resefia de los problemas de
inestabilidad que han afectado zonas alejadas del lote. La DPAE considera que
este Ultimo ejercicio, no obstante su valor es inconcluso para efectos del proposito
de este estudio, en la medida que no es utilizado para analizar si tales fenémenos
y sus mecanismos de ocurrencia pueden o no darse en la zona, a la luz de
factores intrinsecos y/o extrinsecos caracteristicos del area del proyecto.

Es por lo anterior que la DPAE considera que este es un aspecto que debe
desarrollarse con mayor detalle.

NO CUMPLE

b. Formulacion del Modelo

Aungue un requerimiento en estos términos no es asi de explicito en la Resolucién
364, se considera que lo que entonces se denomind Caracterizacion Geotecnica
del Area procura cubrir este aspecto.

En tal sentido efectivamente, en el informe se presenta la caracterizacion
geotécnica apoyandose en tres secciones transversales tipicas para toda el area,
las cuales se muestran en Anexo 6 — Plano de Localizaciéon de Cortes de Analisis
Este ejercicio se complementa con una caracterizacion geomecanica de los
materiales presentes a partir de las pruebas de SPT en el Unico sondeo realizado y
los ensayos de identificacion y clasificacion realizados en muestras obtenidas en la
exploracion del subsuelo. No obstante, el valor de los trabajos resefiados, la DPAE
considera que en términos de la estructuracion de un modelo geolégico-geotécnico
el ejercicio no es completo por las siguientes razones:

a. Las secciones mostradas son bastante esquematicas, segun lo descrito en
la pagina 17 del informe, en el sitio se hicieron dos apiques, un sondeo y una linea
de refraccion sismica, sin embargo, no es claro como se correlacionan los perfiles
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obtenidos en la exploracion del subsuelo con las secciones transversales, en
consecuencia, no se consolidan perfiles geologico-geotécnicos completos, que
integren el marco geoldgico local con la investigacion el subsuelo y que permitan
mostrar con claridad la disposicion espacial de los materiales presentes.

b. No se formulan hipétesis con base en los rasgos anteriores sobre los
procesos de inestabilidad mas probables y cuales podrian ser los factores
determinantes en el eventual desencadenamiento de los mismos, a partir de los
cuales se establecerian las propiedades geotécnicas de mayor relevancia para su
modelacién analitica.

CUMPLIMIENTO PARCIAL

c. Exploracion Geotécnica

En el numeral 1.3 de la segunda parte del estudio, se presenta la investigacion
geotécnica y en los anexos se incluyen figuras con los registros de la misma, un
plano de localizacion de la exploracion y los resultados de los ensayos de
laboratorio. También se presentan los resultados de la exploracién geofisica
llevada a cabo mediante una linea de refraccién sismica. Posteriormente en el
numeral 3.2-Factores Intrinsecos, se presentan los parametros de resistencia.

Al respecto se solicita que el Consultor aclare los siguientes puntos:

Se presenta el resultado de tres ensayos de resistencia al corte mediante corte
directo CU, pero el Consultor indica en el Informe que sus analisis son mas
estrictos al tomar valores establecidos a partir de correlaciones, porque se cuenta
con mas informacion.

El Consultor también presenta resultados de resistencia al corte obtenidos, segun
se indica en el informe, a partir de los ensayos con penetrémetro manual CI-700,
pero no muestra como fueron involucrados en los analisis de estabilidad.

En el célculo de los parametros efectivos utilizando correlaciones con el valor de
SPT, no esclaro como se obtienen los valores de presiones de poros utilizados
para calcular los esfuerzos efectivos.

En la pagina 17 del informe y en el plano anexo denominado “ubicacion de
sondeos y apiques”, se referencian dos apiques y un sondeo ejecutado como parte
del plan de investigacion geotécnica del estudio, no obstante, en las paginas6y 7
del informe, se habla del registro de dos trincheras, de las cuales se desconoce su
ubicacién y cuyos registros no son adjuntados al informe.
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En el numeral 2.6 del estudio, se hace referencia “linea sismica cerros de sofileza”,
la cual no se entiende si es del mismo estudio, toda vez que en los resultados del
anexo 5.2, se referencia como linea sismica proyecto Brantevilla

CUMPLIMIENTO PARCIAL

3.3. ANALISIS DE ESTABILIDAD - EVALUACION DE AMENAZA (NUMERAL 3.4 DEL
ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

Nota: para efectos de esta revision este numeral es conceptualmente compatible con las
exigencias de la Resolucion 364 de 2000 en su numeral 2.4

El andlisis que se presenta para el factor detonante lluvia no es claro, el periodo de
retorno es bajo (10 afios), si se compara con el tiempo de vida util de las edificaciones. Se
debe revisar la afirmacion que indica que para las condiciones promedio el factor de
seguridad presenta variaciones despreciables para fluctuaciones del nivel freatico. Se
debe aclarar como se analizan las fluctuaciones del nivel de agua en los andlisis y cual es
el valor del nivel de agua critico; en los registros del Unico sondeo efectuado en campo, se
detecta el nivel de agua a 3.20m y en el texto del documento se indica que esta a 4.0m.

No se presentan los criterios utilizados para determinar los limites de la zonificacion en los
mapas de amenaza, donde es claro que no se tuvo en cuenta la geomorfologia de la
zona. En la evaluacion de amenaza no se analiza la incidencia del proceso de remocion
en masa detectado en campo, lo cual deberia hacerse ya que de acuerdo con el plano del
proyecto presentado, en esta zona se considera la construccion de edificaciones.

En el numeral 3.4 del informe se presentan los resultados de los andlisis de estabilidad
realizados sobre las secciones tipicas del 4rea para la condicion actual y para la condicién
inducida por las obras, los andlisis de estabilidad considerando las obras de mitigacion se
presentan en el numeral 6.3 del informe, considerando mecanismos de falla circulares y
traslacionales; la pertinencia de estos mecanismos no esta sustentada en ninguna parte
del informe como se resefié en el numeral 3.2, de este concepto.

NO CUMPLE

Este aspecto debe analizarse con base en los ajustes realizados en la informacion basica,
a partir de lo cual se defina un modelo geol6gico geotécnico que permita evaluar de
manera confiable el comportamiento del terreno, tanto en la condicién actual, como con la
intervencion propuesta con el proyecto
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3.4. EVALUACION DE VULNERABILIDAD FiSICA (NUMERAL 3.5 DEL ARTICULO
SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

Nota: para efectos de esta revision este numeral es asociable con las exigencias de la
Resolucion 364 de 2000 en su numeral 2.5,

El numeral 4 del estudio presenta un andlisis semi-cuantitativo de las condiciones de
exposicién y aparente capacidad que tendrian las edificaciones propuestas a eventos de
remocion en masa con base en la metodologia de Leone; no obstante, no se hace alusion
a la vulnerabilidad de la obras de infraestructura futuras o existentes, y que podran verse
afectadas por la implantacién del proyecto, aspecto que debe ser cubierto. Por lo anterior
en el plano del proyecto se debera mostrar mas claramente la ubicacion de las obras y su
relacién con las intervenciones, cortes y terrazas, que ya tiene y tendra el terreno a futuro
en otros sectores. Para cada una de las edificaciones y para la infraestructura existente,
mediante un plano se debe indicar la categorizacion de vulnerabilidad de acuerdo con los
analisis. Es por eso que este aspecto debe ser complementado

Al incluir nuevos analisis de amenaza, es posible que la situaciéon cambie

CUMPLIMIENTO PARCIAL

3.5. EVALUACION DE RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA
(NUMERAL 3.6 DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

Nota: para efectos de esta revision este numeral es asociable con las exigencias de la
Resolucion 364 de 2000 en su numeral 2.6.

No se expone con claridad el método para la evaluaciéon del riesgo, el cual debe ser
coherente con los andlisis de amenaza y vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Con los ajustes en la evaluacion de amenaza y vulnerabilidad, puede cambiar la
evaluacién de riesgo.

NO CUMPLE

3.6. PLAN DE MEDIDAS DE REDUCQI&N DE RIESGOS (NUMERAL 3.7 DEL
ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 227 DE 2006)

Nota: para efectos de esta revision este numeral es asociable con las exigencias de la
Resolucion 364 de 2000 en su numeral 2.7.

El consultor concluye con base en los resultados obtenidos con respecto a las
condiciones de amenaza, (que sin embargo debera validarse de acuerdo con lo
expresado en el numeral 3.3 de este Concepto), que se deben adelantar obras de drenaje
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| y construccién de muros de contencién en concreto reforzado para los cortes propuestos,
| que en cualquier caso no pasan de 3.00m. Tales medidas son ilustradas
esquematicamente en el plano del Anexo 11.

No se incluye un plano que muestre el movimiento de tierras, los cortes proyectados ni los
taludes a 60°. El plano del Anexo 11, no muestra de manera clara la localizacion en planta
de las medidas de mitigacién. Tampoco se presentan las memorias de disefio de los
muros de contencion, ni las especificaciones de construccién de las cunetas, por lo cual
no es claro como se garantizara su estabilidad.

Al incluir nuevos andlisis, es posible que se requieran otras medidas de mitigacion, por lo
cual este aspecto debe ser complementado

NO CUMPLE

| 3.7. PROFESIONALES (NUMERAL 4 DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA
! RESOLUCION 227 DE 2006)
|
I

En el Anexo 12 del informe se anexan las hojas de vida de los responsables del estudio,
(Ingeniero Carlos Jaime Restrepo y Gedlogo Rodolfo de Jesus Franco Latorre), las cuales
la DPAE considera adecuadas y dentro del espiritu de las exigencias de la Resolucion
227 y quienes firman lo planos de las distintas tematicas. Asi mismo en el mismo anexo
se presentan la carta de responsabilidad dirigida por los responsables del estudio a la
DPAE.

CUMPLE

El dnico plano carente de firmas es el relativo al proyecto general que como se indicé en
el numeral 3.4 del presente Concepto se debe complementar para mostrar mas
claramente la ubicacion de las obras y su relacion con las intervenciones, cortes y
terrazas, que ya tiene y tendra el terreno a futuro en otros sectores.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias, luego de evaluar los distintos
aspectos en esta primera versién, se permite conceptuar que el estudio particular de
amenaza y riesgo por fenémenos de remocion en masa para el proyecto “Urbanizacion
Brantevilla®, presentado por la firma Espinosa y Restrepo Ltda.,, NO CUMPLE con los
términos de referencia establecidos por la DPAE para la elaboracion de estudios
detallados de amenaza y riesgo por fenomenos de remocion en masa, en cumplimiento
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
Secretaria de Gobierno
DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

de lo establecido en el Articulo 141 del Decreto 190 de 2006; por las consideraciones
estipuladas en cada uno de los puntos anteriormente revisados.

Una vez realizadas las complementaciones, correcciones y aclaraciones solicitadas, en
cada uno de los puntos que no cumplen o presentan cumplimiento parcial, se recomienda
enviar el estudio nuevamente a la Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencias,
con el fin de emitir concepto de cumplimiento, de acuerdo con lo estipulado en los
términos de referencia establecidos por la DPAE para la elaboracion de estudios
detallados de amenaza y riesgo por fenomenos de remocién en masa, en cumplimiento
de lo establecido en el Articulo 141 del Decreto 190 de 2006.

5. ADVERTENCIA

Se aclara, que no es del alcance de esta revision la comprobacién y validacion de los
parametros, los analisis de estabilidad, el empleo de software, los resultados de los
andlisis y los disefios geotécnicos de las medidas de mitigacion, por lo que la
responsabilidad de los mismos recae en el consultor como lo refrenda con su firma en la
carta de responsabilidad y compromiso, anexa al informe del estudio, limitandose la
revisién a verificar el cumplimiento de la Resolucion.
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