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1. INFORMACION DE REFERENCIA
1.1 CONCEPTO TECNICO No.: |CT-5872
1.2 AREA: Técnica y de Gestion

1.3 COORDINACION:

Investigacion y Desarrollo

1.4 CARTA REMISORIA No. CR-9368

2.

INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE:

Secretaria Distrital de Planeacién -
Patrimonio y Renovacién Urbana

Direccién de

2.2 LOCALIDAD: 1. Usaquén

2.3 UPZ: ’ 14. Usaquén

2.4 PLAN PARCIAL: Plan Parcial de Renovacién Urbana “El Pedregal”
2.5 AREA (Ha): 3.9

2.6 FECHA DE EMISION: 5 de Agosto de 2010

2.7 TIPO DE RIESGO: Riesgo Publico y Remocién en masa.

2.8 VIGENCIA:

Temporal, mientras no se modifiquen significativamente las
condiciones fisicas del sector.

3.

z

INTRODUCCION

Este documento estd dirigido a la Direccién de Patrimonio y Renovacion Urbana de la
Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, con el objeto de resolver una consulta del proyecto

denominado “Plan Parcial de Renovacion Urbana — El Pedregal”.

4. LOCALIZACION Y LIMITES

El plan parcial de renovacién urbana El Pedregal se encuentra localizado en la localidad de
Usaquén y esta conformado por siete manzanas del sector catastral Escuela de infanteria. El
plan parcial se encuentra localizado entre la Avenida Calle 100 y la Calle 102 y entre la Carrera
7 y la Carrera 8B.; el poligono se encuentra delimitado aproximadamente entre las siguientes
coordenadas planas con origen Bogota (Figura 1):

Norte 109.290 a 109.530
Este 104.170 a 104.450

Los limites del plan parcial son los siguientes:

Norte y Occidente:  Sector Catastral Escuela de Infanteria
Sur: Sector Catastral Chico Norte 1l Sector
Oriente: Sector Catastral Escuela de Caballeria
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Figura 1. Localizacién general del poligono del plan parcial EI Pedregal de la localidad de Usaquén y
Zonificacién de Amenaza por Remocién en Masa de acuerdo con el Plano Normativo del POT.

5. ANTECEDENTES
5.1 ANTECEDENTES POR REMOCION EN MASA

Como fuente primaria de consulta se empleé el plano normativo de “Amenaza por Remocion en
Masa” y el plano normativo “Amenaza por inundacién por Desbordamiento” del Decreto Distrital
190 de 2004 (el cual compila las disposiciones contenidas en los decretos 619 de 2000 y 469 de
2003 o POT); asi como la “Zonificacién de Riesgo por Inestabilidad del Terreno para Diferentes
Localidades en la Ciudad de Santa Fe de Bogota D.C.”, realizada por el FOPAE a través de la
firma Ingeocim Ltda., en 1998. De acuerdo con el estudio enunciado y con los planos
normativos de amenaza por remocién en masa e inundacién por desbordamiento se tiene que
el Plan Parcial de Renovacion Urbana El Pedregal corresponde con una zona de amenaza baja
por fenémenos de remocion en masa como se aprecia en la Figura 1.

Por otra parte, en el Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos y Atencion de
Emergencias de Bogota — SIRE, no se encontraron antecedentes de emergencias o solicitudes
atendidas por parte de la Direccién de Prevencioén y Atencién de Emergencias — DPAE debidas
a la ocurrencia de procesos de remocion en masa en inmediaciones del poligono y sectores
aledanos objeto del presente concepto.

Teniendo en cuenta las caracteristicas morfolégicas del terreno (zona plana) y sus condiciones
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fisicas, se considera muy poco probable la ocurrencia de fenémenos de remociéon en masa
dentro del perimetro del Plan Parcial.

5.2 ANTECEDENTES POR RIESGO PUBLICO

Se revisé en el SIRE los antecedentes dentro del perimetro del poligono del Plan Parcial de
Renovacion Urbana El Pedregal y se encontré que la DPAE habia emitido previamente el CT-
5097 para el plan parcial de renovacion urbana El Pedregal en el que se concluyd: “Se
corroboré que el area del poligono del “Plan Parcial de Renovacién Urbana El Pedregal’,
presenta amenaza baja por fenémenos de remocion en masa, por lo que NO se hace necesario
para el desarrollo del plan adelantar un estudio detallado de Amenaza y Riesgo por fendmenos
de remocion en masa’.

Se consulté el Decreto No. 270 del 11 de agosto de 2005, por el cual se reglamenta la Unidad
de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 14, Usaquén, de acuerdo con éste la totalidad del poligono
del plan parcial de renovacién urbana El Pedregal hace parie del Sector 28" el cual
corresponde con un “area de actividad” de comercio y servicios, “zona” servicios empresariales
y tratamiento urbanistico de renovacién en modalidad de Redesarrollo.

6. CARACTERIZACION DEL RIESGO PUBLICO

6.1. METODOLOGIA

Se empledé una metodologia semicuantitativa elaborada por el Grupo Funcional de Ciudad
Consolidada de la Coordinaciéon de Gestion Territorial de la DPAE, la cual tiene por objeto la
identificacion y caracterizacion de factores generadores de riesgo publico presentes en las
zonas urbanas consolidadas de la ciudad capital, que permite orientar acciones para su
prevencién y mitigacién. La metodologia contempla la recopilacién de antecedentes,
reconocimiento del territorio y su caracterizacion.

6.1.1. Factores generadores de riesgo publico

La dindmica urbana de la ciudad ha llevado a un modelo territorial, entendido como la
utilizacién, alteracién y ocupacién del espacio en unas condiciones histéricamente
determinadas, el cual, conlleva a procesos de transformacién que han inducido factores
generadores de riesgo. El concepto de factor generador de riesgo incorporado en la
metodologia aplicada se refiere a la amenaza de origen antrépico no intencional, pero que
puede también tomarse como una condicién de vulnerabilidad cuando el factor se analice ante
una amenaza externa cualquiera que sea su origen. Para el caso particular de la ciudad de
Bogota se destacan los siguientes factores generadores de riesgo: mezcla de usos (MU),
deterioro (DT), adecuaciones (AD) y construcciones nuevas (CN). Ver Tabla No. 1.

" Observaciones: Articulos 346, 347 y 373 al 377 del Dec.190/04 (Compilacién POT) v el Articulo 6, Decreto 190 de 2004.
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Tabla No. 1 Factores generadores de riesgo publico

Cuando se presenta diversidad de actividades y/o usos en un sector de la
MU |Mezclade usos |ciudad o en una misma edificacion. Tales usos pueden ser: residencial,
industrial, dotacional, comercial y servicios’.

Cuando las edificaciones y/o su entorno inmediato presentan pérdida de su
funcién constructiva, de su integridad o su aspectoa.

Cuando se presentan transformaciones y/o cambios fisico:; en las
edificaciones existentes con el fin de potenciar o modificar su uso.

DT | Deterioro

AD | Adecuaciones

Cuando se presenta un desarrollo urbano consistente en el aumento,
equivalencia y/o reduccn’)n en la densidad de la construccion modificando las
condiciones preexistentes”.

6.1.2. Niveles de los factores generadores de riesgo

Construcciones
CN
Nuevas

La amenaza antrépica no intencional concebida como factores generadores de riesgo publico
se califica en una escala ascendente de 0 a 5 y se clasifica de nulo a muy alto en relacién con
su presencia en el sector objeto de analisis, asi:

Tabla No. 2 Clasificacion de niveles de amenaza publica

Nulo

Muy bajo
Bajo
Moderado
Alto

Muy alto

=

2]
o]

b ([WIN|=O

6.1.3. Componentes y variables

La identificacion y caracterizacion del sector objeto de andlisis contempla la evaluacién de
cuatro (4) componentes y sus respectivas variables, que inciden diferencialmente en cada uno
de los factores generadores de riesgo. Estos componentes son:

1) Usos presentes en las edificaciones®.

£ Riesgo: Asociado a fallas en los procesos de almacenamiento y manejo de productos peligrosos o nocives. Igualmente, a fallas de los sistemas
productivos o de las actividades econémicas que pueden generar explosiones, incendios, derrames, fugas, colapsos, contaminacion, radioactividad,
intoxicaciones. Situaciones de emergencias desencadenadas por panico, comportamientos no adaptativos, asonadas, En general, dentro de los
nesgos antrépicos no intencionales comprende los riesgos tecnolégicos y los riesgos en sitios de concentracién masiva de personas.

® Riesgo: Asociado a la disminucion de la capacidad de los elementos expuestos de resistir las cargas de servicio y las cargas impuestas por otras
amenazas. Igualmente, a fallas en la estabilidad y/o funcionalidad de las edificaciones e infraestructura por deficiencias de disefio estructural,
construccion o mantenimiento que pueden generar colapsos, incendios estructurales, fugas, entre otros. En general, dentro de los riesgos antropicos
no intencionales comprende los riesgos en edificaciones y los riesgos funcionales.

* Riesgo: Asociado a las mayores densidades de ocupacién y a las actividades que se desarrollan. Igualmente, tiene injerencia el incumplimiento sobre
las normas urbanas, de construccién y funcionamiento; y, a fallas en la estabilidad y/o funcionalidad de las edificaciones por deficiencias de disefio
estructural, construccién o mantenimiento que pueden generar colapsos, incendios estructurales, fugas, entre otros. En general, dentro de los riesgos
antréplcos no intencionales comprende los riesgos en edificaciones.

° Riesgo: Asociado a la complejidad de las obras, su estado y a los procesos constructivos. Igualmente, al incumplimiento de las normas urbanas y de
construccion; y, a fallas en la estabilidad y/o funcionalidad de las edificaciones e infraestructura por deficiencias de disefio estructural y/o construccién
que pueden generar colapsos, incendios estructurales, fugas, entre otros. En general, dentro de los riesgos antrépicos no intencionales comprende los
riesgos en edificaciones y los riesgos funcionales.
® Usos identificados: residencial, industrial, dotacional, de comercio y de servicios.
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2) Caracteristicas fisicas de las edificaciones y la infraestructura’.

3) Estado fisico de las edificaciones y la infraestructura®.
4) Obras en las edificaciones y en la infraestructura®.

De otra parte, el reconocimiento del territorio debe también orientarse a la verificacién de la
presencia y existencia de Ios aspectos que representan condiciones favorables para enfrentar
un incidente o emergencia’® y complementariamente, es |mportante identificar otros aspectos y

elementos que pueden incidir en la potencial generacién de riesgo'’
6.2.

CARACTERIZACION DE FACTORES GENERADORES DE RIESGO

Con base en la metodologia, a partir de la visita realizada al sector y luego de identificar los
componentes y variables, los resultados por manzana se representan en la Figura No. 2 y el
consolidado para el poligono del Plan Parcial de Renovaciéon Urbana El Pedregal en la Tabla

No. 3.

Tabla No. 3 Presencia de los factores generadores de riesgo por manzana en el Plan Parcial de

Renovacion Urbana El Pedregal

01 Moderado Bajo Bajo Nulo
02 Muy Bajo Bajo Muy Bajo Nulo
03 Moderado Bajo Muy Bajo Nulo
04 Moderado Moderado Muy Bajo Nulo
05 Moderado Bajo Muy Bajo Nulo
06 Moderado Bajo Bajo Nulo
08 Moderado Bajo Muy Bajo Nulo

Moderado Bajo Muy Bajo Nulo

" Variables identificadas para edificaciones: nimero de pisos, tipologia edificatoria, disposicion de entrepisos, sétanos y semisétanos, aislamiento

frontal, voladizos. Variables identificadas para infraestructura: tendido aéreo, nimero de carriles, sentido vial.

Variables identificadas para edificaciones: estado fisico de las edificaciones. Variables identificadas para infraestructura: estado fisico de las calles

veh;culares de las calles peatonales, de los andenes, de los postes de alumbrado y de comunicaciones.

¢ Variables identificadas para edificaciones: presencia de obras en etapa de cimentacién, en etapa de estructura y/o demolicidn, en etapa de acabados
arquitecténicos, obras inconclusas. Variables identificadas para infraestructura: obras con excavaciones menores, obras con excavaciones

superﬁc:ales obras con excavaciones profundas, obras inconclusas en la infraestructura vial y/o peatonal.

° Dentro del sector objeto de analisis: presencia de areas libres, estado de ocupacién de las calles vehiculares, de las calles peatonales y de andenes,
presencia de equipamientos de seguridad ciudadana, presencia de hidrantes. En el entorno inmediato del sector objeto de analisis: presencia de areas

llbres presencia de equipamientos de seguridad ciudadana y presencia de hidrantes.

' Presencia y estado de transformadores, vallas publicitarias, torres de telecomunicaciones, arbolado urbano, entre otros.

B O G O T A
POSITIVA
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ESCUELA DE INFANTERIA

~ -
CONSIDERACIONES ESPECIALES FRENTES CON NIVELES ALTOS CONDICIONES DE FAVORABILIDAD
-Arbolado urbano en contacto ~Calles en mal estado s -Areas libres =
con redes del tendido aéreo -Deterioro alto en fachadas — se—

+ -Anden en mal estado — -Hidrante +

Figura 2. Niveles de amenaza por cada factor generador de riesgo por manzana en el poligono del Plan
Parcial El Pedregal

6.2.1. Mezcla de Usos — MU.

El poligono evidencia un nivel moderado por mezcla de usos por cuanto se concentran en la
mayoria de las manzanas que conforman el sector, segun reconocimiento visual, usos de tipo
residencial unifamiliar'?, dotacional relacionado con servicio urbano basico', comercio vecinal™
y de servicios alimentarios'®. Esta condicién de nivel moderado se evidencia en las manzanas
01, 03, 04, 05, 06 y 08, es decir, en el 88% del poligono. El restante 12%, que corresponde a la

Para la metodologia implementada, entonces:

"“Uso desarrollado en edificaciones y espacios con baja agrupacién de personas, por lo tanto, riesgo bajo de pérdidas humanas y bajo riesgo de
combustién,

"*Uso desarrollado en edificaciones y espacios en donde se almacenan materiales potencialmente explosivos y propensos a incendiarse con rapidez
Sseguridad ciudadana, defensa y justicia).

“Uso desarrollado en espacios reducidos con muy baja afluencia de personas y almacenamiento de materiales de combustién muy lenta.

'® Usos desarrollados en edificaciones y espacios con moderada concentracion de personas y en donde se almacenan productos incombustibles o de
combustion lenta.
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manzana 02, presenta nivel muy bajo para este factor, evidenciando usos de tipo residencial
unifamiliar y de servicios de parqueadero en superficie.

Este poligono evidencia la siguiente relacion de usos: residencial: 23.89%, dotacional: 10.29%,
comercial: 7.67% Yy de servicios: 55.89%. Es de anotar que el 2.26% del poligono presenta una
condicién “sin uso” Estos valores, son aproximados segun reconocimiento de campo al
momento de la visita.

En cuanto al uso residencial sobresale la presencia de edificaciones con vivienda unifamiliar,
concentrandose principalmente en el sur del poligono (manzanas 03 y 08). De igual manera, se
advierte de manera importante en la manzana 06 una edificacion con uso residencial
multifamiliar. El uso dotacional hace presencia principalmente en los frentes norte y occidental
de la manzana 01 con un servicio urbano basico de defensa de escala zonal. El uso comercial
se advierte de escala vecinal en las manzanas 01, 05y 08.

Finalmente, en cuanto al uso de servicios sobresale la presencia de actividades relacionadas
con servicios alimentarios en casi todas las manzanas, excluyendo la manzana 02. De igual
forma, sobresale el uso de servicios automotrices y el uso de servicios de parqueadero en
superficie.

6.2.2. Deterioro — DT.

El poligono evidencia un nivel bajo por deterioro y se asocia principalmente a la presencia en
algunas edificaciones de lesiones fisicas relacionadas con humedades, fisuras leves en
fachada, a algunos procesos lesivos en calles vehiculares y andenes y, a la presencia de postes
de alumbrado publico con leve inclinacién. Sin embargo, se advierte un nivel alto de deterioro
fisico en edificaciones presentes en los frentes norte de la manzana 04 y oriental de la manzana
08, que evidencian, lesiones mecanicas relacionadas con grietas y desprendimientos de
acabados arquitectonicos. Con respecto a la infraestructura, las calles vehiculares en su
mayoria se encuentran en mal estado, lo cual, evidencia afectaciones en movilidad y
funcionalidad. De otra parte, los andenes en su mayoria presentan estado regular que afectan
su aspecto, integridad y funcionalidad. Finalmente, se advierte la presencia de postes de
alumbrado publico con leve inclinacién en todas las manzanas del sector sur del poligono.

6.2.3. Adecuaciones — AD.

El poligono evidencia un nivel muy bajo por adecuaciones evidenciado por algunas
transformaciones en primeros pisos, en altura y cambios internos en edificaciones, que
inicialmente fueron de uso residencial para el desarrollo de nuevos usos, especialmente, de
servicios alimentarios y automotrices.

6.2.4. Construcciones Nuevas — CN.

El poligono evidencia un nivel nulo por cuanto en el momento de la evaluacién no se advirtié
intervencion alguna en edificaciones ni en infraestructura.

6.2.5. Otras consideraciones.

Existen elementos urbanos en el poligono que ameritan seguimiento.especial. Tal es el caso,
del arbolado urbano, en especial, aquellos que advierten contacto con el tendido aéreo en los
frentes occidental de la manzana 04 y oriental de la manzana 05. De otra parte, se advierten
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ductos, chimeneas, torres de telecomunicacion y vallas publicitarias. Es de resaltar, la presencia
de un hidrante como elemento de amoblamiento urbano de seguridad en el frente oriental de la
manzana 01 y un area verde de dimensiones importantes en el frente occidental de las
manzanas 01 y 02. La presencia de hidrantes y de areas libres son consideradas condiciones
de favorabilidad frente a la prevencion y manejo del riesgo publico.

7. REGISTRO FOTOGRAFICO

> o TR e Vs N

Fotografia No. 1. Manzana 04, frente occidental. Fotografia No. 2: Manzana 04, frente occidental.

Se observa inmuebles con uso de servicios (alimentarios) y uso | Se observa alto grado de deterioro en fachada de edificacién de uso
residencial. De igual forma se aprecia ocupacién de calle vehicular. de servicio alimentario (desprendimientos y pérdida de verticalidad de
muros).

Fotografia No. 3: Manzana 04, frente occidental. Fotografia No. 4: Manzana 05, frente oriental.
Se advierte presencia de elemento urbano: torre de | Se advierte presencia de elemento urbano: valla publicitaria.
telecomunicaciones.
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Fotografia No. 5: Manzana 04, frente occidental. Carrera 8.

Se observa arbolado urbano con pérdida de verticalidad y en contacto
con redes eléctricas. De igual manera, procesos lesivos en muros de
cerramiento y, ocupacién de calle vehicular.

Fotografia No. 6: Manzana 03, frente occidental. Carrera 8 BIS.
Se observa cerramientos con material de reciclaje. De igual manera,
calle vehicular en mal estado y ausencia de andenes.

Fotograﬁa No. 7: Manzanas 06, frente sur.
Se observa usos profesional técnico y especializado y residencial
multifamiliar. De igual manera, andén en buen estado con ocupacién.

Fotografia No. 8: Manzana 086, frente norte.

Se observa usos de servicio automotriz, alimentario y comercial
vecinal. De igual manera, calle vehicular en buen estado y andén con
procesos lesivos.

Fotografia No. 9: Manzana 01, frente sur. Calle 101.
Se observa uso residencial unifamiliar y establecimiento con uso
comercial vecinal. De igual manera, ocupacién de calle vehicular y

andén con procesos lesivos.

Fotografia No. 10: Manzana 05, frente occidental.
Se observa adecuaciones con procesos constructivos sin el rigor
técnico. De igual manera, ducto de establecimiento con uso de
servicio alimentario.
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Cadigo: GAR-FT-11

CONCEPTO TECNICO PARA

ion: 03
PROGRAMA DE PLANES vesen
PARCIALES Codigo
Documental:

urbanisticamente el sector que comprende el Plan Parcial de Renovacion Urbana “El
Pedregal” en especial, las disposiciones contenidas de usos (principales, complementarios
v resiringidos).

»> Para evitar el aumento y procurar la reducciéon del nivel bajo para el factor deterioro fisico
que presentan algunas de las edificaciones y la infraestructura del poligono, se hace
necesario que los propietarios y/o responsables realicen las intervenciones
correspondientes de reparacion y mantenimiento, como lo dispone el Codigo de
Construccién para Bogota D.C. (Acuerdo 20/95) y el Cédigo de Policia (Acuerdo 79 de
2003).

v

En cuanto al nivel bajo para el factor adecuaciones, se recomienda la verificacion por parte
de los entes de contirol sobre el cumplimiento de las normas de edificabilidad y de
construccién. De no haber cumplido el rigor normativo al momento de las intervenciones
realizadas, se recomienda cumplir con la normatividad vigente en cuanto a tramite de las
licencias de construccion de conformidad con el Decreto 1469 de 2010. En particular lo
correspondiente a disefios estructurales, estudios de suelos y geotécnicos, especificaciones
arquitectonicas y constructivas, tendientes a la seguridad y preservacion de la vida de los
ocupantes y usuarios de las edificaciones, tal como esta previsto por ia Ley 400 de 1997
(Decreto 926 de 2010 — Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente) vy sus
decretos reglamentarios, asi como el Codigo de Construccion de Bogota D.C. v los decretos
gue lo complementen y/o modifiquen.

De otra parte, para evitar el aumento en el nivel para este factor, se recomienda tener en
cuenta las recomendaciones, condicionamientos v restricciones del Acto Adminisirativo
mediante el cual se reglamentd o se reglamente el sector que comprende el plan parcial El
Pedregal, en especial, las fichas reglamentarias de edificabilidad.

» Aunque se identificd un nivel nulo para el factor construcciones nuevas, y considerando que
este factor generador de riesgo publico es dinamico, es importante que durante el desarrollo
de obras, tanto de edificaciones como de infraestructura que se proyecten en el sector, se
implemente por parte de sus ejecutores las normas de seguridad y los procedimientos
constructivos correspondientes para garantizar que no se afecte a la poblacion y sus bienes.

De igual forma, se recomienda cumplir con la normatividad vigente en cuanto a tramite de
las licencias de construccion de conformidad con el Decreto 1469 de 2010 vy, la verificacion
por parte de los entes de control sobre el cumplimiento de las normas de edificabilidad y de
construccion.

> Se debe garantizar el adecuado funcionamiento de los hidrantes y contar con la cantidad,
disposicion y capacidad requeridas que demande el sector, por parte de la entidad o
entidades competentes, de conformidad con las normas que sobre el particular rigen este
elemento de amoblamiento urbano de seguridad, en especial el Decreto Nacionai 302 de
2000. )
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] Cadigo: GAR-FT-11
i CONCEPTO TECNICO PARA Version: 03
ALCALDIA HAYOR PROGRAMA DE PLANES —
¥ sonvinga PARCIALES Codigo
' Documental:

Asimismo, es responsabilidad especial de cada entidad o autoridad competente del orden
central 0 descentralizado de Bogota Distrito Capital, o privada que cumpla funciones publicas o
preste servicios publicos realizar o exigir, segin el caso, andlisis de riesgos, planes de
contingencia y de medidas de prevencién y mitigacion en los eventos enumerados en el articulo

16 del Decreto 332 de 2004.
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4/BA/!W?E ADOLFO REVELO ALVAREZ LIBARDO TINJACA CARDENAS
RQUITECTO — ESP. ORDENACION DEL TERRITORIO RESPONSABLE GRUPO
M.P. 2570065897 CND CIUDAD CONSOLIDADA
Grupo Ciudad Consolidada
(He L2 D) “Vrow WX Clde—
\ > ~
%ﬁﬁgﬁé&faﬂ? Eé‘gngé égr léfiff OSCAR IVAN CHAPARRO FAJARDO
Vi — ST, = E DE CONCEPTOS
M.P. 25202-106733 CND RFSPONSAELETESSBZ%S c
Grupo Conceptos Técnicos
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