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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No.: |5454

1.2 AREA: Investigacién y Desarrollo
1.3 COORDINACION: Conceptos Técnicos

1.4 CARTA REMISORIA No. RO-34263

2. INFORMACION GENERAL

Secretaria Distrital de Planeacion — Direccion de

2.1 SOLICITANTE: Patrimonio y Renovacién Urbana

2.2 LOCALIDAD: 3. Santa Fe

2.3 UPZ: 91. Sagrado Corazén

2.4 PLAN PARCIAL: rI:ql:llrr;i;armal de Renovacion Urbana “Sector Sur de San
2.5 AREA (Ha): 16,45

2.6 FECHA DE EMISION: 21 de enero de 2009

2.7 TIPO DE RIESGO: Riesgo Publico y Remocion en Masa

Temporal, mientras no se modifiquen significativamente las

2.8 VIGENCIA: condiciones fisicas del sector.

3. INTRODUCCION

Este documento esta dirigido a la Direccién de Patrimonio y Renovacion Urbana de la
Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, con el objeto de resolver una consulta del proyecto
denominado “Plan Parcial de Renovacién Urbana — Sector Sur de San Martin”. Por tanto
pretende mejorar el nivel de resolucion de la zonificacién de amenaza actualmente existente y
debe tomarse como una herramienta para la planificacion del territorio y toma de decisiones

sobre el uso del suelo.

4. LOCALIZACION Y LIMITES

El area propuesta para el plan parcial de renovacion urbana Sector Sur de San Martin se
encuentra localizada en el sector norte de la localidad de Santa Fe que se encuentra ubicada en
el centro de Bogota. El acceso al sector se puede realizar por la Avenida Carrera 7, por la
Avenida Carrera 5 o por la Calle 26, que ademas lc limitan hacia el occidente, oriente y sur,
respectivamente; el poligono se encuentra delimitado aproximadamente por las siguientes
coordenadas planas con origen Bogota (Figura 1):

Norte: 101.500 a 102.250
Este: 100.910 a 101.200

Los limites del plan parcial son los siguientes:

Norte Calle 30 que lo separa de manzanas del sector catastral San Martin
Sur: Avenida Calle 26 que los separa del sector catastral San Diego
Occidente  Avenida Carrera 7 que lo separa del sector catastral Samper
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5. ANTECEDENTES

Avenida Carrera 5 que lo separa del sector catastral de La Macarena

Como fuente primaria de consulta, se ha empleado los planos normativos de Amenaza por
Remocién en Masa y Amenaza de Inundacién por Desbordamiento del Decreto Distrital 190 de
2004 (el cual compila las disposiciones contenidas en los Decretos 619 de 2000 y 469 de 2003
o Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT); asi como la “Zonificacién de Riesgo por
Inestabilidad del Terreno para Diferentes Localidades en la Ciudad de Santa Fe de Bogota
D.C., realizada por el FOPAE a través de la firma Ingeocim Ltda., en 1998. De acuerdo con el
estudio enunciado y con los planos normativos de amenaza del POT, el area donde se
encuentra localizado el Plan Parcial de Renovacién Urbana “Sector Sur de San Martin”
corresponde a una zona con categorias de amenaza baja, media y alta por fenémenos de
remocién en masa. Ver Figura 1.
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Figura 1. Localizacién general del poligono del plan parcial “Sector Sur de San Martin” de la localidad Santa Fe y
Zonificacion de Amenaza por Remocién en Masa de acuerdo con el Plano Normativo del POT
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Adicionalmente, se reviso en el Sistema de Informacién para la Gestiéon de Riesgos y Atencién
de Emergencias de Bogota (SIRE), encontrando que la Direccién de Prevencion y Atenciéon de
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Emergencias — DPAE ha emitido varios documentos técnicos dentro el poligono del plan parcial,

CT - 4981
12-Sep-07

los cuales se resumen a continuacion:

Plan Parcial
San Martin
Localizado
entre Carrera
5y Carrera 7
y entre la
Calle 27 y la
Calle 34

geotécnicos,

En el concepto técnico se concluye:

El poligono “Plan Parcial de Renovaciéon Urbana San Martin”,
presenta amenaza baja por fenémenos de remocién en masa, por lo
que NO se hace necesario para incorporar el poligono al desarrolio
urbano de la ciudad, adelantar un estudio detallado de Amenaza y
Riesgo por fenémenos de remocién en masa.

Se recomienda acogerse a la normatividad vigente en cuanto al
tramite de licencias de construccién dentro del poligono, en particular
lo correspondiente a Disefios estructurales, estudios de suelos y
especificaciones  arquitecténicas y constructivas
tendientes a garantizar la preservacion y seguridad de la vida de los
ocupantes y usuarios de las edificaciones, tal como esté previsto por
la Ley 400 de 1997 (Decreto 33 de 1998 — Normas Colombianas de
Disefio y Construccién Sismorresistente NSR — 98) y tener en cuenta
los espectros de disefio incluidos en el Decreto 193 de 2006, (por el
cual se complementa y modifica el Cédigo de Construccion de Bogoté
D.C., se adoptan los espectros de disefio y las determinantes del
estudio de Microzonificacién sismica).

Adicionalmente, considerando lo expuesto en el presente concepto se
concluye que los responsables que proyecten y adelanten las
intervenciones en el sector deberén garantizar la construccién y
operacion seguras sobre las edificaciones y la infraestructura,
debiendo considerar los aspectos anotados en este documento y
tener en cuenta los siguientes puntos:

» Se deben realizar estudios geotécnicos que contemplen la
evaluacion de estabilidad de las intervenciones y el disefio de las
medidas de estabilizacién correspondientes; para los posibles
cortes ocasionados, se tendran en cuenta los empujes de tierra
generados por condiciones morfolégicas, los esfuerzos inducidos
por eventos sismicos y las sobrecargas generadas por las
edificaciones.  El disefio geotécnico debe garantizar en todo
momento la estabilidad general del lote y su entorno, lo cual es
competencia del responsable del proyecto.

» Las Intervenciones y modificaciones en zonas de renovacion
urbana deben brindar las condiciones necesarias de seguridad en
cuanto a la estabilidad y funcionalidad de las edificaciones e
infraestructura tanto nueva como antigua y deben estar soportadas
con estudios técnicos adecuados los cuales deben, entre otras
cosas, indicar las medidas que deben tomarse para no afectar
adversamente las construcciones vecinas.
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CT — 4799
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Calle 29 No.6
-12

Conceptotécnico realizado para determinar la necesidad de efe

i
ctuar

un estudio detallado de amenaza y riesgo en el predio en mencién

para la construccién de un edificio de tres pisos. En el concepto

considerando el marco fisico del sector se concluye que no es

necesario adelantar la adelantar la FASE 1l del estudio detallado de

amenaza y riesgo por remocion en masa

CAR - 696
17-Oct-06

Carrera 6 No.
27 - 80

Concepto realizada para una edificacion de tres pisos y una terraza,
construida en pérticos de concreto y muros de mamposteria de arcilla,
con cubierta de madera y teja de asbesto cemento. En la edificacion
se identificaron agrietamientos y colapsos parciales del cielo raso y
pérdida de verticalidad en el muro posterior. Por lo anterior el
concepto concluyo que se presentaba una condicién de amenaza
ruina.

CAR - 689
17-Oct-06

Carrera 6 No.
27 -76

En visita realizada al predioc en mencién se encontré que éste
correspondia con una edificacién de un piso, construida en muros de
mamposteria de arcilla hace mas de cuarenta afios. En la visita se
encontraron dafios en la edificacion como agrietamientos en el muro
de fachada, colapsos parciales del cielo raso y agrietamientos en los
muros de carga internos; por lo anterior, el concepto concluyé que la
edificacion amenazaba ruina.

CAR - 618
22-May-06

Carrera 6 No.
27-50

El predio en mencion correspondia con un lote de parqueadero
publico con muros de mamposteria sin reforzar y materiales de
recuperacion en una construccién de un piso. En la visita técnica
realizada se verific6 que el cerramiento y los muros laterales no
evidenciaban dafios que indicaran colapso de la estructura a corto
plazo; por lo anterior, se concluyé que la edificacién no amenazaba
ruina pero se recomendd construir elementos de confinamiento como
vigas y columnetas para el muro de cerramiento

CAR - 617
22-May-06

Carrera 6 No.
2748

El concepto se realizé para una edificacion construida hace mas de 25
afos en mamposteria no reforzada, en la cual un sector estaba
construido en materiales de recuperacion. En el momento de la visita
el muro de fachada presentaba un avanzado estado de deterioro,
existia pérdida de verticalidad en el muro de cerramiento y
probabilidad de colapso de éste en el corto plazo. Por lo anterior, se
concluyo que la edificacion amenazaba ruina

CAR — 382
15-May-05

Calle 28 No.
5-87

En el concepto se reportd la presencia de un muro de fachada en
mamposteria de adobe que no poseia elementos de confinamiento,
presentaba deterioro por su vetustez, agrietamientos y pérdida parcial
de pafiete. Por lo anterior, se concluyé que amenazaba ruina.

CAR - 352
15-May-05

Carrera 6 No.
2768

El concepto se realizé para una edificacién de un piso construida hace
mas de 50 afos, cuya estructura principal consistia en muros de
cargas sin elementos de confinamiento y la cubierta en tejas de barro
apoyadas en listones de madera. El estado general de la estructura
en el momento de la visita fue considerado como bueno, no existian
evidencias de asentamientos diferenciales, ni fallas estructurales que
comprometieran la estabilidad de la edificacion, por lo que se
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propietarios realizar obras de mantenimiento para evitar el deterioro
de la edificacion.

Concepto realizado para un muro de fachada con sistema de pértico
en concreto reforzado, en el cual no se evidenciaban dafios. Esta
CAR — 329 Carrera 5 No. | construccién de dos pisos de mamposteria no contaba con un sistema
12-May-05 30 —43/47 adecuado para resistir cargas laterales. Dado que no existian
afectaciones que comprometieran la estabilidad de la estructura se
concluyé que no amenazaba ruina.

En la respuesta oficial se reporté en el IED Policarpa Salavarrieta un
deslizamiento de un talud de aproximadamente 6.0m de altura con
RO-13650 Calle 28A No. | inclinacién de 35° dicho movimiento fue de caracter puntual e
14-Ener-05 5A - 06 involucré unicamente el estrato superficial. Por lo anterior, se le
recomendo a las directivas del IED retirar el material deslizado y si era
el caso implementar medidas de estabilizacion.

Edificacion de un piso construida en muros de adobe de barro que
CAR-12 Carrera 5A No. | soportaban la cubierta en madera. La estructura que soportaba la
08-Sep-04 27-85 cubierta colaps6, por lo anterior, el concepto concluyé que la
edificacién amenazaba ruina.

Por otra parte, se consulto el Decreto No. 492 del 26 de octubre de 2007, el cual reglamenta el
uso del suelo en la Unidad de Planeamiento Zonal — UPZ Sagrado Corazén y en el Capitulo 2
del Titulo 3, en el articulo 19: Estructura Ecolégica Principal, se menciona en el numeral 2.
Parques Urbanos: son espacios verdes de uso colectivo que actian como reguladores del
equilibrio ambiental y garantizan espacios libres para recreacion, contemplacion y ocio, dentro
de estos parques urbanos se menciona el Parque de la Independencia. Adicionalmente, en al
Articulo 27 del citado capitulo se menciona. “Articulo 27. INCORPORACION AL
TRATAMIENTO DE RENOVACION URBANA. Los sectores descritos en el siguiente cuadro y
sefialados en el Plano No. 6 de Tratamientos Urbanisticos, se incorporan al tratamiento de
renovacién urbana, en la modalidad de reactivaciéon, sin perjuicio de que se adopten
posteriormente planes parciales de renovacién urbana, segun lo dispuesto en los articulos 305,
308, 374, 375 y 376 del Decreto Distrital 190 de 2004.

| UPZ ~ SECTORES NORMATIVOS |
;91 Sagrado Corazén T | LB . 7 .
'92LaMacarena N | NN |
93Las Nieves e =g ol a1
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94 [ a Candelaria 3, 4
795 Las Cruces 3 4
101 Teusaquillo 3 5 12
| 96 Lourdes (adoptada por Decreto 350 de 2006) Ver Plano detalle No. 6 Tratamientos
- Urbanisticos
102 La Sabana (adoptada por Decreto 187 de 2002) | Ver Plano detalle No. 6 Tratamientos ‘
Urbanisticos
37 Santa Isabel (adoptada por Decreto 349 de Ver Plano detalle No. 6 Tratamientos
2002) Urbanisticos

6. RECONOCIMIENTO Y DESCRIPCION DE LA ZONA

El poligono del plan parcial de renovacién urbana Sector Sur de San Martin tiene forma
alargada con direccion norte — sur, ocupa un area aproximada de 16.4Ha, con una pendiente
aproximada del terreno del 10%. Parte del poligono se encuentra localizado en una zona
consolidada de la ciudad, la cual cuenta con cobertura de servicios publicos domiciliarios
basicos como son acueducto, alcantarillado, teléfono y energia eléctrica y vias de acceso
pavimentadas y en buenas condiciones; la otra parte del poligono corresponde con el Parque
de la Independencia.

De acuerdo con el estudio realizado por Ingeocim (1998) desde el punto de vista geolégico los
materiales que conforman el poligono del Plan Parcial corresponden con Depésitos de
Pendiente — Coluvién (matriz soportados) y de la Formaciéon Sabana Terraza Alta que esta
constituida por materiales transportados y depositados en la zona de transicion entre las
formaciones rocosas y la zona plana. Las unidades morfolégicas que conforman el poligono
corresponden con la unidad de Ladera de Acumulacién y con la Unidad Valles de Planicie en
las cuales se pueden presentar procesos morfodinamicos como erosién laminar y en surcos; sin
embargo, considerando la cobertura de la zona en el sector consolidado del poligono y que ésta
cuenta con estructuras para el manejo del agua de escorrentia es poco probable que ocurran
dichos procesos. Por otra parte, en el “Mapa de Procesos” del estudio de Ingeocim (1998) no se
reportan fenémenos de remocion en masa. En el recorrido de campo realizado para la emisién
del presente concepto se encontraron algunos arboles y postes ligeramente inclinados en el
Parque de la Independencia, dicha condicién probablemente se asocia a movimientos de
caracter puntual y de los estratos superficiales del terreno.

El drenaje de la zona, corresponde en general a obras de infraestructura, por medio de las
cuales el agua de escorrentia es recolectada y conducida al sistema de alcantarillado del sector.

Frente al riesgo publico presente en zonas urbanas consolidadas, en donde se presentan
macroprocesos territoriales de descomposicién, renovacién y conservacion urbanisticas, que
conllevan factores generadores de riesgo relacionados con mezclas de uso, obsolescencia,
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adecuacion y reciclaje de edificaciones, construcciones nuevas e infraestructura de servicios,
para el sector se tiene lo siguiente:

. Mezcla de usos: Aunque existe un uso del suelo residencial, el poligono se ve
fuertemente influenciado por su cercania con la Avenida Carrera Séptima que es una de las
vias arteria de la ciudad, por lo cual sobre dicha avenida se encuentran ubicadas varias sedes
de corporaciones bancarias, ademas de empresas de diversos sectores, colegios y centros de
interés cultural como el Museo Nacional. Lo anterior, ha conllevado a la instauraciéon de una
actividad comercial adyacente a este sector para satisfacer las necesidades de los usuarios y
empleados de dichos centros, conformada bésicamente por restaurantes, cafeterias y
parqueaderos. De lo anterior se concluye que en el poligono existen varios usos del suelo, pero
su zonificacién es marcada siendo de caracter institucional o comercial en la zona adyacente al
eje de la Avenida Carrera 7 y de caracter residencial en el costado occidental del poligono,
existiendo una zona de transicion entre estos dos.

. Deterioro: De acuerdo con los antecedentes citados previamente, se tiene por una parte
que dada la época en que fue urbanizado este poligono, una proporciéon importante de las
edificaciones que lo conforman no fueron construidas bajo ninguna norma de construccién; por
los que se evidencia la necesidad de realizar el mantenimiento y las adecuaciones pertinentes
en las edificaciones para evitar un deterioro progresivo de las mismas que determine una
condiciéon de amenaza ruina en el futuro; por lo anterior, se recomienda la aplicacién y exigencia
de la NSR 98, y el Cédigo de Construcciones de Bogota de acuerdo con la normatividad
vigente.

o Adecuacion: El poligono evidencia una presencia moderada de adecuaciones por cuanto
se advierte transformaciones y cambios en algunas de las edificaciones para potenciar los usos
y/o actividades presentes; por lo anterior, se recomienda la aplicacién y exigencia de la Normas
Colombianas de Disefio y Construccién Sismorresistente — NSR 98 y el Codigo de
Construcciones de Bogota, de acuerdo con la normatividad vigente, con el fin de que las
adecuaciones que se adelanten proporcionen seguridad a los usuarios.

) Construccién nueva: En el momento de la visita no se observaron obras en construccion,
sin embargo, se encontraron algunas construcciones recientes que por la época en que fueron
construidas deben cumplir con las normas sismo — resistentes vigentes; por lo anterior, se
recomienda que las futuras intervenciones cumplan con la normatividad vigente en cuanto a
tramite de las licencias de construccion, en particular lo correspondiente a disefios
arquitectonicos, estructurales, estudios de suelos y geotécnicos, especificaciones
arquitecténicas y constructivas tendientes a garantizar la seguridad y preservacion de las
construcciones y de la vida de los ocupantes y usuarios de las edificaciones, tal como esta
previsto por la Ley 400 de 1997 (Normas Colombianas de Disefio y Construccién
Sismorresistente NSR — 98) y sus decretos reglamentarios, asi como el Cédigo de Construccién
de Bogota D.C. y los decretos que lo complementen y/o modifiquen.
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7. EVALUACION DE AMENAZA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA
7.1. METODOLOGIA
Para realizar |la evaluacion de la amenaza se sigui6 el siguiente proceso metodolégico:

® Se realizé la revisiéon de antecedentes, particularmente en lo que tiene que ver con la
existencia de estudios precedentes y conceptos o diagnésticos existentes dentro del
poligono o su area de influencia directa.

® Se consulté la cartografia basica buscando la identificacion de unidades geolégicas
superficiales, geomorfologia y procesos morfodinamicos activos o potenciales, pendientes,
posibles zonas homogéneas, mecanismos de falla, caracterizacion del drenaje.

® Adicional a la anterior informacién tematica complementaria se consulté acerca de la
cobertura y usos del suelo, asi como identificacion de los potenciales factores detonantes:
precipitaciones, factor antrépico y eventualmente, la sismicidad.

® Se llevé a cabo el respectivo control de campo para complementar el ajuste de la
informacién a la escala de trabajo del presente concepto, donde se verificaron las
condiciones fisicas del sector.

7.2. EVALUACION DE AMENAZA

De acuerdo con la metodologia descrita, se establecié que el poligono “Plan Parcial de
Renovaciéon Urbana Sector Sur de San Martin”, presenta condiciones de amenaza baja,
media y alta por fenébmenos de remocién en masa, por lo que se ajusté la Zonificacion del Plano
Normativo “Amenaza por Remocién en Masa” que establecia un nivel de amenaza media para
gran parte del poligono del Plan Parcial.

La zonificacion de amenaza por fenémenos de remocién en masa, tal como fue ajustada, se
presenta en el Anexo 1.

8. REGISTRO FOTOGRAFICO

Fr ‘No. 1: Parue Iaindependencia. Se observan | Fotografia No. 2: Se observan edificaciones con uso comercial

arboles y postes ligeramente inclinados. y de servicios en la zona adyacente a la Avenida Carrera 7.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

> El poligono “Plan Parcial de Renovacién Urbana Sector Sur de San Martin”, presenta
amenaza baja, media y alta por fenémenos de remocién en masa, tal como se presenta en
el mapa anexo a este concepto técnico.

» Por consiguiente y para incorporar el sector del plan parcial que se encuentra en zonas de
amenaza media y alta al desarrollo urbano de la ciudad, es necesario que se cumpla por
parte del solicitante de la licencia de urbanizacién, previa adopcion del plan parcial, con lo
expuesto en el Articulo 141 del Decreto Distrital 190 de 2004 (POT) y dar aplicacion a los
términos de referencia de la resolucién No. 227 de 2006 de acuerdo con la normatividad
vigente, para adelantar el respectivo estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en
masa que contemple los disefios de las medidas de mitigacion.

Y

Para las zonas en amenaza baja se reiteran las conclusiones dadas en el concepto técnico
CT-4981 para el poligono del plan parcial San Martin, las cuales se citan a continuacion:

e Se recomienda acogerse a la normatividad vigente en cuanto al trémite de licencias de
construccién dentro del poligono, en particular lo correspondiente a Disefios estructurales,
estudios de suelos y geotécnicos, especificaciones arquitecténicas y constructivas tendientes a
garantizar la preservacion y seguridad de la vida de los ocupantes y usuarios de las edificaciones,
tal como esta previsto por la Ley 400 de 1997 (Decreto 33 de 1998 — Normas Colombianas de
Disefio y Construccion Sismorresistente NSR — 98) y tener en cuenta los espectros de disefio
incluidos en el Decreto 193 de 2006, (por el cual se complementa y maodifica el Cédigo de
Construccién de Bogota D.C., se adoptan los espectros de disefio y las determinantes del estudio
de Microzonificacion sismica).

» Adicionalmente, considerando lo expuesto en el presente concepto se concluye que los
responsables que proyecten y adelanten las intervenciones en el sector deberan garantizar la
construccion y operacion seguras sobre las edificaciones y la infraestructura, debiendo considerar
los aspectos anotados en este documento y tener en cuenta los siguientes puntos:

% Se deben realizar estudios geotécnicos que contemplen la evaluacién de estabilidad de
las intervenciones y el disefio de las medidas de estabilizacién correspondientes; para los
posibles cortes ocasionados, se tendran en cuenta los empujes de tierra generados por
condiciones morfoldgicas, los esfuerzos inducidos por eventos sismicos y las
sobrecargas generadas por las edificaciones. El disefio geotécnico debe garantizar en
todo momento la estabilidad general del lote y su entorno, lo cual es competencia del
responsable del proyecto.

% Las intervenciones y modificaciones en zonas de renovacion urbana deben brindar las
condiciones necesarias de seguridad en cuanto a la estabilidad y funcionalidad de las
edificaciones e infraestructura tanto nueva como antigua y deben estar soportadas con
estudios técnicos adecuados los cuales deben, entre ofras cosas, indicar las medidas que
deben tomarse para no afectar adversamente las construcciones vecinas.

» En caso tal que dentro del poligono del plan parcial objeto de este concepto se encuentren o
se declaren Bienes de Interés Cultural se debe tener en cuenta por el promotor del Plan
Parcial lo definido en la normatividad vigente y las politicas establecidas por las autoridades
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competentes con relacion a los procesos de planeacién, manejo, intervencion vy
conservacién del patrimonio en el Distrito Capital.

10.OBSERVACIONES

Los resultados y recomendaciones incluidas en el presente concepto estan basados en las
observaciones realizadas durante las visitas al poligono del Plan Parcial. El concepto es de
caracter temporal, ya que el factor antrépico es una variable determinante en el sector y este es
dinamico y muy sensible al cambio.
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