Secretaria de Gobierno
DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

~ CONCEPTO TECNICO N° 4981

1. GENERALIDADES

ENTIDAD SOLICITANTE: Secretaria Distrital de Planeacion

Programa de Renovacién Urbana

LOCALIDAD: 3 —Santa Fe

BARRIO: San Martin, San Diego y La Merced

UPZ: 91 — Sagrado Corazén

POLIGONO "San Martin

AREA (Ha): 20.7

FECHA DE EMISION: 12 Septiembre de 2007

TIPO DE RIESGO: Remocidén en masa

VIGENCIA: Temporal, mientras no se modifiquen significativamente las
condiciones fisicas del sector 0 se realicen obras de
mitigacién.

Este documento esta dirigido al Programa de Renovaciéon Urbana de la Direccion de
Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, con el objeto de resolver
una consulta del proyecto denominado “Plan Parcial de Renovacion Urbana — SAN
MARTIN”. Por tanto pretende mejorar el nivel de resolucion de la zonificacion de amenaza
‘actualmente existente y debe tomarse como una herramienta para la planificacion de!
territorio y toma de decisiones sobre el uso del suelo.

2. LOCALIZACION Y LIMITES

De acuerdo con el poligono de delimitacién del Plan Parcial “San Martin” suministrado
por la SDP, la zona se encuentra localizada en el costado norte de la localidad de Santa
Fe, que se encuentra ubicada en el centro de Bogota. El acceso al sector se puede
realizar por la Avenida Carrera 7, por la Avenida Carrera 5 o por la Calle 34, que ademas
lo limitan hacia el occidente, oriente y norte, respectivamente.

El poligono del desarrollo estd conformado por 423 predios agrupados en gquince
manzanas: doce manzanas del sector catastral San Martin (1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11,
12), dos manzanas del sector catastral La Merced (3 y 7) y una manzana del sector
catastral San Diego (13). Los limites de! poligono son:

-Norte: Calle 34 que lo separa de manzanas del sector catastral La Merced

-Sur: Calle 27 y Calle 28 que lo separa de manzanas del sector catastral San
Diego :

-Oriente: Avenida Carrera 5 que lo separa del sector catastral de La Macarena

-Occidente:  Avenida Carrera 7 que lo separa del sector catastral Samper
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El Plan Parcial “San Martin” se encuentra delimitado aproximadamente entre las
siguientes coordenadas planas con origen Bogota (Figura 1)

Norte 101.900 a| 102.780
Este 100.910 a| 101.390

SR

Como fuente primaria de consulta, se ha empleado el Plano Normativo “Amenaza por
Remocion en Masa” del Decreto Distrital 190 de 2004 (el cual compila las disposiciones
contenidas en los decretos 619 de 2000 y 469 de 2003 o Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota — POT); asi como la “Zonificacion de Riesgo por Inestabilidad del Terreno para
diferentes Localidades en la Ciudad de Santa Fe de Bogota D.C.”, realizada por el FOPAE
a través de la firma Ingeocim Ltda., en 1998. De acuerdo con el estudio enunciado y con
el citado Plano Normativo del POT, el drea donde se encuentra localizado el poligono del
Plan Parcial San Martin, corresponde a una zona con categorias de amenaza baja y
media por fenémenos de remocién en masa. Ver Figura 1.

Adicionalmente, se revisoé en el Sistema de Informacion Para la Gestion de Riesgos y
Atencion de Emergencias de Bogota (SIRE), los antecedentes dentro del perimetro del
poligono del plan parcial San Martin, y sectores aledarios y se encontré que la Direccion
de Prevencion y Atencién de Emergencias — DPAE ha emitido los conceptos de amenaza
ruina CAR-12, CAR-170, CAR-329, CAR-382, CAR-352, CAR—413, CAR-618, CAR-
696 Y CAR-829, |a respuesta oficial RO-3191 y el diagnéstico DI-1984 relacionados con
el estado estructural de edificaciones que se detallaran en el aparte de descripcion fisica
del sector.

Ademas se emiti6 la respuesta oficial RO — 13650 del 14 de enero de 2005, en la cual de
acuerdo con visita técnica realizada al IED Policarpa Salavarrieta, localizado en la Calle
28 A No. 5 A — 08, se reporté un deslizamiento de un talud de aproximadamente 6.0m de
altura con inclinacién de 35°, dicho movimiento fue de caracter puntual e involucro
unicamente el estrato superficial.
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Figura 1. Localizacién general del poligono del plan parcial San Martin de la localidad de Santa Fe y Zonificacién de Amenaza por

Remocion en Masa de acuerdo con el Plano Normativo del POT.
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4. RECONOCIMIENTO Y DESCRIPCION DE LA ZONA

El poligono del plan parcial San Martin tiene forma alargada con direccion norte — sur,
ocupa un area aproximada de 20.7Ha, con pendiente del terreno del 10%
aproximadamente. Se encuentra localizado en una zona consolidada de la ciudad, la cual
cuenta con cobertura de servicios publicos domiciliarios basicos como son acueducto,
alcantarillado, teléfono y energia eléctrica y vias de acceso pavimentadas y en buenas
condiciones.

De acuerdo con el estudio realizado por Ingeocim (1998) los materiales que conforman el
poligono corresponden con Depésitos de pendiente — Coluvidn (matriz soportados) y de Ia
Formacién Sabana Terraza Alta que esta constituida por materiales transportados y
depositados en la zona de transicién entre las formaciones rocosas y la zona plana. Las
unidades morfologicas que conforman el poligono corresponden con la unidad de Ladera
de acumulacién y con la unidad Valles de planicie en las cuales se pueden presentar
procesos morfodinamicos como erosion laminar y en surcos, sin embargo, considerando
la cobertura de la zona y que ésta cuenta con estructuras para el manejo del agua de
escorrentia es poco probable que ocurran dichos fenémenos. Finalmente, en el mapa de
procesos del estudio de Ingeocim (1998) no se reportan fendmenos de remocion en
masa.

El drenaje de la zona, corresponde en general a obras de infraestructura, por medio de las
cuales el agua de escorrentia es recolectada y conducida al sistema de alcantarillado del
sector.

Frente al riesgo publico presente en zonas urbanas consolidadas en donde se presentan
macroprocesos territoriales de descomposicion, renovacion y conservacion urbanisticas,
que conllevan factores generadores de riesgo relacionados con mezclas de uso,
obsolescencia, adecuacion y reciclaje de edificaciones, construcciones nuevas e
infraestructura de servicios, para el sector se tiene o siguiente:

o Mezcla de usos: Aunque existe un uso del suelo residencial (Foto #1), el poligono
se ve fuertemente influenciado por su cercania con la Avenida Carrera Séptima
que es una de las vias arteria de la ciudad, por lo cual sobre dicha avenida se
encuentran ubicadas varias sedes de corporaciones bancarias (Foto #2), ademas
de empresas de diversos sectores, colegios y centros de interés cultural como el
Museo Nacional, ademas del Edificio del antiguo Hotel Hilton que se ha convertido
en un importante polo de desarrollo por su adecuacién como una edificacion de
caracter institucional y comercial en la que actualmente funciona un importante
almacén de cadena. Lo anterior, ha conllevado a la instauracién de una actividad
comercial adyacente a este sector para satisfacer las necesidades de los usuarios
y empleados de dichos centros, conformada basicamente por restaurantes,
cafeterias y parqueaderos (Foto # 3 y Foto #4).

CT - 4981 - PLAN PARCIAL SAN MARTIN ’ PAG. 4 DE 14

Diagonal 47 N° 77B-09 Interior 11 PBX 4292801 Fax 4108014
Web www.fopae.gov.co. E-mail: fopae@fopae.gov.co



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Secretaria de Gobierno

DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

En el costado central y occidental del poligono se observa un uso del suelo
predominantemente residencial conformado por edificaciones de uno o dos pisos
(Foto #1) y en algunos casos aislados de hasta seis pisos; no obstante, sobre la
Carrera Quinta existe un centro médico y un predio en e! que se encuentra una
subestacion de energia eléctrica. Por lo anterior se puede concluir, que aunque en
el poligono se tienen varios usos del suelos, su zonificacion es marcada siendo de
caracter institucional o comercial en la zona adyacente al eje de la Avenida
Carrera 7 y de caracter residencial en las manzanas restantes, existiendo una
zona de transicion entre estos dos, por lo tanto, es conveniente reasignar los usos
del suelo de tal forma que no se cree conflicto con la zona de uso residencial la
cual ocupa un area importante dentro del poligono.

Dado el cambio paulatino de uso que actualmente se esta dando sobre algunas
se recomienda fa aplicacién y exigencia de [a
normatividad prevista para fas actividades que se desarrollan en el sector, asi
como la implementacién de planes de emergencia en las edificaciones de caracter
institucional.

manzanas del poligono,

» Obsolescencia: Este poligono se localiza relativamente cerca del centro historico
de Bogota y una de sus primeras edificaciones fue el Museo Nacional que se
inauguré en julio de 1823, por lo anterior el poligono desde mediados del siglo XIX
inicié su proceso de consolidacién por medio de la construccién de viviendas de un
piso que empleaban técnicas y materiales de construccion rusticos como tierra
cocida o bareque y cubiertas de madera con esterillas de guadua, los cuales no
cumplen con las actuales Normas Colombianas de Disefic y Construccion
Sismorresistente — NSR 98, y el Cédigo de Construcciones de Bogota. Este tipo de
viviendas estan localizadas sobre el costado central y occidental del poligono del
plan parcial San Martin. Como evidencia de lo anterioomente mencionado, a
continuacion se citan varios conceptos de amenaza ruina y otros relacionados con
el estado estructural de edificaciones reportados en el Sistema de Informacion
para la Gestion de Riesgos y Atencién de Emergencias de Bogota — SIRE:

" ; Fecha Condiciones estructurales/Estado de iy
Concepto | Direccién (dd—mm-as) : \a edificacién Conclusion
DI-1984 Calle 33 | 17/04/04 Muro de cerramiente agrietado e | Realizar por los
No. 6 - 20 inclinado por el empuje de las casas | propietarios las
localizadas en el predio adyacente. adecuaciones
- perinentes.
CAR-12 Carrera 5A | 8/09/04 Edificacion de un piso construida en | Amenaza ruina.
No. 27-85 muros de adobe de baro que
soportaban la cubierta en madera.
La estructura que sopertaba la cubierta
colapsé, solo existe la fachada y en los
muros se presentan grietas.
CAR-170 Diagonal 11/12/04 Edificacién de tres pisos de altura | No amenaza ruina, sin
34 No. 5- construida hace mas de 40 afos. La | embargo, se
53 estructura consiste en muros de carga | recomienda a los
sin elementos de confinamiento, el | propietarios ejecutar
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; ‘e Fecha Condiciones estructurales/Estado de .
Concepto | Direccion (dd=-mmaa) la edificacién Conclusion
entrepiso es de madera y la estructura | obras para detener los
de cubierta es un entramado de vigas | asentamientos que se
de madera y esterillas de quadua. presentan en los muros.
, El estado de la estructura es aceptable,
' no obstante, se presentan dilataciones
en la escalera y en los marcos de las
puertas y asentamientos en uno de los
‘ muros.
RO-13191 | Camera 6B | 12/01/05 Construccion de un piso adelantada | -Las condiciones  del
No. 3240 hace mas de 50 aRos, que presenta | inmueble no
pérdida del material de base en un | comprometen su
sector y agrietamiento leve de tendencia | estabilidad ante cargas
vertical que coincide con fa interseccién | verticales.
de los muros. -Adelantar por parte del
propietario ylo
responsable tas obras
de reparacién.
CAR-329 | Carrera 5 | 12/05/05 Muro de fachada con sistema de portico | No hay afectaciones que
No. 30 - en concreto reforzado, en el cual no se | comprometan la
43/47 evidencian dafios. Esta construccion de | estabilidad de la
dos pisos de mamposteria no cuenta | estructura, por lo que no
con sistema adecuado para resistir | amenaza ruina.
cargas laterales.
CAR-382 | Calle 28 | 15/05/05 Muro de fachada en mamposteria de | E! dafio es moderado
No. 5 - 87 adobe gque no posee elementos de | pero el deterioro es
confinamiento. progresive por lo que se
pueden generar
El muro presenta deterioro por su | colapsos parciales, por
vetustez, agrietamientos y pérdida | lo que amenaza ruina
parcial de pariete
CAR-352 Carrera 6 | 28/05/05 Edificacién de un piso construida hace | No amenaza ruina pero
No. 27-68 mas de 50 afos, cuya estructura | se recomienda a los
principal son muros de cargas sin | propietarios realizar
elementos de confinamiento y la | obras de mantenimiento
cubierta es en teja de barro apoyada en | para evitar el deterioro
listones de madera. de la edificacién.
El estado general de la estructura es
bueno, y no hay evidencias de
asentamientos diferenciates, ni fallas
estructurales que comprometan la
estabilidad de la edificacion.
CAR—413 Carrera 6 | 20/07/05 Edificacion de un piso en muros de | Amenaza ruina.
No. 32— mamposteria no reforzada, con cielo
18/20 raso en esterilla de guadua, con mas de
50 afios de construccion,
En la fachada se presenta agrietamiento
y dislocacion de piezas de
mamposteria. No hay amarre de la
estructura de cubierta con los muros y
se identificaron deflexiones excesivas
del cielo raso.
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Concepto

Direccién

Fecha
(dd=mm=aa)

Condiciones estructurales/Estado de
la edificacion

Conclusion

CAR-617

Carrera 6

22/05/06

Edfficacién construida hace mas de 25

Amenaza ruina.

No. 2748 afios en mamposteria no reforzada, un
sector de la edificacién esta construido

en materiales de recuperacién.

El muro de fachada presenta avanzado
estado de deterioro, existe pérdida de
verticalidad en el muro de cerramiento
por lo que hay probabifidad de colapso
de éste en el corto plazo.

CAR-618

No amenaza ruina, no
obstante, se recomienda
construir elementos de
confinamiento como
vigas y columnetas para
e muro de cerramiento.

Carrera 6 | 22/05/06 Lote de parqueadero publico coh muros
No. 27-50 de mamposteria sin reforzar ¥y
materiales de recuperacion en la
construccion de un piso.

El cerramiento y los muros laterales no
evidencian dafios que indiquen colapso
de la estructura a corte plazo.

CAR-696

17/10/06 Amenaza ruina,

Carrera 6 Edificacion de tres pisos y una terraza,
No. 27 - construida en porticos de concreto y
80 muros de mamposteria de arcilla, con
cubierta de madera y teja de asbesto
cemento.

En la edificacion se identificaron
agrietamientos y colapsos parciales del
cielo raso y pérdida de verticalidad en le

muro posterior.

CAR-829

30/05/07 Amenaza ruina.

Diagonal Edificio de dos pisos c¢on  muros
34 No. 5 - portantes de mamposteria y entrepiso
63 de madera, con presencia de fisuras en
los muros del primer piso y de grietas en
los muros del segundo piso y con
deficientes condiciones de la estructura

en madera que soperia fa cubierta

De acuerdo con los antecedentes citados previamente, se tiene por una parte que
dada la época en que fue urbanizado este poligono, las edificaciones que lo
conforman no fueron construidas bajo ninguna norma de construccién; por otra
parte se evidencia la necesidad de realizar el mantenimiento y las adecuaciones
pertinentes en las edificaciones para evitar un deterioro progresivo de las mismas
que determine una condicion de amenaza ruina en el futuro (Foto #5 y Foto #6);
por lo anterior, se recomienda la aplicacién y exigencia de la NSR 98, y el Codigo
de Construcciones de Bogota de acuerdo con la normatividad vigente.

Adecuacién: En el poligono se estan adelantando dos grandes tipos de
adecuaciones, por un lado la del antiguo Hotel Hilton que por la cantidad de
publico que atrae, puede influenciar fuertemente el desarrollo del sector (Foto #7),
y por otra parte las adecuaciones debidas al cambio de uso que se estd dando en
fa zona adyacente a la Avenida Carrera 7, por el cual varias edificaciones que
inicialmente tenian destinado un uso residencial, actualmente son empleadas
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como restaurantes, probablemente sin realizar las adecuaciones estructurales y
operativas pertinentes que requieren para un uso comunal (Foto #8); por lo
anterior, se recomienda la aplicacién y exigencia de la Normas Colombianas de
Diseric y Construccion Sismorresistente — NSR 98 y el Cadigo de Construcciones
de Bogota, de acuerdo con la normatividad vigente, con el fin de que las
adecuaciones gue se adelanten proporcionen seguridad a los usuarios.

» Construccién nueva: En el momento de la visita se observé la construccion de
varios proyectos adyacentes a la Avenida Carrera 7 {Foto #9 y Foto #10), que
dadas sus caracteristicas pueden constituirse en nuevos polos de desarrollo en el
sector, continuado con el cambio paulatino del uso residencial especialmente en la
zona de influencia de la carrera séptima y ocasionando la construccion de nuevas
edificaciones. También, se encontraron algunas construcciones recientes
adyacentes al sector tradicional que por la época en que fueron construidas deben
cumplir con las normas sismo — resistentes vigentes (Foto #11). Por lo anterior, se
recomienda que las futuras intervenciones cumplan con la normatividad vigente en
cuanto a tramite de las licencias de construccion, en particular lo correspondiente
a disefios arquitectdnicos, estructurales, estudios de suelos y geotécnicos,
especificaciones arquitecténicas y constructivas tendientes a garantizar la
seguridad y preservacion de las construcciones y de la vida de los ocupantes y
usuarios de las edificaciones, tal como estad previsto por la Ley 400 de 1897
(Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismorresistente NSR — 98) y sus
decretos reglamentarios, asi como el Cédigo de Construccion de Bogota D.C. y los
decretos que lo complementen y/o modifiquen.

» Infraestructura de servicios: sobre este particular debe verificarse por parte de las
entidades prestadoras de servicios asi como la encargada del sistema de
movilidad, las condiciones actuales y futuras, de tal manera que se garanticen su
correcto funcionamiento y operacion.

o Arbolado urbano: sobre los andenes adyacentes a la Carrera quinta y a la Calle 32
existen arboles que dada su altura, en el caso de la Calle 32 pueden tener
contacto con los cables de las redes de energia, sobre este particular los
responsables deben verificar periddicamente el estado de dichos arboles e
implementar las medidas correctivas sobre aquellos que puedan generar riesgo
publico (Foto #12).
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REGISTRO FOTOGRAFICO

F L

Foto # 2 Interseccion Avenida Carrera 7 con Calle 33. Antiguo
Hotel Hilton y Edificio de una corporacion financiera.

Foto # 1 Panoramica de Carrera 6 entre Calles 32 ¥ 3, se
observa uso del suelo residencial.

F

Fotos # 3 Panoramica de Calle 32. Se observa contraste e_r‘\ire Fots #4 Paoramlca e Cél e 30. Se observn edificaciones
edificaciones con uso residencial y el antiguo Hotel Hilton que donde actualmente funcionan restaurantes y al fondo un
ctuaimente esta siendo adecuado. arqueadero.

i % =

; . y » -
Foto # 5 Construccion obsoleta adyacente a interseccion de
Carrera 5 con Calle 32. ;
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Foto # 7 Adecuacion del antiguo Hotel Hilton sobre la Avenida Adecuacion de viviendas pa
Carrera Séptima.

Foto #

-~ v i

P o o _ - -
9 Demolicién y construccion de obra nueva en el costado Foto # 10 Obra Nueva en la interseccion de la Calle 30 A con
oriental del antigua hotel Hilton. Carrera Séptima

s - — ‘

Foto # 11 Edificacion reciente adyacente a i tipo " Foto # 12 Arboles en contacto con redes de energia sobre la
residencial construidos hace mas de 50 anos. | Calle 32.
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, 5. EVALUACION DE AMENAZA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA

5.1 METODOLOGIA

Para realizar la evaluacién de la amenaza se siguio el siguiente proceso metodolégico:

® Se realizé la revisibn de antecedentes, particularmente en lo que tiene que ver con
la existencia de estudios precedentes y conceptos o diagnésticos existentes dentro
del poligono o su area de influencia directa.

® Se consultd la cartografia basica buscando la identificacion de unidades geologicas
superficiales, geomorfologia y procesos morfodinamicos activos o potenciales,
pendientes, posibles zonas homogéneas, mecanismos de falla, caracterizacion del
drenaje.

® Adicional a la anterior informacion tematica complementaria se consulté acerca de la
cobertura y usos del suelo, asi como identificacién de los potenciales factores
detonantes: precipitaciones, factor antropico y, eventualmente, la sismicidad.

® Se llevd a cabo el respectivo control de campo para complementar el ajuste de la
informacién a la escala de trabajo del presente concepto, donde se verificaron las
condiciones fisicas del sector.

5.2 EVALUACION DE AMENAZA

De acuerdo con la metodologia descrita, se establecié que el poligono “Plan Parcial de
Renovacién Urbana San Martin”, presenta condiciones de amenaza baja por fenémenos
de remocién en masa, por io que se ajusté la Zonificacién del Plano Normativo “Amenaza
por Remocién en Masa™ que establecia un nivel de amenaza media para gran parte del
poligono del Plan Parcial. :

La zonificacidn de amenaza por fenémenos de remocién en masa, tal como fue ajustada,
se presenta en el Anexo 1.
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6. CONCLUSIONES

» El poligono “Plan Parcial de Renovacion Urbana San Martin”, presenta amenaza baja
por fendmenos de remociéon en masa, por lo que NO se hace necesario para
incorporar el poligono al desarrollo urbano de la ciudad, adelantar un estudio detallado
de Amenaza y Riesgo por fenomenos de remocion en masa.

> Se recomienda acogerse a la normatividad vigente en cuanto al tramite de licencias de
construccion dentro del poligono, en particular lo correspondiente a Disefios
estructurales, estudios de suelos y geotécnicos, especificaciones arquitectonicas y
constructivas tendientes a garantizar la preservacion y seguridad de la vida de los
ocupantes y usuarios de las edificaciones, tal como estd previsto por la Ley 400 de
1997 (Decreto 33 de 1998 — Normas Colombianas de Disefio y Construccion
Sismorresistente NSR - 98) y tener en cuenta los espectros de disefio incluidos en el
Decreto 193 de 2006, (por el cual se complementa y modifica el Cédigo de
Construccion de Bogota D.C., se adoptan los espectros de disefio y las determinantes
del estudio de Microzonificacién sismica).

» Adicionalmente, considerando lo expuesto en el presente concepto se concluye que
los responsables que proyecten y adelanten las intervenciones en el sector deberan
garantizar la construccion y operacion seguras sobre las edificaciones y ia
infraestructura, debiendo considerar los aspectos anotados en este documento y tener
en cuenta los siguientes puntos: '

e Se deben realizar estudios geotécnicos que contemplen la evaluacion de
estabilidad de las intervenciones y el disefio de las medidas de estabilizacion
correspondientes; para los posibles cortes ocasionados, se tendran en cuenta
los empujes de tierra generados por condiciones morfolégicas, los esfuerzos
inducidos por eventos sismicos y las sobrecargas generadas por las
edificaciones. El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la
estabilidad general del lote y su entorno, lo cual es competencia del responsable
del proyecto.

¢ Las intervenciones y modificaciones en zonas de renovacién urbana deben
brindar las condiciones necesarias de seguridad en cuanto a la estabilidad y
funcionalidad de las edificaciones e infraestructura tanto nueva como antigua y
deben estar soportadas con estudios técnicos adecuados los cuales deben,
entre otras cosas, indicar las medidas que deben tomarse para no afectar
adversamente las construcciones vecinas.
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7. OBSERVACIONES

Los resultados y recomendaciones incluidas en el presente concepto estan basados en
los resultados de los estudios mencionados y en las observaciones realizadas durante la
visita al sector. Si por alguna circunstancia las condiciones aqui descritas y que sirvieron
de base para establecer las zonas de amenaza y recomendaciones, son modificadas se
deberan realizar los ajustes y actualizaciones que sean del caso.

El concepto es de caracter temporal, ya que el factor antrépico es una variable
determinante en el sector y este es dinamico y muy sensible al cambio.
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MAPA DE ZONIFICACION DE AMENAZA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA EN EL POLIGONO DEL PLAN PARCIAL
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